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RESUMO

A contextualizacdo da ocupacao recente do territério do Norte Central Paranaense
estabeleceu-se com uma colonizagdo sistematizada, tendo como cenario
socioecondmico o momento aureo do “Complexo Cafeeiro”. O aporte da modernizagcéo
agricola, ja a partir de fins da década de 1960, intensificando e afirmando,
regionalmente, a estruturacdo do “complexo agroindustrial, oportunizou, a partir da
década seguinte, uma reordenagéo dos arranjos socioecondémicos e socioespaciais,
acelerando a reestruturacéo da rede urbana, a distribuicdo espacial da situagéo rural-
urbana da populacédo, o declinio da participagéo relativa da populagao regional no total
do Estado. Sem duvidas, estas transformagbes sdo, em grande parte, decorrentes da
definicdo de Maringa como pdlo agroindustrial, com reordenacao do setor terciario
pautado na relagéo “capital-trabalho”. Esta nova situacdo liga-se a insergao da regido
na nova Divisdo Internacional do Trabalho imposta pelo capital hegeménico, dirigido
aos paises centrais, no contexto do processo de globalizagdo da economia. E € nesse
quadro que se delineia a analise espacial da produgéo e da populagéo da regidao de
Maringa, gerando propostas de gestdo desses espagos idealizados no METRONOR,
METROPLAN e AMUSEP, influenciados pelos fixos e fluxos que constantemente sao
apresentados e intensificados na estrutura sistematizada entre grau de envolvimento
de varios municipios, € nesse mesmo vislumbramento que as cidades de Maringa,
Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Mandaguacu, Angulo e Iguaragu, foram
institucionalizar a Regidao Metropolitana de Maringa. As aglomeragbes humanas
dessas cidades estabelecem em decorréncia de seu porte, intensidades e variagcdes
diferenciadas nas comutacbes estabelecidas entre elas, viabilizadas por novas
reordenagdes socioecondmicas que vao sendo estabelecidas em espacos temporais
cada vez mais breves. E assim que Maringa vem se projetando, lancando-se a uma
funcionalidade com proporgcdes que em um futuro proximo pode estabelecer relacoes

propriamente ditas metropolitanas.

Palavras chave:

1. Regido Metropolitana de Maring4; 2. Maringa; Metropolizagao; Aglomeragao urbana.



ABSTRACT

The contextualization of the recent occupation of the territory of the Paranaense Central
North happened with a systematized colonization, having as a socioeconomic scenery
the: Cafeeiro's complex "golden moment”. The contribution of the agricultural
modernization, starting in the late 60’s, intensifying and affirming, regionally, the
structuring of the agriculture-industrial comdex, starting in the following decade, lead to
a reorientation of the socioeconomic and partner-space arrangements, accelerating the
restructuring of the urban net, the space distribution of the rural-urban situation of the
population, the decline of the participation of the regional population in the total of the
State. Without any doubts, these transformations are, mostly due to the definition of
Maringa as an agriculture-industrial pole, with reorientation of the ruled tertiary section
in the relationship "capital-work". This new situation links to the insert of the area in the
new International Division of the Work imposed by the hegemonic capital, for the
central countries, in the context of the process of globalization of the economy. And it is
in that picture that the space analysis of the production and of the population of the area
of Maringa is delineated, generating proposes of administration of those idealized
spaces in METRONOR, METROPLAN and AMUSEP, influenced by the fixed and flow
ones that are constantly presented and intensified in the structure systematized among
the degree of involvement of several municipal districts, it is in the same view that the
cities of Maringa, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Mandaguagu, Angulo and
Iguaragu, came to institutionalize the Metropolitan Area of Maringa. The human
gatherings of those cities establish due to its load, intensities and variations
differentiated in the established commutations among them, made possible by new
socioeconomic reorientations that are being more and more established in brief spaces
of time. It is like this that Maringa is projecting itself, rushing to a certain functionality
with proportions that in a close future can establish relationships properly called

metropolitan.

Key Words:

1. Maring@’s Metropolitan region; 2. Maringa; Metropolization; Urban gathering.



APRESENTAGCAO

Decorrente da sua significancia demografica e sua forga econémica e politica,
a regiao do norte do Parana constitui um fértil campo de estudo para nés geodgrafos.

A totalidade de estudos e teorias que fundamentam-se no fenbmeno
urbano e suas diferenciagdes, até entdo, em sua grande parte, tem levado em
consideragdao as cidades de grande porte que caracterizam espagos
metropolitanos ja reconhecidos e analisados. Contrariamente tem ocorrido com
cidades de porte meédio, que geralmente somam monografias de cunho
ideografico, fato este marcante até os anos 60. No final dos anos 60 alguns
trabalhos passaram a propiciar inovacoes neste campo de pesquisa, buscaram
correlagdes dos processos sociais com desenvolvimento do espaco.

Face a expansé&o constatada pela Microrregido Homogénea do Norte
Novo de Maringa, mas precisamente nas proximidades da cidade podlo de
Maringa, nota-se a pouca expressividade de um estudo aprofundado que envolva
a instituicdo de uma regidao metropolitana nesta area.

Ressalta-se que o avango da fronteira agricola ocorrido nesta por¢ao do
Parana, oriunda da cafeicultura paulista, baseou-se em uma planejada estrutura do
uso da terra, calcada em uma malha fundiaria caracterizada pelas pequenas e
médias propriedades e por centros urbanos estrategicamente definidos, servindo
principalmente a partir da década de 50 a producgéo cafeeira, absorvedora de grande
contingente populacional como mao-de-obra para produgéo.

A cafeicultura até ndo ver-se declinada em decorréncia das influéncias
climaticas e desestabilizagdo do mercado consumidor foi responsavel por
numerosa populacdo na regidao norte do Parana. O definhamento da produgao
cafeeira em meados da década de 70, provocou alteragdes na paisagem, onde ao
invés de se avistar extensas propriedades com plantacdes de café, passaram-se
a verificar a substituicdo dessa lavoura por infindaveis cultivos de culturas
temporarias, como a soja e o trigo, consideradas mais significativas para a
economia do pais para 0 momento.

Refletindo a essas alteragdes, perde-se em curto espago de tempo um
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elemento importante na paisagem, o homem, que ao ver-se sem objetivos
norteadores no campo, passou a migrar para outras frentes de ocupagao e para
centros urbanos mais significativos do pais.

Com todas estas alteracbes, a preocupacido dos administradores do
pais, foi de proporcionar um desenvolvimento rapido para suprir a defasagem que
a cafeicultura havia deixado. O modelo econdmico seguido foi baseado em uma
rapida industrializagdo com vistas a substituicdo das importacdes, reestruturando
assim a economia do pais em bases mais sodlidas.

Com a regiao norte do Parana nao foi diferente, o forte processo de
industrializagao vivido pelo interior do Estado de Sao Paulo, repetiu-se, s6 que de
forma mais branda, refletindo em uma reorganizagéo deste espacgo.

Com o aumento das exportagcbes, principalmente gréos, a regiao
reestrutura-se e reforga seu crescimento, dando continuidade a um processo de
desenvolvimento, principalmente das areas urbanas.

Reflexo de todas essas alteragdes provocadas pelo homem, torna-se
mais forte a evidéncia da cidade pdélo de Maringa. Decorrente da modernizagao
agricola houve transformacdes na paisagem agraria que refletiram em toda a rede
urbana, resultantes do declinio do café e a substituicdo por outras culturas
atreladas ao surto industrial da época. Observa-se nesse processo grandes
alteragdes no seu papel, crescendo tanto territorialmente, como pdélo dotado de
infra-estrutura de servigos genéricos e sofisticados, suprindo as necessidades dos
municipios que lhe estdo proximos e que reforcam o fluxo das relagbes
coexistentes entre os mesmos, ora influenciando, ora sendo influenciado.

Os prenuncios da constituicdo da Regido Metropolitana de Maringa
vém acontecendo principalmente em decorréncia da incorporagdo de areas
agricolas dentre as quais do uso rural do que outrora foi pequena cidade,
reestruturando o territério como resultado do processo de producido capitalista,
que mantém fluxos sociais interativos.

O processo que vem se desenvolvendo nessa regiao estabelece a necessidade
de analisar informagbes que permitam aos planejadores e 6rgaos municipais elaborar
planos de urbanizagdo compativeis com a realidade presente no meio.

Em decorréncia das poucas analises da questdo metropolitana,
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pretende-se com este trabalho confirmar a condigao de uma metrépole.

A época em que estamos vivendo vem se caracterizando pelo crescimento
das cidades, marcada pelas relagdes globais, possibilitando transformagdes e inovacdes
ousadas e consequentemente gerando problemas e conflitos.

A produgao aqui explanada vem se desenvolvendo com a intengao de
resgatar e referenciar a questdo que envolve a instituicdo da Regido
Metropolitana de Maringa, suas conquistas e dificuldades.

Os indicadores demograficos norteiam a dindmica da populagéo desde
a fundacdo das cidades que estado inseridas no processo, conjuntamente com
dados que realmente nos déem a configuracéo territorial necessaria para que se
possa afirmar a condigdo de Regido Metropolitana de Maringa, constituida pelos
municipios de Maringa, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo,
Iguaragu e Mandaguacu, instituida pela complementar n® 83, em 17/07/1998.

Concordantemente com a Constituicdo Federal de 1988, Art. 25, paragrafo 3°,

“Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiées

metropolitanas, aglomeragbes urbanas e  microrregibes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execug¢do de fung¢bes
publicas de interesse comum”,

A concretizagdo das transformagdes ocorridas na legislagao
possibilitou o direcionamento de tendéncias da execugao das fungdes publicas de
interesse comum, visando organizar e fazer o planejamento entre os municipios
integrados, afirmando desta forma a descentralizagao até entdo desenvolvida pela
nacdo enquanto pais, na qual os Estados passaram a ter autonomia para a
criagao de suas proéprias regides, proporcionando um maior comprometimento das
partes interessadas.

O espago organizado e adaptado em aglomeragdo pontua uma
proximidade espacial da divisdo do trabalho, colaborando para a juncdo de
objetivos expressos pela sociedade funcional em busca de melhores estruturas
para o desenvolvimento social.

Notoriamente referenciamos ao papel de um centro urbano ndo apenas

como ponto de prestacdo de servigos e comercializacdo de mercadorias a uma
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clientela externa, mas a um espaco onde sao desempenhados os mais variados
papéis, que partem ao encontro de uma hierarquia das localidades centrais, havendo
destaque para as que praticam as producdes industriais especificas, representacdes
comerciais e as vendas no atacado com grande influéncia na regiao.

Entre produgcdo e consumo, segundo Marx (1974), se coloca a
distribuicdo que € quem vai determinar a capacidade de consumo, embora isso ja
se verifique na producéo.

A cidade aparece como um ponto desta distribuicdo que, contribuindo
para o fortalecimento do capitalismo, gera producgdes histéricas e sociais que
propiciaram a formagao e estruturagcdo de um capitalismo forte, que influenciam

na organizagao do espago.

“Alguns autores, entre os quais o proprio Marx, afirmam que em seus
primérdios, o capitalismo é revolucionario na histéria da humanidade,
pois, entre outras coisas, aumentou 0 numero de pessoas que
habitam as cidades, que tém entdo carater transformador e faz
crescer o trabalho livre”.’

O arranjo espacial da Microrregiao Homogénea do Norte Novo de
Maringa, evidencia a condigdo de hierarquia desses municipios, que mantém
relagbes multiplas com a cidade de Maringa, destacada por um aparelho equipado
de inumeras funcbes de bens e servicos que sio ofertadas constantemente,
contraria a poucas fungdes dos pequenos centros que normalmente se destacam em
pequenos papeéis de sazonabilidade das produgdes agricolas.

Com as transformacgdes socio-econdmicas evidentes na produgao
capitalista, principalmente direcionada acumulagcdo internacional do capital
através da producdo, hoje vivemos uma nova revolugdo técnico-cientifica. As
mudancgas sao intensas e constantes, o que nos leva a uma incessante renovagao
e atualizacao das técnicas, da produgado, do produto e do consumo.

A “globalizagdo”, a qual chamamos relagbes planetarias, cria
possibilidades de se especializar em uma determinada fungdo ou producédo que

pode ser conduzida para outras regides e para o mundo, deixando de viver algo

" SANTOS, Milton. Metamorfose do Estado Habitado. 5. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. p. 53-54.
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semelhante a autonomia. Em decorréncia dessas inovagdes € que também as
meédias cidades estao tendo possibilidades de crescimento e expansao.

Neste contexto se insere Maringa, cidade de porte médio, onde a
organizagao espacial se encontra subordinada as leis do Estado, e o conjunto de
infra-estrutura faz com que ela exergca grande influéncia no Norte do Paran3,
caracterizando a area como uma possibilidade real de uma regido metropolitana.

Logo, estudar espagos metropolitanos é, via de regra, estudar as
maiores densidades de concentracdes de atividades e de decisdes econdmicas,
de poder politico, de difusdo de inovagbes e de volumes demograficos,
interrelacionando abordagens espaciais.

A pesquisa foi encaminhada através da busca de dados relativos aos
conceitos adotados e referentes ao recorte geografico elaborado.

Os procedimentos operacionais empregados para a elaboragdo deste
trabalho consistiram, de forma resumida, no seguinte: utilizacdo de diversos dados
censitarios e econémicos do Municipio de Maringa, consulta ampla sobre os
trabalhos académicos relacionados a ocupacéo do Norte do Parana e a CMNP, bem
como a elaboracdo de mapas tematicos que contribuem sobremaneira para a
compreensao das questdes abordadas no decorrer desta pesquisa.

No decorrer da dissertagdo, houve uma consciente necessidade de
conseguir superar alguns desafios que se colocam diante de um trabalho como
este, quais sejam:

- compreender a analise espacial como uma interpretacéo de estreita
relagéo entre conhecimento empirico do objeto e a teoria baseada em
distintas categorias de analise;

- conceber a sociedade ao mesmo tempo como reflexo e influenciador
das multiplas determinagdes sécio-econdmicas, politicas e culturais;

- procurar, sempre que possivel, fazer a intermediacido das diversas
escalas de analise, na busca do entendimento do contexto amplo que
vai resultar em desdobramentos sobre o local.

Por esta raz&o, quando necessario, procuramos nos deslocar da
realidade local para uma realidade regional, nacional, ou mesmo mundial, por
avaliar que uma conjuntura mais abrangente resulta em reflexos sobre o objeto
privilegiado do nosso estudo.



Capitulo |
FUNDAMENTOS TEORICOS METODOLOGICOS

1.1 — Objetivos do Trabalho e Justificativa

1.1.1 — Objetivos

Este projeto tem como objetivos descrever, analisar e caracterizar a
formagao de uma possivel Regido Metropolitana de Maringa através das relagdes

e interagdes sbcio-espaciais entre seus componentes urbanos.

1.1.2 — Justificativa

Vivemos um periodo em constante mudancgas, com transformacgdes
globalizadas e intensas, ora proporcionando tendéncias de homogeneizagdes na
producao do espaco, ora se confundindo com a metamorfizagdo das similitudes e
diferencas dos territérios que se reestruturam em uma constante, propiciando
uma nova organizagao do espaco.

Identificando uma nova realidade, ha necessidade de definir a
tendéncia do arranjo demografico existente no espaco urbano para que as
politicas territoriais sejam dotadas de efetivagbes politicas norteadoras de um
bem comum entre as cidades integrantes da Regido Metropolitana de Maringa.

A instituicdo da metrépole assume hoje importancia fundamental para
0 crescimento econdémico e social dos municipios integrantes, sendo que cada
momento histérico marca maneiras de agir e modos de pensar e a produgao de
um determinado espago demonstra a evolugdo de uma cultura que emerge em
novas relacdes e estruturas.

Na atualidade o processo de expansdo das cidades vem sofrendo

intensas e constantes modificagdes na dinamica populacional, estando fortemente



relacionado ao modo de produgao capitalista inserido no meio em questdo. Assim
tornam-se necessarios estudos para a compreensao desta metamorfose. Estudos
esses que contribuirdo para maior eficacia no gerenciamento e legitimagdo das
adequacdes do espaco metropolitano em questao.

Ademais, existe caréncia de estudos que tratem da questdo da
evolugdo espontanea do processo de metropolizagdo do aglomerado urbano de
Maringa e que, efetivamente, justifique empiricamente a institucionalizagdo dessa

regiao metropolitana.

1.2 — Aspectos Conceituais e Metodoldgicos

Com relagdo a metodologia, a pesquisa prossegue em quatro fases
segundo o perfil esquematico (DIAGRAMA 1) a seguir.

12 fase - esquema tedrico onde sera fundamentada a 22 fase dando
lugar as seguintes correspondéncias:

Objeto — Génese e evolugado da Regido Metropolitana de Maringa.

Referencial Tedrico — O suporte tedrico de embasamento da pesquisa
€ de suma importancia pois, a significAncia de se ter um respaldo tedrico para
explicar, justificar, compreender e dar significado aos fatos averiguados faz com
que o pensamento cientifico do pesquisador ndo caminhe para formulagdes
vazias e nada concretas, mas sim formulagcbes de possiveis teorias, talvez
inovadoras enquanto conceitos a serem aprimorados.

A medida em que o embasamento teodrico torna-se o norteador dos

objetos a serem alcangados, Trivinds (1987) expde:

“a teoria deixa de ser um modelo, uma luva, onde qualquer
realidade deve adaptar-se as suas dimensées. Pelo contrario, é a
realidade que aperfeicoa freqiientemente a teoria. Mas, as
vezes, a invalida totalmente ou exige reformulagbes
fundamentais”.?

2 TRIVINOS, Augusto. N. S. Introdugdo — Pesquisa em Ciéncias Sociais: A Pesquisa Qualitativa
em Educacdo. Sao Paulo: ATLAS, 1987. p. 104.



DIAGRAMA 1 — Perfil Esquematico da Pesquisa
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Referencial Empirico — Coleta de dados junto a Prefeitura de
Maringa; entrevistas em instituicbes de ensino e do governo (IBGE), empresas de
transportes, estruturas médico-hospitalares, sendo esses dados trabalhados
estatisticamente, a fim de serem usadas na analise qualitativa.

Posteriormente, procura-se contextualizar, identificar e classificar a
importédncia de Maringa na divisdo do trabalho, uma vez que essa cidade
influencia no processo de metropolizagdo da regido caracterizando as relagdes
demo-econbmicas estabelecidas entre o pdlo e as cidades que sao polarizadas
por Maringa, criando direcionamentos e relagbes de movimentos pendulares
dependentes das atividades exercidas na cidade polo.

Referencial Técnico - Para melhor demonstrar as informacdes obtidas
faz-se necessario o uso da representacao cartografica na elaboracado de graficos,
mapas e outras representacbes necessarias, a aquisicdo da procedéncia dos
veiculos para a constatagdo do fluxo foi obtida através do levantamento das placas
dos veiculos, bem como fotografias que possam ilustrar a pesquisa.

A 32 fase corresponde a etapa de jungéo dos referenciais, empirico, tedrico
e técnico em torno do objeto, permitindo uma visao holistica do objeto pesquisado, por
meio dos dados obtidos, transformando-os em material de base para a conclusao.

A 42 fase compreende a analise final dos dados obtidos na pesquisa, para
que se possa ter a percepgao socio-espacial da metropolizagao da regido de Maringa.

E de fundamental importancia que se estabeleca, no inicio desta
pesquisa, uma abordagem que conceitue meso e microrregides geograficas nas
quais, “a organizagdo do espacgo refere-se as diferentes estruturas espaciais
resultantes da dindmica da sociedade sobre um suporte territorial”.

Neste sentido, o IBGE (1989), menciona que na Metodologia

Operacional da Identificacdo das mesorregides

“(...) foram estabelecidos os seguintes parametros (...), a saber: o

processo social, como determinante; o quadro natural, como
condicionante e a rede de comunicagdo e de lugares, como
elemento da articulagdo espacial. 3

® BRASIL — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Boletim de
Servigo. n. 1763 (Suplemento), Rio de Janeiro, 1989. p. 2.



enquanto que as microrregidoes geograficas sdo conceituadas como parte da
mesorregidao que apresentam caracteristicas especificas no que se refere a

organizagao do espaco.

“As microrregibes sdo definidas como partes das Mesorregiées
que apresentam especificidades, quanto a organizagdo do
espacgo. Estas especificidades nédo significam uniformidade de
atributos, nem conferem as microrregiées auto-suficiéncia e
tampouco o caréater de serem unicas, devido a sua articulagdo
a espagos maiores, quer a mesorregido, a Unidade da
Federagéo, quer a totalidade nacional. -

O fenbmeno da urbanizagdo foi estruturada por dois grandes
fatores que modificaram o comportamento so6cio-econédmico da humanidade
no século XX: a Revolugdo Tecnocientifica® e sua resultante, a explos&o
demografica®.

A cidade, em seu conceito geografico mais simples, é o
aglomerado de habitagbes e edificagcbes em geral, distribuidas em pracas,
quarteirdes e ruas ou avenidas, habitado por algumas milhares de pessoas,
provido de infra-estrutura de servigos urbanos — agua encanada, coleta de
lixo, esgoto, transportes coletivos, etc — com atividades econémicas que néo
dependem do solo e com autonomia politico-administrativa regida por
poderes municipais. Entretanto, numa analise so6cio-econdmica dessa
paisagem humanizada encontramos conceitos mais “completos”.

Segundo Castells (1983)

* BRASIL — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). op. cit., 1989. p. 2
® Trata-se de um conjunto de avangos tecnoldgicos e cientificos ocorridos nas ultimas décadas do
século XX, que ensejaram grandes mudangas nas areas produtivas, nas telecomunicagdes, na
medlcma na agricultura e pecuaria, entre outras.

® E o crescimento inusitado da populagao humana, decorrente da diminuigdo da mortalidade e
acelerado no poés-guerra, principalmente em decorréncia dos progressos da medicina, do
saneamento basico e das condi¢des de vida. Embora as sociedades ao se desenvolverem tendam
a menor taxa de natalidade, alcangam menor taxa de mortalidade infantil e geral e criam maior
expectativa de vida, aumentando, em casos como o da populagdo brasileira, a taxa de
crescimento vegetativo ou natural.



“As cidades séo a forma residencial adotada pelos membros da
sociedade cuja presenga direta nos locais de produgédo agricola
néo era necessaria. Quer dizer, estas cidades s6 podem existir na
base do excedente produzido pelo trabalho da terra. Elas sdo os
centros religiosos, administrativos e politicos, expressdo espacial
de uma complexidade social determinada pelo processo de
apropriagdo e de reinvestimento do produto do trabalho. Trata-se
portanto também de um novo sistema social, mas que néo esta
separado do tipo rural, nem é posterior a ele, pois os dois estéo
intimamente ligados no dmago do mesmo processo de produgéo
das formas sociais, mesmo que, do ponto de vista destas proprias
formas, estejamos em presenca de duas situagées diferentes. !

Observa-se a necessidade de espacgos com fungdes especificas dentro
de uma determinada contextualizagdo de agrupamento humano, planejados e
articulados por niveis de comunicacao e sistemas de transportes cada vez mais
intensos e eficazes no gerenciamento de coisas e idéias.

Este contexto é abordado por Carlos e Rossini (1986) afirmando que

“

. 0 espago ndo é algo pronto e acabado, esta em continuo
movimento. E o resultado da matéria trabalhada em sua totalidade.
E exclusivamente dinadmico, pois 0 movimento jamais termina,
especialmente porque se considera que a produgdo do espago é
fruto de existéncia humana, isto é, do trabalho humano. A partir da
relagdo de trabalho — através do processo de produgcdo — a
sociedade ndo s6 transforma o meio circundante em espago
produzido, como também se modifica nesse processo.”

Os processos de (re) organizacao e intensificagdo do espago urbano
estao intrinsecamente relacionados a situagao econdmica do meio em questao,
refletindo a estrutura do capital/estado atuantes em maior ou menor grau na
sociedade que é caracterizada pelas relagbes societais de diferentes grupos de
individuos, onde o homem sofre transformag¢des e transforma o seu espaco
circunstancial em busca de uma aquisicdo material, caracterizada pelo produto de
seu trabalho e a articulacao e apropriacao diferencial resultante da sua pratica.

George, apud Santos (1996) salienta que o espaco sofre influéncia de
um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais o0 homem

desenvolve, produz e cria sua vida e seu espago, ou seja, faz uso da técnica, que

" CASTELLS, Manuel. A questdo Urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. p. 16.
8 CARLOS, Ana Fani A.; ROSSINI, Rosa Ester. Populagdo e Processo de Estruturacdo do Espaco
Geografico. Revista do Departamento de Geografia da FELCH, n. 2. Sdo Paulo: USP, 1986. p. 8.



influencia de maneira e niveis diferentes, a seguir:

“a ocupacgao do solo pelas infra-estruturas das técnicas modernas
(fabricas, minas, espagos reservados a circulagdo) e também
através das transformagbes impostas pelo uso da maquina e
pela execugéo dos novos métodos de produgéo e de existéncia .

Todas as realidades encontradas até aqui, nos direcionam na
persisténcia e necessidade de reflexdes sobre os sistemas delimitados pela
questao urbana.

Com efeito, Paviani (1994), retrata:

“.., mais do que em toda a Histéria da Humanidade, o urbano e o processo
que o gera, a urbanizagdo, se impregna de movimento, mudangas e
transformagbes que a sociedade mesma lhe impde. Tempo e espago se
amalgamam, acelerados por forgas acumuladas na urbanizagdo pretérita,
sendo vetores que demarcam as tendéncias, desejos e pressGes em
diferentes contextos e formacdes sécio-espaciais.”’

Em qualquer paisagem onde se encontre, a cidade reflete a sua
dependéncia em relagdo ao espago geografico. Tais relagbes de dependéncia sao
determinadas ou orientadas pelo sitio urbano (lugar onde se encontra a cidade), pela
situagédo geografica (a posigdo da cidade em relagdo a toda a regiao circunvizinha),
pela rede urbana (conjunto de cidades de uma regido) e pela hierarquia urbana (a
graduacédo de importancia das cidades dentro da rede urbana).

Segundo o IBGE, as regides metropolitanas sdo definidas por um
agregado de municipios limitrofes, caracterizados por forte fluxo demografico,
uma estrutura ocupacional com acentuada predominancia dos setores secundario
e terciario e um sistema de integracdo que se traduz pelo movimento constante
de pessoas entre as unidades que as compdem, complementando e
suplementando o mercado de trabalho, refletindo no ambiente que aos poucos vai

sendo alterado e danificado.

° GEORGE, Pierre, apud SANTOS, Milton. A Natureza do Espago — Técnica e tempo: Razao e
Emocao. Ed. Hucitec. Sao Paulo, 1996. p. 25.

' PAVIANI, Aldo. Mudanga ou Transformagdo na Cidade: Uma abordagem preliminar.
GEOSUL/CFTI, n. 17, Ano IX, Florianépolis: UFSC, 1994. p. 27.



1.3 — A Area de Estudo

1.3.1 — Localizagao

A area deste estudo corresponde ao espago urbano do Municipio de
Maringa, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo, Iguaracgti e Mandaguacu,
ou seja, a drea metropolitana de Maringa’’ (MAPA 1). Este espaco faz parte,
segundo o IBGE (1989), da Mesorregidao Geografica do Norte Central Paranaense
(MAPA 2) que compreende as Microrregides Geograficas de Maringa, Astorga,
Porecatu, Florai, Apucarana, Londrina, Faxinal e lvaipora (MAPA 3 e 4).

Localizada na latitude do Tropico de Capricornio (23°25’° S) e na longitude de
51925’ W, a cidade de Maringa situa-se na chamada Microrregido de Maringa (MAPA 4).

A area municipal de Maringa limita-se ao Norte, com a de Astorga; ao
Norte-Nordeste com a de Iguaragu; a Leste-Nordeste-Sul com a de Sarandi; ao
Sul-Sudoeste com a de Floresta; a Oeste-Sudoeste com a de Paicandu e a
Oeste-Noroeste-Norte com a de Mandaguagu.

Segundo a Prefeitura de Maringa'® (1984), a superficie do municipio é
de 473,0 Km?, englobando a sua area urbana, com 128,2 Km?.

Inicialmente, sua economia foi impulsionada pela produgao cafeeira e pela sua
excelente condicio locacional, que propiciou a implantacao de infra-estrutura poderosa.

Pdlo regional que divide com a cidade de Londrina o comando do
Norte-Noroeste do Estado do Parana, estende sua area de influéncia ao interior
do estado de Sao Paulo, inclusive ao territério do Estado de Mato Grosso do Sul e
todo Oeste.

A cidade desenvolveu-se rapidamente: em 1950 contavam-se na sede
do municipio cerca de 7.270 habitantes, populagdo que, em dez anos, chegou a
47.592. O censo de 1970 acusou para o0 municipio um total de 121.374
habitantes, e o de 1980 dava para Maringa 168.239 moradores. No ano de 2000,
0 municipio contava com 288.465 habitantes, segundo o IBGE.

!'Lei complementar n° 83 em 17/07/1998, concordantemente com a Constituicdo Federal de 1988,
Art. 25, paragrafo 3°.

> MARINGA. Prefeitura Municipal, Secretaria de Planejamento (Divisdo de Modernizacso,
Administrativa e Controle de Qualidade). Perfil da Cidade de Maringa. Maringa: s.n. 1984. p. 12.



MAPA 1 - Localizagao da area de estudo
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Fonte: Geo Atlas, 1994
IBGE, 1988
Org.: Vercezi

Obs. Lei Complementar n® 83/98, concordanternente com a Constituicao Federal de 1988, art. 25, § 3°
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MAPA 02 — Parana: Mesorregioes e Microrregioes Geograficas
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100 — Mesorregiao do Noroeste Paranaense

413 — Microrregiao de Paranavai
414 — Microrregiao de Umuarama
415 — Microrregiao de Cianorte
101 - Mesorregidao do Centro Oeste Paranaense
416 — Microrregido de Goioere
417 — Microrregiao de Campo Mouréo
102 - Mesorregidao do Norte Central Paranaense
418 — Microrregiao de Astorga
419 — Microrregiao de Porecatu
420 — Microrregiao de Florai
421 — Microrregiao de Maringa
422 — Microrregiao de Apucarana
423 — Microrregiao de Londrina
424 — Microrregido de Faxinal
425 — Microrregiao de lvaipora
103 — Mesorregiao do Norte Paranaense
426 — Microrregiao de Assai
427 — Microrregido de Cornélio Procopio
428 — Microrregiao de Jacarezinho
429 — Microrregiao de Ibaiti
430 — Microrregiao de Wenceslau Braz

sI
Parana

104 — Mesorregiao do Centro Oriental Paranaense

431 — Microrregido de Telémaco Borba
432 — Microrregiao de Jaguariaiva
433 — Microrregido de Ponta Grossa

107 — MESORREGIAO DO CENTRO SUL PARANAENSE

440 — Microrregiao de Pitanga
441 — Microrregiao de Guarapuava
442 — Microrregiao de Palmas

108 — Mesorregiao do Sudoeste Paranaense

443 — Microrregido de Prudentoépolis

444 — Microrregido de Ibaiti

445 — Microrregido de Uniao da Vitéria
446 — Microrregido de Sao Mateus do Sul

109 — Mesorregiao Metropolitana de Curitiba

447 — Microrregiao de Cerro Azul
448 — Microrregiao da Lapa

449 — Microrregido de Curitiba
450 — Microrregiao de Paranagua
451 — Microrregiao de Rio Negro

105 — Mesorregiao do Oeste Paranaense

434 — Microrregiao de Toledo
435 — Microrregido de Cascavel
436 — Microrregiao de Foz de Iguagu

106 — Mesorregiao do Sudoeste Paranaense

437 — Microrregido do Capanema
438 — Microrregiao de Francisco Beltrao
439 — Microrregiao de Pato Branco
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MAPA 03 - Divisdes da Mesorregiao Geografica do Norte Central Paranaense
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MAPA 04 — Microrregidao Geografica de Maringa e Seus Municipios
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O crescimento de Maringa teve inicialmente como suporte econédmico
principal a produgéo agricola, representada de inicio pela cafeicultura e culturas
intercaladas. Posteriormente, outras culturas mecanizadas como a soja e o trigo

vém ocupar posicido de destaque na economia.
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O rapido crescimento demografico, exigiu e propiciou importantes
investimentos no setor terciario, que sempre teve garantia de retorno compensador.

Tais investimentos atendiam as necessidades locais dadas a crescente
demanda exigida pela populagdo, bem como comercializavam e escoavam para
os centros consumidores os frutos da produgao agricola.

Consequentemente verificou-se 0 crescimento urbano, propiciando a
chegada de pessoal qualificado em todos os niveis e nas variadas especializagdes.

Quanto a estrutura social, ainda ha vestigios das suas caracteristicas iniciais.

Além dos primeiros investidores que trouxeram recursos para a cidade, vém
empreiteiros ou porcenteiros de café oriundos de Sao Paulo, Minas Gerais e Norte Velho,
que, em busca de melhores condi¢cdes de vida, tornam-se proprietarios incentivados pelas
facilidades oferecidas pela Companhia Melhoramentos Norte do Parana.

Também chega expressiva quantidade de trabalhadores rurais como
empregados ou empreiteiros encarregados das derrubadas das matas e do
plantio de café, muito dos quais aqui se fixaram. Outros visando a exploragao do
comércio e bens de servigos também sao atraidos para a regido. Estes pioneiros
como aqueles das lavouras, quase todas pessoas simples vieram em busca de
melhor situagdo econdmica, 0 que esperavam conseguir em curto prazo,
formando uma mentalidade um tanto individualista no comportamento social.

Tal tendéncia se explica ainda, em grande parte, pela diversidade de
regides e ocupacgodes e, portanto, de culturas e costumes, de que provinham os
elementos constitutivos da nova sociedade em formacgao.

A anadlise a respeito da estrutura da sociedade, elaborada pela

Prefeitura Municipal de Maringa (1984), abordou que:

“(...) a estrutura social de Maringa numa primeira etapa,
caracterizou-se  esquematicamente  em  duas  categorias
fundamentais: os proprietarios rurais e 0s comerciantes; 0s primeiros
incentivados para adquirir suas propriedades pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parana, e os sequndos atraidos pelo rapido
desenvolvimento econémico da regido. De modo concomitante, na
estrutura social, surgiram com importancia decisiva para a sua
caracterizagdo os setores dos trabalhadores agricolas e urbanos,
dependentes da estrutura comercial em formagéo.””

" MARINGA. Prefeitura Municipal, Secretaria de Planejamento (Divisdo de Modernizacso,
Administrativa e Controle de Qualidade). op. cit., 1984. p. 34.
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Pelo que se depreende, tem-se dado muita importancia aos
proprietarios rurais e comerciantes na formagéao da estrutura social de Maringa.
Se nao fossem os primeiros desbravadores, os pebdes, os aventureiros, estes
ultimos n&o teriam conseguido se fixar e consequentemente prosperar.

Visto por este angulo, a sociedade deveria valorizar estas categorias,
que com seu trabalho bragal, apoiaram o desenvolvimento econémico da regido.

Com a expansdo de Maringa, € natural que outros aspectos sociais
aparegam dando uma configuragdo nova a estrutura recém-formada. Estes ja
vieram movidos por outros interesses especulativos, e é légico que influiram na
sociedade que se formava.

Pesquisas da Prefeitura Municipal de Maringa (1984) desenvolvidas pelo
sistema de amostragens levadas a efeito junto as varias camadas e grupos
componentes da populagao, permitiram determinar que, aproximadamente 35% da
atual populagdo maringaense provém de outros estados do Brasil e de outros paises.

Levando-se em conta o crescimento demografico, temos que,

“(...) dados de pesquisa sociolégica sobre a populagdo urbana
revelam o carater recente de permanéncia na cidade, o que
demonstra, de maneira clara, a ocorréncia de fluxos populacionais
constantes para o municipio, como também de refluxos de
contingentes da regido que emigraram para novas regibes. 14

Apesar de nao ser objetivo deste trabalho, acredita-se que essa
mobilidade dos trabalhadores rurais, que buscaram novas frentes pioneiras,
estaria associada a 1° evolugéo do capitalismo financeiro e ndo ao préprio desejo
do trabalhador em imigrar, apds “desenvolver atividades na regiao”.

Assim, de qualquer forma, nota-se que ha um movimento migratorio
regular, o que ocasiona um certo tempo de permanéncia local, dificultando e
retardando a consolidacdo de uma estrutura social marcante.

O desbravamento e colonizacdo da regido que compde o norte do
Parana, decorreram do extraordinario empreendimento de uma estrutura organizada

por capitalistas e técnicos ingleses liderados por Lord Lovat que vislumbravam

" MARINGA. Prefeitura Municipal, Secretaria de Planejamento (Divisdo de Modernizacgo,
Administrativa e Controle de Qualidade). op. cit., 1984. p. 36.
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prosperidade para a empresa e para a regido que propiciava nao sO o
desenvolvimento agricola, mas também condigdes para o afloramento de industrias.
Assim consolidou-se em 1925 a Companhia de Terra Norte do Parana (CTNP),
subsidiaria da Parana Plantation Limited, sediada em Londres, através da aquisicao
de consideraveis glebas de terras.

A atuacdo e sucesso deste empreendimento foram reforgados pelo
momento historico que o pais vinha apresentando. A regido do empreendimento,
considerada uma frente pioneira, até a década de 60 foi tida como area de afluxo
populacional, marcada principalmente pelo deslocamento de migrantes de outros
estados, decorrentes da pressdao demografica existente em alguns estados do
Nordeste, Minas Gerais e Sao Paulo.

A principio a CTNP investiu na produgédo de algodao, ndo alcangando
éxito por ser um momento inoportuno, em que o custo era elevado para produgao e
de baixo retorno na comercializagdo. Esse insucesso refletiu-se na implantagdo de
uma nova estratégia, aproveitando-se de vias de circulagdo que ja haviam sido
criadas, favorecendo a instalagao do projeto de comercializagédo de loteamento.

Poucas foram as regides do pais que aplicaram esta forma de
povoamento e colonizagdo ocorrida no norte do Parana, destacando-se a diviséo e
comercializagdo de terras, o planejamento e criacdo das cidades que apresentava
um projeto bem definido para a instalagdo de nucleos urbanos: a cada cem
quildmetros um centro regional e de quinze em quinze quildmetros, patriménios e
pequenas concentragdes de comércios, atendendo as fungdes basicas da populagao
rural, que se baseava na cultura do café, intercaladas por culturas de subsisténcia.
Cultura esta que foi o grande chamariz dos migrantes, garantindo a reproducao de
uma economia regional, ou seja, 0s municipios mais antigos, situados em vastas
areas de terra roxa, sofreram constantes fragmentacbes e desmembramentos,
dando origem a novos centros urbanos, dentre eles Maringa.

O projeto da cidade de Maringa, foi executado, sobre os reflexos da
Segunda Guerra Mundial, sob a responsabilidade e organizagdo ja do capital
nacional, que adquiriu a Companhia de Terras Norte do Parana, passando a se

chamar, a partir de 1951, Companhia Melhoramentos Norte do Parana.
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O tracado urbano previa a localizagdo dos bairros, determinando e
especificando as fungdes: zonas residenciais (alto, médio e baixo padréo) e
estabelecendo espacgos para a industria e comércio.

O distrito comecou a ser povoado por volta de 1938, tendo elevado
numero de transagbes imobiliarias por volta de 1942, e a partir de 1947
estruturou-se, pela CMNP, uma concentracdo inicial de ocupagdo no chamado
“‘Maringa Velho”, na parte alta da cidade, sendo a base para o planejamento e
ocupacgao de outras areas no futuro de Maringa. Uma das normas impostas pela
CMNP era fazer com que as pessoas que adquirissem lotes na area urbana,
fizessem a edificacdo com prazo pré-estabelecido, fazendo com que houvesse uma
rapida e significante clareira na mata, e que aceleradamente provocou crescimento
urbano, transformando a area em uma consideravel sequéncia de residéncias.

Maringa, até entdo, patriménio do municipio de Mandaguari, tornou-se
distrito em 10 de maio de 1947, passando a categoria de vila em 1948.

O comércio surgiu bem estruturado, com pessoas decididas a driblar e
enfrentar as adversidades da época; a primeira casa comercial foi aberta por José
Jorge Abrao no comeércio de tecidos, e muitos outros, dedicando-se aos variados
ramos mercantis. Houve com exce¢ao da area comercial muitos outros pioneiros
como: Antonio Carniel, Cecilio Lima, Sila Soares, dentre outros.

Pela lei estadual 790/51, de 14 de novembro de 1951, ocorreu um
importante marco para a cidade, o sancionamento pelo Governador Bento
Munhoz da Rocha Neto, criando o municipio de Maringa, que foi oficialmente
instituido em 14 de dezembro de 1952.

Muito cedo Maringa, como centro pioneiro, multiplicou suas fungdes
conforme avangava a ocupagao da regidao na chamada “marcha do café”. O
Maringa Velho tornava-se um espaco de aglutinagdo societaria, um local onde os
colonos podiam, principalmente, fazer compras.

Com a campanha de erradicacdo de cafeeiros, por volta de 1965
(reforcada pela grande geada no ano de 1975), que teve como objetivo a
diversificagao da agricultura, incentivada por créditos do governo federal, Maringa

defrontou-se com uma nova realidade.
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Em decorréncia da modernizagao agricola ocorreram transformagdes,
0 pais mudou, o norte do Parand mudou, as mudangas na paisagem agraria
refletiram-se em toda a rede urbana, havendo despovoamento ndo s6 da area
rural, mas também de pequenas aglomeracdes locais e sub-regionais, resultantes
do declinio do café e a sua substituicdo por outras culturas.

A sociedade toma caminhos que estabelecem desafios ao proprio
desenvolvimento; a este respeito, as palavras de Ferreira (1992/93) sobre as

alteragbes vividas pelo espagco em questao s&do dignas de nota:

“Quando se analisa o processo de evolugdo demogréfica e
econbmica do Parana, pode-se observar a rapidez das
transformagbes sdOcio-espaciais, refletindo na estrutura agraria,
urbana e industrial, como conseqtiéncia das mudangas nas relagbes
sociais de produgdo. Nesse processo de rapida organizagdo
econbmica, precedida de varios empreendimentos privados e
publicos, na ocupagéo e valorizagdo territorial, houve uma intensa
mobilidade espacial da populagéo, retratando a forga e a capacidade
de penetragdo capitalista nho campo e na cidade. Esse processo
deixou profundas marcas, tanto no espago, quanto na sociedade. »15

Observa-se nesse processo de grandes alteragdes no papel da cidade, o
crescimento populacional, refletindo na redefinicdo das atividades e na estrutura
urbana, desenvolvendo-se como pdélo comercial da Regido Norte do Parana.
Segundo Santos'® (1993) as cidades médias crescem no Brasil pelo aumento do
consumo e consequentemente pela intensificagdo do capital, extrapolando suas
fungbes aos municipios vizinhos condicionando uma aglomeracgao urbana, pois a sua
distribuicdo de bens e servigos transcende os limites de mais de um municipio, como

€ o caso de Maringd, aglomerando Sarandi e Paigandu.

" FERREIRA, Yoshiya Nakagawara. As raizes rurais da formagdo urbana paranaense.

GEOGRAFIA — Revista do Departamento de Geociéncias, v. 7. Londrina: UEL, 1992/93. p. 94.
'® SANTOS, Milton. A Urbanizagéo brasileira. SP: HUCITEC, 1993.



Capitulo Il
A URBANIZAGCAO BRASILEIRA

Com o fim da dominagao vivida pelo Brasil desde sua colonizagao,
embora nao possamos afirmar que foi totalmente extinta, sensiveis
transformagdes ocorreram, principalmente a partir do século XIX, quando o
processo de urbanizagdo ganhou outra feigdo. A urbanizagdo se desenvolveu a
partir do século XVIIl, com a transferéncia da residéncia dos senhores do
Engenho para os centros urbanos (SANTOS). Concomitantemente, efeitos e
reflexos da revolugdo técnica, em meados de 1800 contribuiram para a economia
do pais, com o surgimento da maquina a vapor e, assim, o surgimento e evolugao
de outras maquinas.

Ainda neste periodo a forte decadéncia agucareira’ decorrente da
concorréncia estabelecida por paises que, de consumidores, passaram a ser
também produtores, assolou a economia do pais, provocando uma estagnagao
econdmica e uma consequente alteracdo fisionbmica na distribuicdo das
atividades produtivas, onde a soberania produtora passou das regides agricolas
do Nordeste para a “aurora dourada” do Centro-Sul, mais precisamente o Rio de
Janeiro e regides circunvizinhas.

A reestruturacéo agricola do pais, ocorrida em meados do século XVIII,
ignorou a por¢ao norte do pais, por ndo encontrar ali uma cultura que se
desenvolvesse diante do empobrecimento e a aridez do solo em um clima
significativamente tropical, situagdo oposta a da regido Sul, onde a fertilidade do
solo e o clima favoravel colaboravam para que o café viesse a ser um produto
com grande significancia comercial externa.

Com o esplendor da producgao cafeeira, espalharam vias de transporte

(principalmente as ferrovias) e nelas ao longo dos trajetos foram se estruturando

7 N&o s6 o agucar, mas também o algod&o e o tabaco tidas como lavouras tradicionais, seguiram
a involucédo econdmica do periodo.
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pontos de apoio e também as comunicagcbes, além das incipientes
comercializagbes de géneros externos ao consumo das proprias fazendas.

A alteracdo nos padrbes econdmicos do pais, refletiu na propria forga
de trabalho empregada na produtividade do periodo, onde grandes contingentes
populacionais migraram para o pais e ainda contribuiram para uma nova relagao
de trabalho, surgindo assim o trabalho remunerado. E sé no século XIX que se
constata a urbanizagdao mais préxima da que vivemos hoje.

Foi no final do século XIX que houve intensificagao da urbanizacido: em
1872 tinhamos 10.112.061 habitantes; desses, 5,9% constituiam a populacao
vivendo em nucleos urbanos; e em 1900 de um total de 14.333.915 habitantes,
cerca de 9,4% da populagéo estavam nas aglomeragdes urbanas.®

O grande arquipélago denominado Brasil, assim conceituado por
inuimeros autores em decorréncia das ilhas de aglomeragcdo urbana,
independentes umas das outras cercadas de extensos vazios demograficos,
conheceu a dindmica das relacdes entre parte de seus espagcos na metade do
século XIX em decorréncia da intensa producado do café, polarizada pelo Estado
de Sao Paulo.

A frase, “O Brasil é o café” retratou o periodo em que o pais foi sem
sombra de duvidas o café, onde soberanamente a produgao atuou como o grande
alicerce econémico e politico da sociedade brasileira.

Foi em decorréncia dessa cultura que houve o0s maiores
deslocamentos migratorios no pais, contribuindo para o ascendente e avassalador
poderio do café, que apesar da Primeira Grande Guerra e a grande geada de
1918, continuou a se expandir, beneficiado pelos recursos financeiros que
intensificavam cada vez mais a incessante produgao cafeeira que até entao tinha
menosprezado a super producgao, alicercada pelas manobras especulativas do
pais.

O embarago maior viria em outubro de 1929 com a quebra da Bolsa de
Nova lorque, principal consumidor do café brasileiro. Nao tardou e os reflexos

abalaram o mundo financeiro, o café seguiu o caminho declinante de uma

'8 O uso da expressdo aglomeragdes urbanas, se da em decorréncia de que os censos da época
nao pormenorizavam especificamente dados das cidades, vilas e municipios.
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economia pautada em uma produgao monoculturista, que foi a do café.

Esta condicdo produtiva de relagdes econdmicas e sociais sofreu
alteragdes quando da reorganizacgao politica da década de 30, que instituiu uma
nova estruturacao politico-econédmica na sociedade em questao.

As dificuldades encontradas pela agricultura decorreram da conjuntura
reinante em que a monocultura do café sofreu reflexos da crise que se instalou no
exterior e principalmente nos paises consumidores desse produto, tendo a partir
dos anos seguintes, mais precisamente as duas décadas posteriores a grande
crise, uma nova situacdo econdmica, onde a industria passa a agir com maior
énfase de atuagao.

A industrializacdo, como processo social amplo e abrangente de
relacbes, produgdo e consumo, intensifica e acelera o processo de urbanizagao
brasileira.

Constatou-se em estudos anteriores uma inversao no pais, em que
grande parte da populagcéo que vivia no campo se transferiu para a cidade. As
causas dessa inversao, nao deixando de salientar a tendéncia natural em que as
pessoas sao atraidas pela cidade na expectativa do novo, moderno e de melhor
condigdo de vida, foram a atuagdo dos fendmenos naturais como geadas em
algumas partes do pais e pela gradual alteragdo das técnicas utilizadas no
manejo da terra, marcada pela mecanizagédo do territorio, isto tudo refletindo na
célebre frase “entra maquina, sai homem”.

A nova realidade de urbanizagdo acarretada ao pais e particularmente
ao Rio de Janeiro por acumular funcdes e atividades centralizadas do ESTADO,
fez com que essa cidade recebesse um aumento populacional muito grande,
intensificado pela continua industrializagao, fazendo com que a metropolizagao
tivesse maior destaque na conjuntura do pais.

A situagao de acomodacéo politica contraria a urbanizagao intensificou-
se, reordenando mudancgas politico-econémicas, provocando deslocamento de
papéis econbmicos para Sao Paulo, acarretando dualidades por causa do
exercicio de poder entre os dois pélos de desenvolvimento, fazendo com que o
centro politico-administrativo do pais fosse deslocado para Brasilia, criada na

década de 1960, especificamente com a fungao de geréncia nacional.
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Esta reordenacdo do poder urbano modificou hierarquicamente o
sistema, fazendo com que Sao Paulo se tornasse a metropole nacional e Brasilia
o grande centro politico-administrativo.

Ao mesmo tempo em que a modernizagao constroi, ela reconstréi o
espaco habitado e concomitantemente a redefinigdo do territério como “locus” de
gestdo do poder, tivemos uma reconfiguragdo dos sistemas de transporte,
comunicagdes, producéo de energia e por fim, a producdo material que, redefinida
e modernizada, dissemina por todo o pais novas formas produtivas.

Considerando a evolucao do periodo técnico-cientifico da humanidade,
o Brasil ndo poderia ficar a margem de inovagdes econbémicas e sociais. Isto
posto, desenvolveram-se as estruturas culturais, a saude e até mesmo formas de
lazer. Estas alteragdes foram reforgadoras dos elos de integragao surgidos pos a
Segunda Guerra Mundial, por meio de estradas de ferro e rodagem que
interigaram as diversas regides do pais, jogando por terra a expressao
arquipélago, usada para caracterizar o territorio até entéo.

A viabilizacdo e intensificacdo das referidas mutacbes ocorridas nas
ultimas décadas, constituiram o meio ideal para a circulagdo e aumento do capital
em alguns setores. A condicdo de desenvolvimento econdmico e condugdo deste
modelo, é conferida ao papel do Estado.

A realidade da urbanizagdo brasileira expressa-se por momentos
distintos mas consecutivos das transformacgdes ocorridas em diversos segmentos,
decorrentes do incremento populacional dos anos 50 e consequentemente um
expressivo crescimento do espago urbanizado, fenbmeno este denominado por
Santos'® (1993) como Revolugdo Urbana brasileira, e que é caracterizado por
duas vertentes na urbanizacdo: a urbanizagdo de aglomeragédo resultante do
aumento das cidades com mais de 20.000 habitantes; e a urbanizagdo
concentrada que retrata a outra vertente, consequéncia do aumento do numero
de cidades “intermediarias”, ao mesmo tempo em que estava sendo gestado o

processo de metropolizagdo — consolidada posteriormente no pais

' SANTOS, Milton. op. cit., 1993. p. 69.
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concomitantemente ao desabrochar de varias grandes cidades médias® das
ultimas décadas do milénio no Brasil.

A génese desse processo partiu das intensas migracbes apods a
Segunda Guerra, movimento este que segundo Santos?' (1993) foi acelerado a
partir do “milagre econdmico” e que veio acrescentar populagao tanto as regides
metropolitanas quanto as cidades intermediarias.

A transig¢ao sofrida pelos espacos urbanos no Brasil a partir dos anos
1950 foi reveladora do crescimento do numero de aglomeragdes com mais de
20.000 habitantes, na ordem de mais de trés quartos (75,48%) da populagao ja na
década de 1980 e as aglomeragbes com mais de 100.000 habitantes que se
tornaram muito significativas na década de 1990.

No inicio da década de 1990 destaca-se a supremacia das
concentragdes populacionais com mais de 1.000.000 de habitantes, totalizando
12 cidades. Estas cidades s@o denominadas por Santos®? (1993) como “Cidades
Milionarias”, reflexo da macrourbanizacao presente no pais.

As relagdes que se impdéem a um crescimento urbano, refletem a
atuacdo da sociedade enquanto povo e Estado e o espago como palco dos
acontecimentos de multiplas proporgdes, ndo como reflexo, mas parte constitutiva
do processo urbano.

A estrutura espacial revela especificidades conforme a compatibilidade
funcional entre os agentes atuantes, pré-definindo as regides. As redefinicdes
territoriais do trabalho em diversas partes do nosso pais sao resultantes do capitalismo
gue monopoliza as forgas organizadoras do espacgo sécio-politico e econdémico em que
vivemos e assim apresentam elementos que ora atraem, ora repulsam processos
redefinidores do espaco conforme o estagio e o interesse do capital.

Os processos produtivos reinantes historicamente redefinem as

desiguais distribuigbes da condigdo de acumulagdo pelo espaco, gerando

2 Segundo Milton Santos em seu livro Urbanizagédo Brasileira (1993, p. 69), sdo consideradas
grandes cidades médias as que aglomeram populacdo préxima a 500 mil habitantes. Alguns
autores relativizam o conceito de cidades médias em duas situagdes: quanto a localizagao em que
se encontra no sistema nacional e as relagdes que se definem no sistema mundial, refletidos nas
atividades e nos aspectos qualitativos da populagao.

2 SANTOS, Milton. op. cit., 1993. p. 78.

2 1d. Ibid., p. 69.
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diferentes fungdes geograficas, ou seja, definem-se consequentemente espacgos
com caracteristicas particulares a divisdo social do trabalho, logo, ao sistema de
producado do capital apropriado para aquela area, onde politicas atuantes influem
nas condicbes de acumulagdo. As estruturas decorrentes da agilidade e do
aparato politico, econbmico e social justificam a condicdo de regidao, que de

acordo com Andrade (1976) é:

“(...) entidade dinédmica, resultante da agdo do homem em sua
tentativa de organizar economicamente o espago. (...
essencialmente dindmica, podendo ser modificada, através dos
anos, quer quanto as suas caracteristicas, quer quanto a area que
ocupa. (...) Para os cientistas sociais a regido é o resultado da
acdo do homem organizando o espago para retirar do mesmo
melhor proveito, levando em conta, naturalmente as limitacbes
impostas ou simplesmente apresentadas pelos dominios fisicos e
pelo meio biolégico.”*

O fato de haver diferenciacbes geograficas, caracteriza as regides nao
como unidades isoladas mas como espagos com maior afinidade de reproducio
entre si e que ao mesmo tempo estabelecem relagdes interativas com outros
espacos geograficos organizados.

As diferentes nuances que um espaco territorial pode proporcionar,
propdem sistemas de relagdes conforme expde Perroux apud Andrade®* (1973),
primeiro, analisando a homogeneidade e por consequéncia caracterizando as
regides como homogéneas; segundo encarando o espago como campo de forgcas
e propondo as regides polarizadas; e em terceiro, propondo como objeto de um
plano, onde o planejamento atua como caracterizador da regido.

A regidao homogénea é caracterizada pelo espago continuo, onde as
partes constituintes agregam peculiaridades, fazendo com que uma se aproxime
da outra. A regido planejada, assim é denominada por causa da submissédo do
espaco a decisdo de uma autoridade, visando determinados fins econémicos.
Seguindo as analises, a regido polarizada resulta da interdependéncia de varias

areas, podendo ser até mesmo de outras regides homogéneas, dependendo do

% ANDRADE, Manuel C. O Planejamento Regional e o Problema Agrario no Brasil. Sdo Paulo:
Hucitec, 1976. p. 10-11.
2 ANDRADE, Manuel de. Espaco, Polarizacdo e Desenvolvimento. Sao Paulo: Brasiliense, 1973. p. 35-50.
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grau de influéncia econdmica entre diferentes cidades. Chabot apud Andrade®
(1973) defende:

‘A cidade aparece assim como reflexo da Regido, mas ela
comanda, também, a evolugdo dessa regido; o campo se
transforma para se adaptar ao papel abastecedor que lhe impée a
cidade; ele deve dobrar-se aos habitos estacionais, aos gostos da
cidade”’.

Assim sendo, observamos que os fatores determinantes dessas
regides- refletem questdes econdbmicas do espacgo, contribuindo para os fluxos
interativos das sociedades inseridas na questao regional.

A divisao territorial do trabalho inserida no Brasil no século XVI até o
inicio do século XX, permeou uma organizagao espacial desarticulada, pois nao
havia intercambios entre as diferentes economias regionais, inseridas em uma
nacdo com dimensdes territoriais continentais e com sua populagdo mal
distribuida ao longo deste territorio.

Neste periodo referenciado e por causa do desenvolvimento crescente
deste espaco, procurou-se propor, para melhor organizar e administrar
politicamente o territorio, uma divisdo regional. As propostas de regionalizagao até
o final da década de 1930, partiram principalmente de professores de geografia,
na ansia de aprimorar o ensino da disciplina no pais e, aprofundando as
discussdes sobre o0 espago brasileiro, propuseram a divisdo desse imenso pais
em regides naturais.

Baseada na concepgao de Richieri (ltalia, 1920), nas palavras de
Delgado de Carvalho (1924) apud Andrade, - a Regidao é uma subdivisdo mais ou
menos precisa e permanente que a investigacao e a observagao permitem criar
numa area geografica estudada.

A primeira divisdo regional do Brasil, realizada por Fabio de Macedo
Soares Guimaraes em 1941, baseou-se no fundamento metodoldgico, o conceito
de Regido Geografica de Richieri, com o intuito de salientar a importancia das
diferentes influéncias fisiograficas, respeitando, o mais possivel, o jogo natural

das forcas em presenca e colocando a sintese assim esbogada sob o ponto de

> ANDRADE, Manuel de. op. cit., 1973. p. 45.
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vista especial do fator humano nela apresentado; assim, dividiu-se o territério em
cinco grandes regides naturais — Norte, Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste.
Decorrente das inadequacbes detectadas na realidade vivida e estudos
aprofundados sobre o territorio, o IBGE em 1955 dividiu essas regides naturais
em zonas fisiograficas.

A questao regional voltada a questdo econdémico-social, visando um
planejamento politico administrativo mais sério e profundo, s6 ocorreu apos a
Segunda Guerra Mundial, com a criagdo de algumas superintendéncias voltadas
ao desenvolvimento de espacos ainda nao desenvolvidos do Brasil, como foi a
criacdo da SUDAM, SUVALE, SUDENE, dentre outras. As areas de atuagéo
dessas superintendéncias quase sempre nao correspondiam as grandes regides
naturais.

Seguiram-se as discussdes diante dos problemas econémicos e em
meados da década de 1960 alguns 6rgaos do governo discutiram a possibilidade
de aplicar a teoria de polarizacdo do professor F. Perroux, o que era amplamente
contestado pelos defensores da teoria dos polos de crescimento proposta por
Christaller (gedgrafo aleméao).

Em 1968, em decorréncia de inumeras pesquisas e debates entre
diversas areas de formacgao social, o IBGE dividiu o espago brasileiro em 361
microrregiées homogéneas, com o intuito maior de serem a base para tabulagdes
dos dados estatisticos.

Sem cessar e aprimorando a cada momento os estudos tanto em
estancia federal, quanto estadual, com a finalidade de melhorar cada vez mais a
orientacdo do povoamento e assim caracterizar melhor o espaco, desenvolveram-
se pesquisas para caracterizar a hierarquia urbana e identificar centros de
polarizagcado, com a finalidade de criar regides de planejamento dentro de espagos
estaduais.

Observando o desenrolar da populacéo urbana brasileira no periodo de
1920 a 1970, constatou-se que metade da populagéo urbana localizava-se em
cidades pequenas, com menos de 50 mil habitantes, sendo que partes dos
empregos e das grandes industrias estavam centralizados em apenas duas areas:

a “grande Rio” e a “grande Sao Paulo”. Em decorréncia dessa disparidade sdcio-
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econdmica, dentre outras é que o Il Plano Nacional de Desenvolvimento?®, propds
em suas metas o nivelamento regional do desenvolvimento industrial para se
evitar a tendéncia de concentracdo em uma unica area, definindo orientacdes e
estabelecendo mecanismos de atuagdo para que a estrutura urbana
acompanhasse a estratégia de desenvolvimento e a politica de ocupacado do
espaco interior. A cidade ira, entdo, situar-se dentro do planejamento do polo
econdmico em que se encontra, definindo-se a sua fungdo econdmica e social e,
s6 entdo, passando a definir-se sua configuragdo fisico-urbanistica, pois
dependendo do grau de industrializacdo, o mesmo ira refletir em outros setores da
economia que ora se beneficiam da estrutura, ora beneficiam a estrutura.

O fato de haver um redirecionamento politico e econémico implica em
uma agao planejada para que tenhamos novos espacos territoriais dindmicos e
que promovam processos de desenvolvimento em areas nao saturadas pela
concentragdo industrial e consequentemente pela concentracdo populacional,
embora para se propor o desenvolvimento do imenso territorio brasileiro n&o
possamos fugir dos “polos” ou “centros” econdémicos estruturados em uma
economia articulada com os demais, onde as concentragdes industriais tém maior
poder de influéncia em relagdo a industrias dispersas em regiées dependentes,
fazendo com que haja diferentes niveis de relagcdes entre as areas urbanas-
industriais significativamente atreladas aos setores.?’

Reportando-nos as alteragdes estruturais ocorridas no processo de
ampliagéo industrial do pais, apoiamos a nogéo de desenvolvimento nas inovagdes e
difusdes desenvolvidas nas e pelas industrias, onde essas inovagcbes também sao
refletidas em outras atividades sociais propondo alteragdes no espaco.

Diante das alteragbes econdmicas e sociais, a organizagao politica do
territério se adapta as inovacdes através da readequacao politico-administrativa
em regides-nucleo, surgindo assim o significado das regides metropolitanas,

sediando os processos de desenvolvimento arrolados aos intensos fluxos de

% O nivelamento como metas, resultou da influéncia de inimeros nordestinos que estavam
inseridos no estudo do plano.

# Os setores primario, terciario e quaternario (este, identificado nas atividades ligadas a
informatica, principalmente) sdo interagentes na composicéo e integragdo dos centros regionais
mais desenvolvidos.
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produgao e crescimento urbano-regional.

Em um plano mais concreto da realidade vivida pela urbanizacao, as
transformacgdes que a ela propdéem implicam na formacao de diferentes estruturas
espaciais desenvolvidas em decorréncia da centralizagao politica da economia,
com a finalidade de canalizar recursos para gerir as atividades sociais em varias
escalas produtivas, concorrendo para a formulacdo de embasamentos que
explicitem as readequacdes do espago urbano. Neste sentido resgata-se a
Metropole como espacgo produzido na e da questao urbana.

A metropole, para os geografos da década de 50 — principalmente os
seguidores da escola francesa — era composta por uma cidade principal que
gerenciava e organizava uma abrangente e ampla area, compreendendo os
municipios vizinhos menores, que no entanto conservavam autonomia administrativa.

Este fenbmeno que representa a integragdo de espacgos urbanizados
tomando como referéncia o ponto central para expansao e influéncia politico-
administrativas além de suas fronteiras é objeto de estudos de inumeros cientistas
da teoria urbana.

O grande adensamento populacional em algumas areas urbanas de um
pais, nos remete ao fenbmeno de metropolizacdo presente na atualidade de
inumeras nagodes, independente de serem desenvolvidas ou subdesenvolvidas,
capitalistas ou socialistas, “velhas” ou “novas”. O que ira diferenciar e caracterizar
o fendmeno, particularizando os casos, sdo as variagdbes da dimensao do
processo e os efeitos que o mesmo pode acarretar, influenciando os estudiosos
da area a conceber as teorias das metrépoles.

A compreensdo e estruturagdo do espaco e até mesmo a sua
reorganizagao nos reporta a analise das praticas civilizatérias e seus reflexos como
instrumento de acao/transformagao que, inerentes ao homem, conduziram e ainda
conduzem ao desenvolvimento das pessoas e dos recursos, assegurando o que ha
de melhor ao bem estar fisico, social e moral do individuo. O progresso e o
aparecimento da sociedade técnica, contribuiram para que o homem alterasse a
funcdo e a estrutura da lideranga como forma de gerir o espaco; assim as fungdes
que outrora eram exercidas pela familia e pelo senhor feudal, passaram a ser

desenvolvidas pelo Estado, pois a propria sociedade apresenta distingdes quanto a



27

sua forma de organizacgao social. Concebem-se no complexo sistema marcado pelas
coletividades, normas impessoais e administragcdes racionais voltadas para a adogao
de planos adaptaveis a diversas situagdes, permitindo determinada flexibilidade sem
perder o objetivo proposto em uma suposta questao.

Hoje, os processos adotados desde as instancias locais chegando até
as internacionais, predispdem necessariamente de estruturas determinantes de
unidades de valorizagdo e o maximo de aproveitamento em um planejamento
para que o ele seja bem sucedido. Delorenzo Neto (1972) expde, de acordo com

a proposta de readequacgao e adaptacao de situagdes inusitadas,

“a determinacdo de regido so6 podera ser correta cientificamente,
se assentar num complexo de relagbes socio-espaciais capaz de
compor um todo orgénico. (...) Deve-se compor a unidade regional
em face de uma estrutura que inclua ndo s6 as constantes
geograficas mas, também, as variaveis sociais na medida em que
se tornem a definir e projetar de geragdo em geragéo. 28

Nesta perspectiva da organizagdo do espaco e geréncia do mesmo
enquanto regides, incorporam a questao da conurbagao?®® como reflexo da expansao
populacional de municipios préximos uns dos outros, acarretando a conjungao deles.
Com base nesta concepgao de reorganizagao, ressalta-se a necessidade de haver
ordenacao funcional que ultrapasse a divisao politica, levantando problemas comuns
gerados pela conurbagdo e propondo aos mesmos solugdes funcionais concretas.

Este suporte de organizacdo social retrata um perfil urbano que segue
preponderantemente um Modelo de Desenvolvimento Industrial explicitado por
Davidovich®° (1987), em que caracteriza a metamorfisagao do espago urbano como:

- intensa mobilizagcédo de populacéo e de recursos para alguns pontos
da nacdo, acarretadas por fatores que proporcionam maior lucro;

- transformacdo da cidade em mercadoria, compactuada com o
aumento das operagdes especulativas e do mercado imobiliario;

- concentragao e centralizacdo dos meios de produg¢do, de unidades

*® DELORENZO NETO, A. A Reorganizagdo das Areas Metropolitanas (Urbanizagdo e
Descentralizagdo). Sao Paulo: Livraria Pioneira, 1972. p. 48.

2 Expansé&o da populagdo de uma cidade que une-se a populagéo da cidade vizinha.

% DAVIDOVICH, Fany. Transformagdes do Quadro Urbano Brasileiro: Periodo: 1970-1980. Revista
Geografica. Instituto Panamericano de Geografia e Historia, n. 105, enero-junio, 1987. p. 54.
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de controle, do mercado de trabalho e de consumo, contribuindo
para a estruturacdo de grandes metropoles.

Os movimentos sociais urbanos e o processo atuante da urbanizacio
capitalista, remetem ao sistema funcional das regides e suas interdependéncias no
que diz respeito ao transporte, comunicacgdes e, particularmente, no que se refere a
produgdo, com suas inovagdes técnicas que articulam a estrutura social em um meio
que, ao mesmo tempo que concentra também difunde inovagdes, refletindo no hoje a
conjuntura histérica do ontem, reafirmando sua condigdo de metropole. Neste sentido
nao faltam consideragbes sobre o crescimento das cidades e conseqlentemente
inumeras abordagens sobre a estruturagdo das metropoles.

A relativa dindmica do espago metropolitano e sua dimensao sdécio-
espacial implica em conceituagdes particularizadas da visao de quem o analisa,
concorrendo assim para que haja varias concepgdes do objeto em questio.
Langenbuch apud Santos®' (1993), “(...) a metrépole constitui um tipo especial de
cidade, que se distingue das menores ndo apenas por sua dimensido, mas por
uma série de fatos, quer de natureza quantitativa, quer de natureza qualitativa”.
Isto posto, a configuragdo da metrépole para Langenbuch é marcada pela
diferenca que os fatos evidenciam no espacgo decorrentes da evolugdo sdécio-
politica e econdmica desenvolvida por diversos agentes do meio.

Assim verificamos que as funcbes e os processos refletidos na
paisagem concorrem para que os componentes da estrutura hierarquica de uma
nacao sejam estruturados em niveis de urbanizagdo de acordo com o seu real
alcance de concentrar mercados, onde alguns espagos tornam-se centros de
influéncia de bens e servicos do ponto de vista qualitativo e quantitativo,
subordinando com relativa proporgéo, varios municipios em torno de si, gerando
relacbes e influéncias vinculadas ao grau de desenvolvimento da area em
questdo, contribuindo em algumas situagbes para o surgimento de regides
metropolitanas; que é definido por Castells® (1983) como extensdo de seu
dominio econbémico, enquanto suas ordens e seus circuitos de distribuicado nao

encontram interferéncias decisivas emanando de uma outra metropole.

¥ SANTOS, Milton. A urbanizagéo brasileira. SP: Hucitec, 1993. p. 75.
%2 CASTELLS, Manuel. op. cit. 1983. p. 36.



29

No discurso direcionado pelo resgate da metropole e ja fundamentado
em varias conceituagdes, abordamos a criagdo das regides metropolitanas no
Brasil, que foram definidas pelo Grupo de Areas Metropolitanas do Departamento
de Geografia da Fundacéo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(1990), em oficializagao através da Lei Complementar n°® 14 de 08 de junho de

1973, determinando-as como:

“...) um conjunto de municipios integrados econbmica e
socialmente a uma metropole, principalmente, por dividir com ela
uma estrutura ocupacional e uma forma de organizacdo do espaco
caracteristica e por representar no desenvolvimento do processo a
Sua area de expanséo proxima ou remota”. (IBGE, 1990, p. 31 3).33

Independente da concepgédo do objeto em questdo, as transformagdes
urbanas ocorrem e concorrem para que determinados espagos sejam palco de
grandes concentragcées nao so de individuos enquanto ser social mas também de
instrumentos, métodos e técnicas procedentes de politicas socio-territoriais
desenvolvidas em fungao da melhor ordenacao das concentracbes humanas. Faz-se
oportuno ressaltar que a metrdpole se privilegia das concentragbes de atividades
transacionais que concorrem para a organizagao de grandes espacos, emitindo e
inovando econdémica, cultural, social e politicamente na organizagao do sistema.

Todo esse movimento e desenvolvimento da metrépole sao
coordenados pelo Estado com seus planos de desenvolvimento que geram as
arrecadacdes e as canalizam para fungdes primordiais que ddo seguimento ao
desenvolvimento da economia ndo sé local mas também nacional e até mesmo
de nivel mundial, como é o caso de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Com base na atuagcdo do Estado, ressaltamos que a questdo

metropolitana na Constituicdo de 1988, deixou de ser federal, pois a mesma foi

¥ BRASIL — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Geografia do
Brasil. Diretoria de Geociéncias. Rio de Janeiro: IBGE, 1990. p. 313. Com base nesta definigdo
foram oficializadas até o ano de 1999, as seguintes regides metropolitanas: Belém, Belo
Horizonte, Brasilia, Campinas, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e Sao Paulo (ler: Projeto Regides de Influéncia das Cidades — REGIC 1993 —
IBGE-IPEA). De todas estas regibes, sobressaem S&o Paulo e Rio de Janeiro como sendo
Metrépoles Globais em decorréncia da sua influéncia mundial, em nivel de informagao, gestéo e
também decorrente de suas atividades financeiras. As demais metropoles exercem dominagao
essencialmente no territério circunvizinho.
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delegada a competéncia estadual, assim os estados passam a instituir suas
proprias regides. Esta descentralizagdo por parte da Unido no texto constitucional

estabeleceu em seu artigo 25, paragrafo 3°, que:

Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regibes
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e  microrregibes,
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execug¢do de fungbes
publicas de interesse comum.”

Este fato significou grande abertura para que os legisladores possam usar
a criatividade dentro da realidade de seu Estado.

As reflexbes desdobram-se diante do panorama presente neste
ultimo século no meio urbano que reflete um campo de agdes/relacdes
condicionadas pelo “novo”, gerando particularidades e contrastes econémico-
sociais ao mesmo tempo em que promove uma socializacdo urbana
relativizada na divisdo social do trabalho. Assim é o espaco fruto de uma
grande concentragao populacional com conteudos diferentes onde prevalece o
hegemobnico da cidade principal diante da rede urbana que o referencia
funcionalmente, é o retrato do periodo técnico-cientifico, com seus varios
tempos e varias realidades, nucleo primaz das vontades, esperangas, desejos,
das angustias, tristezas, decepgdes, mas também das realizagdes. Sao as
infindaveis variaveis que emaranham a “vida” do que vem a ser uma

metrépole.



Capitulo 1l
A URBANIZAGCAO PARANAENSE

O processo de urbanizagdo que marcou a sociedade paranaense
caracterizou-se pela tendéncia que espacializou-se na sociedade brasileira,
refletindo em uma configuragdo do espaco, particular a agdo de diferentes
interesses soécio-eondmicos. Considerando que a urbanizacdo € um fendmeno
complexo e universal, Souza® (1971) evidencia no territério possiveis recortes do
espaco geografico, metamorfoseando o que outrora surgia como o “novo’,
atualmente apresenta-se como o “velho”, assumindo novas feicdes diante da
amplitude a qual se estruturam as aglomeragdes humanas.

Fator preponderante a conquista do territério paranaense, o ouro, por volta
de 1632, contribuiu para a fundag&o do primeiro nucleo urbano — Paranagua, seguindo
sucessivamente, a fundacdo de outros nucleos como consequéncia da exploragéo
mineral que, embora frustrada, foram essas povoacgodes o resultado final da exploracao.
Concomitante a busca ao ouro pelos portugueses através do litoral paranaense, pelo
interior os espanhdis assistiram a derrocada de suas redugdes pelos bandeirantes
paulistas, desestruturando as tentativas de povoamento espanhol nesse territorio.

Uma nova realidade se faz presente em meados do século XVIII. A
ocupacao do estado pelos portugueses, se faz na diregao leste/oeste, orientando
a ocupagao do primeiro e segundo planaltos, desenvolvendo-se a pecuaria,
florescendo Curitiba como o nucleo primaz na regido dos campos, que, por ora,
foram povoados como reflexo-consequéncia do “caminho do gado”, onde a “lavra”
foi sendo suplantada pelo “curral’.

Seguindo-se aos tropeiros, o mate, erva nativa, ganhou mercado,
estruturando uma economia sustentadora de um ciclo econdbmico de mais de
trinta anos, colaborando para o desmembramento do Parand, da provincia de Sao

34 SOUZA, Maria Adélia A. Parana: O quadro Geografico, Histérico e Econdmico do processo de
Urbanizagéo. Boletim Paulista de Geografia. n. 46, dez. 1971. p. 38.
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Paulo. Assim, o Parana torna-se provincia em 20 de agosto de 1853, pela Lei
Imperial n° 704. “Pontuando o periodo, havia, ndo mais que 63 mil habitantes, dos
quais, aproximadamente dez por cento desses habitantes moravam em Curitiba,
os demais na outra cidade que havia: Paranagua.” (Ferreira, 1896, p. 49)*. As
outras aglomeracdes se resumiam a sete pequenas vilas, (Guaratuba, Antonina,
Morretes, Sdo José dos Pinhais, Vila Principe (Lapa), Castro e Guarapuava), seis
freguesias e quatro capelas curadas.

A inclusdo e abordagem da ocupagdo e povoamento do oeste do
Parana subordinaram-se a alguns eixos significativos, dentre os quais seguia-se a
rota a partir de Ponta Grossa dirigindo-se a Guarapuava, indo até Foz do Iguagu;
0 percurso que ia de Unido da Vitdria até Palmas e seguindo até Clevelandia,
espalhando-se na Regido de Pato Branco e dando continuidade até a fronteira
Argentina, mais precisamente em Barracdo e, finalmente do caminho de
Guarapuava a Campo Mourao.

A ocupagao e povoamento que ali desenvolveu-se, N0 seguiu um processo
continuo e regular, pois a penetragéo foi circunstanciada por intervalos de tempo e por
nucleos isolados, nao ficando nitidamente clara a determinagao da frente pioneira.

Esta condi¢do de inconstancia na ocupagao é aludida nas seguintes palavras
de Bernardes (1953):

“Se, bem ou mal, o povoamento progrediu, isto se deu em ntcleos
isolados, incompletamente povoados, podendo-se dizer que, neste
tipo de ocupagdo ndo se reconhecem as caracteristicas de uma
faixa pioneira cujo avango, embora irregular e aparentemente
confuso, é mais o resultado de causas econdémicas do que a
decorréncia de iniciativas isoladas do governo ou de particulares.
As regibes assim desbravadas continuaram a manter um carater
essencialmente pioneiro, mesmo depois de passadas varias
dezenas de anos de sua ocupacdo. Economicamente, trata-se de
uma exploragdo pioneira, baseada nas rogas, realizadas por entre
os troncos enegrecidos das grandes arvores, e na criagdo de
suinos. A falta de boas estradas e o primitivismo da vida desses
agricultores isolados completam esse quadro que, embora possua
caracteres de pioneirismo mantém-se o mesmo ha vinte anos ou
mais. Houve no oeste do Parana, como que uma estagnagéo
dentro de um estagio pioneiro.”*

A auséncia e escassez dos meios de comunicacdo e pouca

% FERREIRA, Jodo Carlos V. O Parana e seus municipios. Maringa: Memoéria Brasileira, 1996.
% BERNARDES, Lysia Maria Cavalcanti. O Problema das “Frentes Pioneiras” no Estado do
Parana. Revista Brasileira de Geografia. Ano XV jul.-set./1953, n. 3. p. 347.
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organizacao na demarcacao das propriedades dificultou a ocupacao até entéao,
voltando a estruturar-se apés 1930 com a reformulagao do projeto de colonizagao
e melhoria da estrada que ia de Unido da Vitéria — Palmas — Clevelandia.

Objetivando povoar grandes vazios demograficos e estimular a
agricultura, fixaram-se muitos imigrantes, que passaram a serem significativos
apos o estimulo do governo imperial quanto ao processo de colonizagdo que
permitia a aquisi¢ado de terras devolutas, através de um amplo programa de atragéo
dos europeus, de 1829 a 1929 somaram cerca de 130 mil imigrantes fixados neste
Estado. Prado (1979) relata:

“Estes elevados indices foram associados as restricbes ao trafico de
escravos negros e a conseqlente auséncia de méao-de-obra para
agricultura, passando assim, efetivamente, a estimular a vinda de
trabalhadores  assalariados para suprir as necessidades
circunstanciais do meio agricola, caracterizando a transformagdo do
regime de trabalho no pais.” 3

Este processo de colonizagdo sofreu varias alteracbes, quando da
abertura para estrangeiros acessarem terras devolutas como forma de atracéo
para ocupacgao do territorio. A mais significativa delas, foi o sancionamento da Lei
de Terras de 1850, estimulada pelos senhores do café, vedando rigidamente o
acesso a Terra, sem que houvesse capital suficiente para adquirir por elevados
valores um pedaco de terra. Embora definida como rigor, a “Lei de Terra” acaba
cedendo as excecdes e novamente a politica de colonizacéo foi reformulada. O
governo imperial ordena a redugdo e fixacdo de baixos pregos das terras e,
demarca terras de facilitado acesso aos estrangeiros, propondo a melhoria do
sistema de transportes existentes.

Houve a preocupacgao do governo federal em formalizar a ocupagao da
extensa area de campos da regido de Guarapuava e Palmas e de florestas até ao
rio Parana, através da criagdo das colénias militares de “Xopim” e “Foz do Iguagu”
para que houvesse a protegao do territério nacional e da populagao ali residente.
Em decorréncia do grau de isolamento e do pouco retorno que o solo oferecia ao

cultivo agricola, a regido permaneceu estagnada por varios anos, voltando o

¥ PRADO JR, Caio. Histéria Econémica do Brasil. S30 Paulo. Col. Brasiliense. 1979. p. 18.
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povoamento a revigorar por volta de 1940, onde familias vindas de Santa Catarina
(Contestado) e do Rio Grande do Sul (decorrentes do aumento natural do numero de
familias, em que a falta de terras nas colénias ndo permitiam a expansao reclamada
dos lotes), contribuiu para um revigoramento na ocupagao da area em questao.

A ocupagao do territério foi acontecendo em meio a formacbes de
inumeras colbdnias, dentre elas surge a de Assungui (1950); Pilarzinho (1871);
Santo Inacio (1876); Tomas Coelho (1876), dentre outras.

Resultado das diferentes formas de produgédo e ocupacéo do espaco,
observa-se a morfologia e estruturagdo apresentadas por diferentes interesses
atuantes na/da colonizagdo fragmentada em trés grandes eixos de ocupagdo do
territério paranaense. A mais intensa e avida ocupacado do Estado ocorreu no
norte do Parana, através das penetragdes que, cruzando o médio e alto rio Itararé
e Paranapanema expandiu a onda cafeeira do oeste paulista. Nao desprezando
as redugdes espanholas preexistentes na regido, destaca-se como primeiro e
significativo movimento de ocupacgéao, a colénia militar Jatai, criada em 1855, pelo
governo do império. Essa colonia ndo encontrou éxito e, ao contrario, muitos
empecilhos, acabando por se tornar in6cua até o final do século XIX.

Consideraveis comentarios chegavam a inumeros cidaddos de
distantes areas do pais, fazendo florescer ambiciosas possibilidades de sucesso,
em uma area com toda vitalidade econbémica a ser explorada: o setentrido
paranaense®®. O povoamento seguiu as fundacdes em meados da década de
1880 da Colbénia Mineira (Siqueira Campos), Sado José da Boa Vista, Ribeirdo
Claro, Jacarezinho, Wenceslau Braz e Santo Antonio da Platina, entre outras.

Vieram neste periodo individuos patrios que deslocaram-se de Minas

Gerais e Sao Paulo, seguidos de imigrantes. A frente pioneira que avangava pelo

% A demarcacio do Norte do Parana permite, até os dias de hoje, indagag¢des de qual seria o
melhor critério a ser adotado na questdo. Neste trabalho, adotar-se-a como limites fronteiricos da
regido: (ao Norte rio Paranapanema), a Oeste (o rio Parand) e a Leste (o rio Itararé). Para a
delimitagdo ao Sul, a qual considera-se como a mais problematica, adotaremos o paralelo 24° Sul.
Diante dos inumeros questionamentos quanto a esta definicdo regional recomenda-se ler: MORO,
Dalton A.. Substituicdo de Culturas, Modernizagdo Agricola e Organizagdo do Espago Rural, no
Norte do Parana. Tese de doutoramento apresentada ao Programa de Geografia da Universidade
Estadual Paulista (UNESP), “Julio de Mesquita Filho” Instituto de Geociéncias e Ciéncias exatas.
Campus de Rio Claro, Rio Claro, 1991, 353 p. e MULLER, Nice L.. Contribuicdo ao Estudo do
Norte do Parana. Boletim Paulista de Geografia, N° 22, Margo/1956, p.55-95.
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oeste de Sao Paulo, atravessou a escarpa do terceiro planalto, seguindo a
distribuicdo da rede hidrografica em dire¢do Nordeste-Sudeste, formando uma vasta
populacdo e inumeras plantagcdes de café, entre o rio ltararé e o rio das Cinzas,
estruturando-se assim varios nucleos urbanos. Reafirmando a condicdo de expansao
da frente pioneira pelas remanescentes coberturas diabasicas que deram origem ao
solo de terra roxa, estendeu-se de Ourinhos (“ponta de trilhos”) a Estrada de Ferro
Sorocabana (na época Estrada de Ferro Sdo Paulo-Parand), pelos divisores de
aguas, consolidando a base da urbanizagdo do chamado “Norte Velho” (ocorrida
entre 1850 e 1925), com a estruturacdo das Cidades de Cambara, Bandeirantes e
Cornélio Procopio, em meados da década de 1920.

Esta estreita afinidade e relacdo com o oeste de Sdo Paulo nos remete
a exposicdo de MULLER® (1956) que refere-se ao Parana como “Um capitulo da
vida paulista, mas em territorio paranaense”.

A intensificacdo da colonizagdo desenvolvida no considerado “Norte
Novo do Parand”, ocorreu como uma continuidade de ocupacéo do “Norte Velho”.
Essa substancial transformacido desenvolveu-se entre 1920 a 1950, a partir do
oeste do rio Tibagi. Intensa, veloz e com pouca ordenagdo, a ocupagao dessa
regido em seus primordios, despertou a atengao das autoridades estaduais com a
preocupacao de orientar a colonizagao.

Luz, coloca que:

“(...) em mensagem dirigida ao Congresso Legislativo do Parana, o
Presidente do Estado solicitava aquele 6rgéo a aprovagdo de uma
lei que regulamentasse as vendas das terras devolutas do Estado
situadas no vale do Paranapanema, com o objetivo de evitar a sua
invaséo, visto que estas terras eram “tdo ambicionadas pelos
mineiros e paulistas, e que, por estes ultimos sdo consideradas,
para a cultura do café, como prolongamento do territério do seu
Estado.™°

No contexto de uma colonizagao sistematizada é que desenvolveu-se a

atuagado empresarial privada. Uma atuagdo muito mais significativa do que a

* MULLER Filho, Ivo Lauro. A propdsito das pequenas unidades de analise em geografia urbana:
a unidade de vizinhanga como realidade geografica intraurbana. Revista Geografia. AGT, v. 10, n.
19. Rio Claro: 1985. p. 55.

0 LUZ, France. O Fenémeno Urbano numa zona pioneira: Maringa. Maringa: A Prefeitura, 1997. p. 19.
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praticada diretamente pelo Estado. Estas atuacbes passaram a se desenvolver
em meados da década de 1920, entre o rio Tibagi e o rio Parana.

O estabelecimento do processo de ocupagdo no norte do Parana,
acompanhou o avango da frente pioneira direcionada pelo estabelecimento da cultura do
café que, na terra roxa e clima favoravel, encontrou o apice de seu desenvolvimento.

“‘Este processo de ocupacdo, caracterizou-se pelo predominio de
pequenas e médias propriedades, com tamanho médio de 10 a 15 alqueires".
(MORO, 1991, p.42-43)*".

A fugaz e intensa ocupacgao ocorrida na regiao, teve carater unico em
todo o territorio nacional, vultuando a atuagado privada no direcionamento desta

ocupacdo. Quanto a questdo, SERRA (1993), tece as seguintes consideragdes:

A participagdo mais efetiva da colonizagdo empresarial vai ocorrer a
partir de uma situagdo em que o Estado, precisando mas nao podendo
incorporar estagio desenvolvimentista ao processo de ocupagado da
terra, recorre as empresas de colonizagdo, com as quais passa a
manter uma relagédo de troca. Ou seja, em troca do favorecimento na
cessdo de grandes éreas de terras devolutas, mediante pagamentos
apenas simbolicos, o Estado obtém das empresas a aplicagao de seu
capital financeiro e de sua experiéncia na estruturagdo do espaco
urbano e rural do territério. Em conseqiiéncia, se estabelece a perfeita
sintonia entre o0s interesses politicos do Estado e os interesses
econbémicos dos grupos empresariais. O Estado abre mao do lucro na
venda da terra aos pequencs, medios e grandes compradores
individuais, que fica com 0s empresarios, mas em compensagao
recebe-se para os cofres publicos, 0 espago organizado e dotado de
toda a infra-estrutura que vai viabilizar a meta maior, qual seja, o
estagio desenvolvimentista. Tal meta torna-se viavel, primeiramente
através do giro interno do capital financeiro oriundo da mercantilizagéo
da terra a sequir através da incorporagéo das terras mercantilizadas ao
processo produtivo, via incremento de uma agricultura para o mercado,
responsavel maior pela expanséao do capitalismo no campo. #2

O éxito alcangado com maior significancia pelas empresas privadas,
decorreu primordialmente da preocupacdo de incentivar a exploragao da

agricultura e a sistematizagdo da estrutura necessaria para a comunicagédo e

I MORO, Dalton A.. Substituicdo de Culturas, Modernizagdo Agricola e Organizagdo do Espago
Rural, no Norte do Parana. Tese de doutoramento apresentada ao Programa de Geografia da
Universidade Estadual Paulista (UNESP), “Julio de Mesquita Filho” Instituto de Geociéncias e
Ciéncias Exatas. Campus de Rio Claro, Rio Claro, 1991. p. 42-43.

*2 SERRA, Elpidio. A Colonizagcdo empresarial e a reparticdo da terra agricola no Parana Moderno.
Boletim de Geografia. UEM. Ano 11, n. 01. dez. 1993. p. 49-50.
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escoamento da producao, fornecendo condigdes de possiveis deslocamentos,
dos lotes rurais até aos nucleos urbanos, proporcionando o alicerce para o
desenvolvimento e bem-estar dos produtores da regido.

Bem direcionada, seguiu a ocupacado do Norte Novo, baseada
principalmente na atuacgao privada da Companhia de Terras Norte do Parana
que, adiante, viria se chamar Companhia Melhoramentos Norte do Parana.
Com carater essencialmente capitalista, esta Companhia foi consequéncia da
atuacao do capital inglés, representado pela “Parana Plantations Company”.
A mesma, adquiriu do Governo Estadual, 1.321.499 hectares, objetivando
produzir algoddo para a Gra-Bretanha. As divisbes da gleba em lotes
retangulares e longos, tinham como curiosidade: ora, o lado menor dava para
o rio, ora outro para a estrada, compreendendo superficies variadas de no
maximo 40 hectares.

Decorrente da situacao politica e econdmica vivenciada néo s6 pelo
pais, mas pelo mundo, em 1939 a politica do Governo Federal desestimulou a
atuacao do capital estrangeiro, indo de encontro aos interesses ingleses, que
estavam angariando recursos para manter-se em equilibrio diante da
Segunda Guerra Mundial, contribuindo assim, para a nacionalizagdo da
Companhia Ferroviaria Sao Paulo-Parana e, anos depois, precisamente 1944,
a “Companhia de Terras Norte do Parana” foi vendida a capitalistas paulistas,
passando a se chamar “Companhia Melhoramentos Norte do Parand”
(CMNP).

Ao se instalar o sistema de colonizagdo adotado pela Companhia,
nao so a area rural foi definindo-se, mas também os centros urbanos foram
adquirindo estrutura particular, caracterizada pelos moldes definidores da
propria empresa, assumindo assim, feicbes reais de planejamento da
ocupacao do solo.

Referindo-se a atuagéo colonizadora, assim se pronuncia a CMNP
(1975):
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“A companhia de Terras Norte do Parana adotou diretrizes bem
definidas. As cidades destinadas a se tornarem ntcleos econémicos
de maior importancia, seriam demarcadas de cem em cem
quilbmetros, aproximadamente. Entre estas, distanciados de 10 a
16 quilébmetros um do outro, seriam fundados os patrimbnios,
centros comerciais e abastecedores intermediarios. Tanto nas
cidades como nos patriménios, a area urbana apresentaria uma
divisdo em datas residenciais e comerciais. (...) o projeto e a
construgdo de quase todos™ foram minuciosamente detalhados,
com observancia da técnica e da arte do urbanismo, para que se
tornassem metropoles modelares. As vias de comunicagdo —
avenidas, pragas e ruas — planejadas de acordo com a altimetria da
cidade, visavam o conforto e o bem estar das populagbes urbanas e
a execugdo adequada dos servigos publicos. Cada nucleo foi
subdividido de conformidade com o respectivo zoneamento,
prefixadas as zonas do centro civico, do comércio e da industria,
das residéncias nobres, -coletivas e proletarias, cada qual
observando suas proprias caracteristicas na construgdo dos
edificios publicos, comerciais e industriais, residenciais e
educacionais, de assisténcia social e hospitalar, dos cultos
religiosos e dos centros desportivos. (...) Ao redor das areas
urbanas se situariam cinturbes verdes, isto é, uma faixa dividida em
chacaras que pudessem servir para a produgdo de géneros
alimenticios de consumo local, como aves, ovos, frutas, hortalicas e
legumes. A érea rural seria cortada de estradas vicinais, abertas de
preferéncia ao longo dos espigdes, de maneira a permitir a divisdo
da terra da sequinte forma: pequenos lotes de 10, 15 e 20 alqueires,
com frente para a estrada de acesso e fundos para um ribeiréo. {(...)
As casas de varios lotes contiguos, alinhados nas margens do curso
d’agua, formariam comunidades que evitassem o isolamento das
familias e favorecessem o trabalho em mutirdo, principalmente na
época da colheita do café.”*

Este planejamento visou estruturar a regido, para que ela, por si,
veiculasse condicdes técnicas e sociais de elevada prosperidade e bem estar aos
que realmente acreditaram no projeto.

O processo de loteamento e ocupagdao da CTNP, teve inicio em
meados da década de 1920 e, em 1929 estrutura-se Londrina, o primeiro nucleo
urbano de significativa importancia, sediando a CTNP.

Nao muito distante e seguindo o plano da Companhia, que ja
subordinava-se a nova administragdo, surgiram outras cidades, tais como:
Apucarana, Mandaguari, Jandaia, entre outras. Com a fungdo de capital regional,
surgiu Maringa e posteriormente Cianorte, papel este que até a criagdo das

mesmas, s6 vinha sendo reconhecido ao municipio de Londrina.

BA palavra “todos”, no contexto, refere-se aos nucleos urbanos.
*  CMNP. Colonizacdo e Desenvolvimento do Norte do Parana. Publicagdo comemorativa do
cinqiientenario da CMNP. Sao Paulo, 1975. p. 77-78, 252.
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Com informacdes sobre os demais processos de colonizagao ocorridos
no Norte do Parana, e sem fazer comparagdes ao amplo e bem sucedido projeto
de Colonizagdo da CMNP, resgata-se também como coadjuvantes na
sistematizagao da ocupacéao da regido em questéo, a partir de 1930 a atuagao do
capital japonés, representado por duas companhias distintas, a Brasil Tokushoku
Kaisha (Bratac) e Nambei TochiKushiri e que, decorrentes do seu processo
colonizador, deu origem a dois nucleos urbanos: Assai e Urai, tendo como
sustentagdo econémica a produgao algodoeira.

A ocupacéao de algumas glebas distintas e proximas a area de atuagao
da CMNP, desenvolveu-se como resultado da atuagdo do Estado, e outras
empresas privadas, contribuindo para o desfecho da colonizagdo e povoamento
do referido Norte Novo do Parana.

O avanco da frente pioneira desenvolvida no Norte do Parana, singular
em sua atuagado, foi marcado pela sequencialidade de ocupacdo dos varios
“nortes”, atuando em ultima instancia no Norte Novissimo do Parana. Nao que
houvesse uma regularidade na ocupagdo das areas despovoadas, se isso
acontecesse, estaria se desprezando os saltos realizados pelos colonizadores
quando nucleos desenvolveram-se isoladamente, sendo apenas interligados a
principio por "picadas" na mata pouco explorada. Com profunda semelhanga no
contexto, constituira-se no Norte Novissimo do Parana, a Fazenda Brasileira ou
Gleba Pirap¢, refletindo a atuagao dirigida do Estado em meados da década de
1920, com projeto semelhante ao que a Companhia Melhoramentos Norte do
Parana desenvolveu no “Norte Novo”.

Sob a concessao do Estado, com a condicao de instalar a estrada de ferro
naquela regidao, “a Railway Company, através de sua subsidiaria BRAVIACO -
Companhia Brasileira de Viacdo e Comércio S/A obteve uma area de 317 mil
hectares no Noroeste do Parana, no inicio do século” (BERNARDINO, 1999, p. 68)*,
a qual nas primeiras décadas, demarcou e loteou as terras, introduzindo o café.

Bernardino aborda ainda a questao:

4 BERNARDINO, Virgilio M. P. Processo de Ocupacdo do Municipio de Paranavai: a mobilidade da
forca de trabalho e a sua redistribuicdo espacial. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Campus de Presidente Prudente, Presidente Prudente, 1999. p. 68.
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“Em 1930, invocando o nao cumprimento do contrato firmado entre
a Braviaco e o governo, ou por conseqiliéncia da Revolugdo que
colocou Getulio Vargas no poder, o empreendimento em pleno
desenvolvimento foi desmantelado, sendo rescindidos todos os
contratos e declarados nulos todos os titulos de propriedade,
inclusive os da “Gleba Pirap6”.*®

Frustrada a tentativa de colonizagdo do Estado na regido, a Fazenda
Brasileira foi abandonada em 1932 pela maioria de seus ocupantes, ficando a
mesma, a mercé de forasteiros e inescrupulosos individuos.

O projeto que agregava em si um futuro promissor, deparou-se com 0s
reflexos da depressdo de 1929 e a consequente retracdo do mercado do café,
refletindo na queda de precos e nas leis coibidoras do cultivo do mesmo, devido a
grande quantidade ja estocada do produto que estava sem mercado para
comercializagao externa. Buscando uma resolugao para as dificuldades impostas pelo
mercado cafeeiro e para as coibicdes impostas quanto ao cultivo do mesmo,
contornou-se a proibicdo do plantio do café no Parana, limitando o plantio de
50.000.000 de pés de café, quantia essa, ainda longe de ser alcangada no Estado.

Contribuindo para a formagao de um “mar de cafezais” no Parana, em
1942, geadas de grandes proporgdes danificaram inumeras lavouras, tanto do
Estado de Sao Paulo, quanto do Parana, fazendo com que a lei coibitiva do
plantio do café fosse revogada.

A expansao do café na década de 60, segue intensa e avassaladora,
concorrendo para o apice de produgao e consequente acumulo do produto,
acarretando em medidas governamentais em nivel de pais, refletindo com maior
intensidade na regido sudeste, a atuagdo de uma politica de industrializagdo da
agricultura. A alteragdo da politica proposta pelo governo federal, teve como
coadjuvante as sucessivas geadas que assolaram entre 1967 a 1975 as grandes
culturas de café.

Quando a area da Braviaco, depois de uma década de abandono tem
inicio uma nova divisao dos lotes, instalando-se nova leva de colonos,
caracterizando assim a dificil ocupacao da regidao, onde estruturou-se a cidade de

Paranavai.

6 BERNARDINO, Virgilio M. P. op. cit., 1999. p. 69.
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Fatores importantes na ordenagcdo do espago paranaense Sao 0s
“novos quadros de ocupacgéo” estampados nos “velhos espacos”, cedendo lugar a
multiplas relagdes de produgdo e de consequentes determinagdes socio-
espaciais, configuradas pela divisdo internacional do trabalho.

O desenvolvimento econdbmico decorrente da cultura cafeeira,
compartilhou com a atuagdo de uma leva consideravel de imigrantes, paulistas,
mineiros, catarinenses, gauchos e nordestinos que, contribuiram
participativamente ndo s6 para o progresso, mas também para a formagao de
espagos geo-histdéricos que deram vazdo a dinamica de povoamento e
urbanizagdo do Parana, portanto “(...) a natureza vai registrando, incorporando a
acao do homem, dele adquirindo feicbes, que correspondem as fei¢des do
respectivo momento historico”. (Santos, 1997, p. 88).4’

O processo de construgao e evolugdo soécio-econbmica do Brasil
inscreve-se como atuacdes das frentes de ocupacdo ocorridas nas inumeras
regides do pais. No Parana a analise da rapida e intensa organizagao econémica,
precedidos de empreendimentos publicos e privados, evoluiu para uma
significativa valoracdo do territério, com intenso movimento populacional,
retratando a penetragao e atuagao do capital no rural e no urbano, no espaco e na
sociedade. Esta situacdo, se faz sentir com demasiada intensidade,
principalmente no Norte do Parana, decorrentemente da diferenciagdo na
ocupacao das outras regides do estado, colaborando para a expansao,
povoamento e urbanizacdo do mesmo, determinando o encontro deste fenébmeno
no sudoeste paranaense, através da corrente migratéria vinda de Sao Paulo no
sentido noroeste/sudoeste e a proveniente do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, selando na década de 60, as frentes de ocupagao no Estado.

Atuantes e com significado de progresso, os fatos decorridos da
colonizacido; o proveito que a mesma pode proporcionar quanto a recursos da
natureza; o desenvolvimento da agricultura e a estruturacdo de estradas e
aglomerados humanos, foram a base para o enérgico impulso do processo de
urbanizacao paranaense (TABELA 1).

A percepcdo do processo evolutivo da intensa ocupacao do Parana,

acarretou em uma formagao socio-econbmica, com povoamento significativo,

*” SANTOS, Milton. Metamorfose do Estado Habitado. 5. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. p. 88.
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influenciando a ocupacao de outras importantes regides do Estado onde ainda

nao havia nem sequer anseios de exploracao.

TABELA 01 - A populagao Urbana e Rural do Estado do Parana de 1960 a 2000

1960 1970 1980 1991 1996* 2000
Rural 2.962.312 4.425.490 3.156.831 2.250.760 | 1.991.814 | 1.776.121
Urbana 1.305.927 2.504.378 4.472.561 6.197.953 | 7.011.990 | 7.782.005
Total 4.268.239 6.929.868 7.629.392 8.448.713 | 9.003.804 | 9.558.126

FONTE: IBGE; * Contagem (ndo um levantamento tdo preciso quanto no censo);
Org.: VERCEZI, J. T.

A contemporaneidade dos tempos e dos fatos, emoldura grandes
mudancas em nivel mundial. Particularizando, o caso do Brasil, ndo é diferente.
As alteragbes econdmicas e politicas ocorridas nas ultimas décadas, mudaram a
feicdo da nacdo. Estas mudancas foram intensas e marcantes quando se
processaram as influéncias industriais no campo. No caso paranaense, houve
varios fatores que acarretaram em transformagdes significativas, mas a mais
expressiva caracteriza-se pelo “éxodo rural, em que a fuga do homem do campo
para a cidade foi motivada por diversos fatores de ordem conjuntural, estrutural e
circunstancial. (GRAFICO 1) Esses fatores combinados contribuiram para
dinamiza-lo.” (Moro, 1988, p. 20)*.

GRAFICO 01 — Desruralizagdo e Urbanizagio Paranaense de 1960 a 2000 em %
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Org.: VERCEZI, J. V.

*® MORO, Dalton A. O éxodo Rural e o Crescimento Populacional da Cidade de Maringa no
Periodo de 1970 a 1980. Boletim de Geografia — UEM — Ano 06, n. 01, jun. 1988. p. 20.



Segundo o relatdério do IPARDES

“a redugdo da populacao rural ndo é um fenbmeno novo e
muito menos surpreendente. Reflete uma lei geral do préprio
desenvolvimento agricola que, pela incorporagédo do progresso
técnico, define alguns ganhos na produtividade e transforma
as relagbes de trabalho. O surpreendente foi a velocidade com
que o Parana passa a condigdo de receptor para a de expulsor
de populagdo, a magnitude da migragédo e a dire¢do do seu
fluxo rural-rural, a maior parcela dos 2.600 mil que deixaram o
campo, se fixou nos centros urbanos.

No Parana apenas alguns poucos centros urbanos
absorveram as maiores montantes dessa populagdo migrante,
caracterizando uma urbanizacdo mais concentrada no
Estado.”
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A dindmica do éxodo rural foi mais intensa no Parana do que no Brasil,

provocando caos nas “pequenas” ou ‘recém” estruturadas cidades que nao

conseguiram absorver esta populagao, € o caso de Apucarana e Maringa. O Norte

do Parana perde populagéo por causa da substituicdo do café pela soja (TABELA
2 e GRAFICO 2).

TABELA 02 - A Populagao Urbana e Rural do Brasil de 1960 a 2000

1960 1970 1980 1991 1996* 2000
Rural | 38.767.423 | 41.054.053 | 38.566.297 | 35.834.485| 33.993.332 | 31.847.004
Urbana | 31.303.034 |52.084.984 | 80.436.409 | 110.990.990 | 123.076.831 | 137.697.439
Total 70.070.457 | 93.139.037 | 119.002.706 | 146.825.475 | 157.070.163 | 169.544.443

FONTE: IBGE; * Contagem;
Org.: VERCEZI, J. V.

* PARANA, Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES). As
Migracées e a Transformacgéao da Estrutura Produtiva e Fundiaria do Parana. Curitiba, 1983.
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GRAFICO 02 - Desruralizagdo e Urbanizagao Brasileira de 1960 a 2000 em %
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Conforme se verifica nos graficos 1 e 2 até 1960 predominava no Brasil
a populacao rural. Com o recenseamento de 1970 constatou-se o predominio da
populagdo urbana, atingindo 55,93% do total do pais. Recentemente, mais de
78% da populagao brasileira é urbana e cerca de 22% rural. Esta urbanizagéo da
populacdo quanto a condicdo do domicilio nos revela como foi rapido o fluxo
campo-cidade (éxodo rural) nestas ultimas décadas.

Quanto a populagao brasileira de 1960 dos 70.070.457 de habitantes,
55,32% eram rurais e 44,68% urbanos. Em 1970, dos 93.139.037 de habitantes,
44,07% eram rurais e 55,93% urbanos. Neste sentido, entre 60-70, constata-se o
predominio da populagcao urbana sobre a rural € uma urbanizacdo da populagao
brasileira, segundo Bernardino® (1999), de cerca de 11%.

Contemporaneamente, no Estado do Parana, os valores populacionais
rural-urbanos eram mais acentuados demonstrando grande éxodo rural, porém, a
populacdo rural ainda era numericamente superior a urbana. No Estado do
Parana, a populagao urbana s6 passa a ser maior que a rural no periodo de 70-80
(TABELA 1 e GRAFICO 1).

Em 1960, o Parana possuia 4.268.239 habitantes, representando cerca

3% BERNARDINO, Virgilio M. P. op. cit. 1999.
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de 6,09% da populacao brasileira. Desses habitantes 69,41% viviam no campo
e 30,59% na cidade. Em 70, havia 63,87% no campo e 36,13% na cidade.
Comparativamente a populagédo do pais, em 1970, mesmo com a reducao da
populagao rural da ordem de 5,5% em relagdo ao censo da década anterior, 0
Estado do Parana ainda tinha populagao rural superior a do Brasil.

No censo de 1980, dos 7.629.392 habitantes, que correspondiam a
6,51% do pais, 41,38% eram rurais e 58,62 urbanos. Notamos neste censo o
predominio da populacdo urbana constituindo um Estado urbano. A taxa de
urbanizacdo da populagao entre os censos de 70 a 80, no Parana, alcanga
cerca de 22,5%, enquanto que a taxa de urbanizacdo do Pais, no mesmo
periodo, era de cerca de 12% (GRAFICO 3).

Sendo assim, verifica-se que quanto a questdo cinética da
urbanizacdo paranaense entre 70 — 80, foi duas vezes mais rapida que a

brasileira.

GRAFICO 03 — Taxa de Urbanizagao do Parana e Brasil de 1960 a 1996
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3.1 - A Ligacdao entre a Expansdao da Cafeicultura e o Processo de

Povoamento do Norte Paranaense

A fase de povoamento da regido, inaugurada com a entrada do café
teve como um dos marcos o empreendimento desenvolvido por alguns
fazendeiros do estado de Sao Paulo, atraidos pelas manchas da famosa terra-
roxa.

Entre esses fazendeiros, 0 mais regularmente mencionado € o senhor
Antonio Barbosa Ferraz, importante fazendeiro em Ribeirdo Preto, onde possuia
grandes extensdes de terra, e que adquire, em 1910, uma gleba situada na
fronteira com o Parana, entre Ourinhos-SP e Cambara-PR, plantando um imenso
cafezal. Esse fazendeiro, juntamente como outros investidores da regiéo,
percebendo a necessidade de uma via de escoamento para o produto, organiza
uma empresa (Companhia Ferroviaria Sdo Paulo - Parana), com o objetivo de
prolongar os trilhos a partir do Ourinhos, 0 que comegou a ser feito em 1922,
como destino a Cambara atingida pelos trilhos no ano de 1925, perfazendo um
total de 29 quildmetros de estrada de ferro construida.

A construgao da ferrovia mostrava-se como elemento indicador para o
colonizador da regiao Norte-Paranaense, de que este nao ficaria isolado em sua
propriedade, e o escoamento da safra estava garantido.

Uma importante corrente migratoria formou-se em diregdo as zonas
novas paranaenses, oriundas das antigas zonas paulistas, onde a produtividade
encontrava-se em declinio. Como ocorrera no estado de Sao Paulo, o
deslocamento era influenciado pela produtividade do café nas areas novas, pois
as areas ocupadas pelo café ha muito mais tempo apresentavam seus solos ja
exauridos pela sustentacdo da cultura, acarretando uma diminuigdo da
quantidade produzida, enquanto as areas novas, recém desmatadas, geralmente
apresentavam grande produgao. Inclusive, a fertilidade do solo do Norte do
Parana adquiriu fama nacional, sendo a terra-roxa sempre associada a altos

indices da produtividade agricola.
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O estado do Parana realmente atingira uma produtividade singular,
tendo seu auge na década do cinquenta, como comprova-se observando que, em
1952, 05 (cinco) primeiros municipios na produgao cafeeira do Brasil sdo do Norte
do Parana. Conforme acrescenta Cancian®' (1981), nesse periodo o preco do
café sofreu elevagcdo no mercado internacional, chegando a obter, no ano de
1954, o maior preco médio absoluto do periodo, revertendo na busca acelerada
de mais terras virgens de alta fertilidade para o plantio, as quais encontravam-se
disponiveis rumo ao norte-noroeste do estado paranaense.

As grandes levas de migrantes que se dirigiram para essa regiao eram
constituidas, em sua maior parte, por populagdo do estado de Minas Gerais e Séo
Paulo, mas contaram com a participacdo também dos imigrantes aleméaes,
italianos e japoneses.

Amparado em dados de 1970, referentes a populagcado recenseada no
Parana, segundo o estado de nascimento, Padis®* (1981) constatou que mais de
um terco da populacdo do Parana era formada por migrantes oriundos de outras
regides do pais, sendo que os advindos de Minas e Sdo Paulo constituiam o
maior numero entre esses migrantes. Ainda de acordo como a avaliagao desse
autor, pelo fato de a regido Norte do Parana ter sido indiscutivelmente a mais
procurada pelas correntes migratorias vindas desses dois estados, pode-se supor
que a maioria da soma da populagcdo paulista e mineira residente no estado,
nessa época, encontrava-se na regiao norte do Estado.

A mobilidade dessas pessoas, em direcdo ao Parana, aponta os
contornos da frente de expanséo caracterizada por Martins® (1979), tendo o norte
do estado absorvido o excedente demografico de regides antigas e incorporado
as relagdes da economia de mercado, visando a producido de excedentes —
principalmente o café — para serem comercializados.

Entretanto, se a histéria da ocupacédo do norte do Parana encontra-se

estreitamente vinculada a evolucdo da economia cafeeira paulista, isso nao

> CANCIAN, Nadir. A cafeicultura paranaense: 1900/1970. Curitiba: GRAFIPR, 1981. p. 45.

°2 PADIS, Pedro Calil. Formagdo de uma Economia Periférica: o caso paranaense. S&o Paulo:
Citec, 1981. p. 63.

>3 MARTINS, José de S. O cativeiro da Terra. Sao Paulo: Ciéncias Humanas, 1979. p. 46
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significa que o processo de ocupagado e organizagao espacial tenha se dado da
mesma maneira. Evidentemente, existem particularidades para serem
consideradas, até porque o contexto histérico, que entdo se delineava, era outro.

De fundamental importadncia foram, também, as estratégias
desencadeadas pelo governo do estado do Parana e pelas empresas privadas de
colonizagéao, para ocupar a regiao.

Uma passagem esclarecedora sobre a diferenga no processo de
ocupacao dos territérios paulista e paranaense é encontrada em Monbeig (1984,
p. 211):

“No Estado de S&o Paulo todas as terras sdo de propriedade
particular, tanto as de florestas como as de campos. Isso se deve
a legislagdo fundiaria, ao povoamento da fase inicial e a
perseveranga dos grileiros. A nog¢édo de terra pertencente ao
Estado é tdo estranha a mentalidade paulista, que foi impossivel
manter uma reserva florestal na serra do Diabo. No Parana a
situagdo é diferente e o governo do Estado possui ainda (o autor
esta se referindo ao ano de 1949) grandes extensées de florestas.
Se, as vezes, ele mesmo criou centros de colonizag&o, no norte do
Estado preferiu vender glebas a empresas de grande porte. Dessa
forma, para onde quer que se dirija, o avango paulista encontra
sempre propriedades privadas. O pioneiro ndo pode, portanto,
como nos paises de free land, instalar-se a seu bel-prazer e criar
amplos patriménios, limitado apenas pelas suas possibilidades de
trabalho, sem despesa e sem o risco de ser barrado pela
propriedade de um vizinho. Aqui, ele deve instalar-se em um
quadro preestabelecido, com limites tragados pelo proprietario da
terra que ele comprou.”™*

Proprietario esse constituido pelas companhias particulares de
colonizacdo no Parana, as quais adquiriram extensas areas de terras e tiveram
um papel incisivo na ocupacdo do norte do estado, apesar das estratégias e
dimensao das empresas apresentarem particularidades em cada caso.

A empresa de maior expressao, quanto ao projeto imobiliario de
colonizacdo do norte paranaense, foi a Companhia de Terras Norte do Parang,
interferindo diretamente no processo de ocupagao dessa regido, e usufruindo,

inclusive, de satisfatéria autonomia para o desenvolvimento do seu projeto.

** MONBEIG, Pierre. Pioneiros e fazendeiros de Sdo Paulo. S3o Paulo: Hucitec/Polis, 1984. p.
211.
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Na década de cinquenta, a cafeicultura era uma atividade econémica
no auge de sua vitalidade no norte paranaense, estendendo-se para o noroeste
do estado. O centro dindamico da producao de café havia se deslocado do estado
de Sao Paulo para o Parana. Essa atividade impulsionava de forma intensa a
ocupacao de novas terras no limite mais ocidental da area comprada pela CMNP.

“‘No ano de 1954, o pre¢co do café no mercado internacional atingiu
precos bastante compensatdrios para os produtores.” (Cancian, 1981, p. 45)°°.

E interessante a dimens&o tomada pela concepcdo, ideologicamente
construida, de que as oportunidades eram as mesmas para todos, dentro do
contexto da nova regidao que estava sendo explorada, oferecendo oportunidades
de enriquecimento para quem fosse dedicado ao trabalho, mas as condi¢des
materiais de existéncia revelam que a realidade nao condiz com o discurso
persuasivo de condi¢des harmdnicas que podem levar a prosperidade. Ora, em
uma sociedade dividida em diferentes classes sociais, as oportunidades e
condigbes materiais também s&o diferenciadas, e alguns colonizadores,
integrantes da “grande maioria que nao chegou a ficar rico” tém a percepgao, a

sua maneira, de que o discurso do “Eldorado do café” era falacioso.

3.1.1 — A atuagao econémica no campo

Ao estabelecer relagbes entre a sociedade e a economia vigente no
espacgo brasileiro, contemplam-se as sequelas deixadas pela atuacdo dos
colonizadores enquanto cumpridores dos objetivos pré-determinados pela coroa
portuguesa.

O sistema econdémico implantado pelos europeus no Brasil, visou em
primeiro estagio, a obtencdo de excedentes apropriados pela metrépole para
consumo e comercializagdo no mercado europeu; o0 segundo estagio,
caracterizou-se pela ocupagao do territério brasileiro, visando a protecdo e

dominio das terras ja definidas como pertencentes a coroa portuguesa, condigdo

>> CANCIAN, Nadir. op. cit., 1981. p. 45.
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essa reafirmada pela desilusdo de vida facil em busca de metais preciosos,
estruturando-se entio colbnias voltadas a produgcao agucareira.

E concomitantemente & organizagdo das Capitanias Hereditarias, que
se desenvolve o Complexo Rural brasileiro, baseando-se em extensas unidades
de produgao que utilizavam-se de farta mé&o-de-obra escrava, sendo assim
desenvolve-se a primeira atividade agro-industrial do pais, retratada no Nordeste
brasileiro pelo cultivo de cana-de-agucar, estimulada pela produ¢cao do acucar e
outros produtos derivados desta cultura. (Corréa, 1996, p. 15)°.

Esta producgao agucareira apos ter cumprido o papel de povoamento do
territorio brasileiro, particularmente da faixa litordnea nordestina, conheceu a sua
decadéncia arrefecida pela desfavoravel posicdo internacional, afetada pela
producdo acgucareira da América Central Insular e posteriormente sufocada pela
produgao do agucar europeu, tendo como matéria-prima a beterraba, que passou
a ter excedentes para exportacao.

A crise de varios paises produtores de cana foi significativa e decisiva,
principalmente no Brasil, onde um outro género de produgdo passou a ser
admiravelmente explorado, embora ja introduzido na nagado desde o Il século
apos o “descobrimento” — o café. Como grande produtor, o Brasil s6 vai se
destacar na producdo desta cultura no principio do século XIX, isto porque
segundo Prado Jr.>” (1979), o século XVIII foi absorvido pela mineragao, assim, a
agricultura iria ser redescoberta no fim daquele século, coincidindo com a
independéncia das Colbnias Inglesas da América do Norte, que tornariam-se
grandes colbnias consumidoras de produtos n&o influenciados pela corte
britanica. Neste contexto o Brasil se favorece, principalmente pela sua posicao
geografica e suas magnificas condigdes naturais para a prosperidade de
producao da cultura do café, resguardando os limites climaticos de aceitagao

desta cultura que se apresenta fragil a baixas temperaturas.

% CORREA. Walquiria Kruger. Transformagdes socio espaciais no municipio de Tijucas (SC): O
papel do grupo USATI — Portobello. Tese de Doutorado apresentada a UNESP (Universidade
Estadual Paulista — Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas). Rio Claro — SP, 1996. p.15.

" PRADO JR, Caio. Histéria Econémica do Brasil. Sao Paulo. Col. Brasiliense. 1979.
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O inicio desta producao teve como palco a Bacia do Paraiba e regides
préximas, aproveitando-se do relevo acidentado, onde a cultura do café foi
substituindo as extensas florestas subtropicais. A exploracdo inadequada,
descuidada e de consideravel extensdo, nao tardou por oferecer consequéncias,
a exposicao dos solos e a incoerente distribuicdo das fileiras dos pés de café,
acarretou em intenso e avassalador desgaste do solo, favorecendo assim, a
erosdo. Nao tardou mais que algumas décadas para que houvesse o abandono
das culturas e a consequente evasao demografica.

Como todos os ciclos econdmicos apresentam atracdo e repulsao
populacional, dentro do mesmo contexto houve um redirecionamento da
populacdo em busca de outros horizontes mais présperos, assim, o oeste da
provincia paulista ganha destaque. Pequenos nucleos se destacam, embora
separados e desarticulados, vao transformando a paisagem ondulada, que aos
poucos vai caracterizando o espago como “uma unica grande paisagem”. Ha o
favorecimento dos aspectos naturais, para a estruturagdo concentradora da
acumulagdo do capital e consequentemente de extensas propriedades,
beneficiadas ndo sé pela natureza (solos férteis), mas também pela estrutura que
o capital pode proporcionar: o transporte e as comunicagdes, acentuando ainda
mais a organizacgao da agricultura nos padrdes tradicionais e classicos, muito bem
relatado por Prado Jr. (1979):

(...) a exploragdo em larga escala, tipo ‘plantagdo” (a plantation
dos economistas ingleses), fundada na grande propriedade
monocultural trabalhada por escravos negros, substituidos mais
tarde (...) por trabalhadores assalariados. Contribuem para fixar
este sistema de organizacdo as mesmas circunstancias
assinaladas para as demais culturas brasileiras. Reforcam-nas
alias agora, a tradicdo ja formada no pais e seu regime social; sem
contar que o cafeeiro, sendo uma planta de reprodugéo retardada,
exige para seu cultivo maior inversao de capitais. Torna-se assim
ainda menos acessivel ao pequeno proprietario e produtor
modesto”. *®

A expansao significativa do café pelo oeste paulista, na década de 80

do século XIX, acarretou transformacdes consideraveis ndao sé na economia

% PRADO JR, Caio. op. cit., 1979. p. 165.
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cafeeira, mas na prépria economia do pais, pois até entdo o Complexo rural
adequava-se as alteragcdes do mercado externo, adaptando-se aos momentos de
producdo voltados a exportacdo, quando os pregcos estavam em alta, todos os
recursos da propriedade agricola estavam voltados ao aumento da producgéo. Nos
momentos de precos em declinio no mercado externo a estrutura readequava-se
a producéao de subsisténcia, pois 0 mercado interno era praticamente inexistente e
fragil, ndo havendo assim uma significativa divisdo do trabalho.

Sob a significancia da Lei de Terras, concretizada em 18 de setembro
de 1850, tornam-se evidentes grandes transformag¢des no Complexo Rural, onde
as terras passaram a ser comercializadas, negociadas e mediadas pelo mercado,
privilegiando a grande propriedade territorial e os individuos de maior posse,
surgindo, neste momento uma reestruturagado do pais quanto ao surgimento das
cidades, estradas, transportes, servigos publicos e também incipientes, mas
florescentes, as primeiras industrias e, como ponto de apoio e alicerce para as
negociagdes comerciais, estruturou-se também o capital bancario.

O intenso e significativo crescimento econdémico pelo qual foi se
estruturando o Brasil, marcou o fortalecimento de uma economia basicamente
capitalista que até por volta de 1850 foi alicercada na mé&o-de-obra escrava
praticada na economia cafeeira, embora o proprio sistema econdmico
estabelecesse entraves com esta pratica de produgdo, contribuindo para que
houvesse realmente rigor na pratica da lei que proibia o trafico internacional de
escravos. O passo fundamental que desencadeou a crise do complexo rural foi a
transicédo (forgada pelos capitais internacionais) para o trabalho livre, a partir da
suspensdo efetiva do trafico negreiro depois de 1850 (Silva, 1996, p. 7)%°. As
dificuldades crescentes apresentadas pela auséncia de mao-de-obra passaram a
exigir urgéncia de solugbes para que a acumulagdo do capital ndo fosse
desestruturada.

As alteracbes aconteceram principalmente nas relacbes de trabalho,

que sofreram transformagdes amplas e radicais: a imigragdo européia, ou seja,

59 SILVA, José Graziano. A Nova Dinédmica da Agricultura Brasileira. Do Complexo Rural aos
Complexos Agro-industriais. Sao Paulo: Unicamp, 1996. p. 7.
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substituir o escravo pelo trabalhador livre. Transformacéo essa que realmente ira
encontrar éxito com a total eliminacdo do trabalho servil, pois o sistema de
parceria®® desenvolvido entre 1840/60 tornou-se impraticavel, resultando em
fracassada tentativa.

A imigracao européia foi a solugao para as dificuldades encontradas na
mao-de-obra cafeeira, mas esta transformacao processou-se relativamente lenta,
incorporando varias relacdes: escravista, parceiro, salario fixo, colonato.

O resultado final dessas mudangas, caracteriza-se pelo surgimento do
Complexo Cafeeiro que, “ao contrario do complexo rural, criou um amplo mercado
para bens-salario e permitiu que fosse ampliada substancialmente a divisdo social
do trabalho” (SILVA, 1996, p. 8)61. A incidéncia da especializacido das atividades,
tanto agricolas (desmatamento, plantio, etc) quanto a industria manufatureira,
exigia eficiéncia inexistente no trabalho escravo, pois necessitava de servigos
refinados e manufaturas mais complexas.

Pouco significativa no Complexo Cafeeiro, a divisdo do trabalho
caracterizava-se pela “internalizagao” das atividades na producao de insumos e
0s meios de produgao, direcionados a propria estrutura da col6nia, externalizando
sim algumas atividades independentes do complexo rural.

Alguns pequenos produtores passaram a produzir, voltados ao
abastecimento das aglomeragdes humanas que ja se caracterizavam como
cidades, onde também articulavam-se relagdes de parceria entre produtor de
algodédo — industria téxtil, marcando em meados de 1880 a estruturacdo de
producdo manufatureira, garantido assim um desenvolvimento urbano
industrial no Brasil, precisamente o Sudeste, especialmente o Estado de Sao
Paulo.

Como afirma Silva (1996):

8 A existéncia nas lavouras de café de escravos e europeus livres, os quais tinham seu
pagamento unicamente em funcdo da colheita, comprada pelo préprio fazendeiro, conduzindo a
uma situacdo de semi-escraviddo, pois acabavam deixando todo a sua arrecadagdo nas
mercadorias consumidas no armazém da propriedade.

1 SILVA, op. cit. 1996. p. 8.
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“a expansdo das atividades “ndo-agricolas” engendradas no seio
do complexo cafeeiro paulista ndo podia mais ser satisfeita
infernamente nas proprias fazendas, obrigando a um
aprofundamento da divisdo do trabalho e “delegando” novas
funcdes as cidades. Estabeleceu-se assim, a partir do complexo
cafeeiro paulista, uma mudancga fundamental, com a passagem de
uma economia rural fechada e assentada em bases naturais para
uma economia aberta de mercado interno, que comegava a
estruturar-se a partir das industrias montadas nas cidades, mas
ainda voltada a demanda dos segmentos da propria agricultura.
(...) 0 processo de substituicdo de importagcbes que se seguiu foi
fruto da industrializagdo e ndo o contrario, como muitas vezes se
diz. Os elementos dindmicos, os agentes causais, foram as
mudangas operadas no seio do complexo cafeeiro, que deram
origem a industrializagdo brasileira; a possibilidade de subsistir
importagbes ajudou, permitindo estimular o processo por meio dos
mecanismos cambiais.”’

Foi no contexto do auge do complexo cafeeiro que estruturam-se
assim as primeiras agroindustrias, substituindo as importagdes de inumeros bens
de consumo “leves” e concomitantemente as grandes propriedades rurais
mobilizavam-se com a cultura cafeeira, visando ao abastecimento do mercado
internacional, pois fazia-se ainda mais convidativo a produzir, em decorréncia dos
precos praticados na comercializagao de tal produto.

Na segunda década deste século, o governo paranaense adotou uma
politica de colonizagao voltada para a entrega de concessdes em grande numero
a empresas particulares, com a condicdo dessas empresas assumirem O
compromisso de conduzir o processo de colonizagéo da regido.

Apenas no ano de 1919, foram realizados onze contratos de
concessoes para empresas interessadas em atuar no Norte do Parana (Lopes,
1982, p. 70)%. Porém, essas concessdes resultaram numa série de acdes
conflitivas, devido a confusdo referente a legitimidade dos titulos de posse, e
quebra, por parte das concessionarias, de varias clausulas contratuais firmadas
como o governo, como a venda de areas maiores do que a tamanho maximo

estipulado, ou a n&o ocupacéao da area, dentro do prazo minimo exigido.

62 SILVA, op. cit. 1996. p. 9.
% LOPES, Ana Yara Dania. Pioneiros do Capital: a colonizagdo do Norte do Parana. S&o Paulo,
1982. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Ciéncias Sociais, USP. p. 70.
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Apods a Revolugado de 1930, o governo de Getulio Vargas, assumindo
com um discurso moralizador, nomeou um interventor para o Parana, o qual
suspendeu a maioria das antigas concessoes, sendo que a Companhia de Terras
Norte do Parana nao foi atingida por essa medida. Essa agcdo do governo
significou a devolugao de aproximadamente 2.300.000 ha para o dominio do
Estado, que colonizou essa area por iniciativa estadual, associada ou ndo a
empresas particulares. (Lopes, 1982, p. 84)%

Atuando no processo de colonizagdo, algumas empresas de capital
estrangeiro tiveram papel marcante, tornando-se referéncias quando se faz a
resgate historico da ocupagao norte paranaense.

Entre essas empresas, a “Sociedade Colonizadora do Brasil Limitada”,
formada por capital japonés e fundada em 1929, adquiriu 18.000 alqueires no
norte do Parana e instalou 3.000 nipdnicos no atual municipio de Assai, a qual
dedicou-se principalmente a producdo do algoddo. (CAMBIACHI, 1953, p. 87)%°.

No entanto, o empreendimento relacionado a acdo dessa empresa
japonesa foi pouco expressivo, no tocante a dimensao do projeto e seu raio de
abrangéncia, quando comparada como o projeto desenvolvido por outra empresa
estrangeira, a Companhia de Terras Norte do Parana. Essa Uultima
aproveitando-se da expansao da cafeicultura, conduziu o seu projeto imobiliario e
interferiu diretamente na futura configuragdo de uma extensa area do norte do
estado.

Enquanto empresa colonizadora, interveio, no primeiro momento de
ocupacao, nos meios rural e urbano dessa regido, através da venda de terras,
organizagdo de uma infra-estrutura urbana minima e desenvolvimento rodo-
ferroviario. Todos essas iniciativas encontravam-se interligadas enquanto
estratégia empresarial de um empreendimento capitalista voltado, em sua fase
inicial, para a venda de terras.

Sobre a constituicdo da empresa, faz-se necessario recuar alguns anos

antes da sua fundacgao oficial, procurando suas origens em uma comissao inglesa

% | OPES, op. cit. 1982. Dissertagdo de Mestrado. Programa de Ciéncias Sociais, USP. p. 84.
% CAMBIACHI, Salete M. O povoamento do Norte do Parana. Anais da Associacdo dos gedgrafos
Brasileiros. Sao Paulo: v. VI, tomo |, 1953. p. 87
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de carater financeiro, conhecida como “Missdo Montagu”, organizada para
proceder a um levantamento da situacdo econdémica brasileira no final do ano de
1923.

Oficialmente, consta que a missao veio a convite do governo do pais,
entdo presidida por Arthur Bernardes, mas essa declaragdo gerou muita
controvérsia, com historiadores e jornalistas afirmando que a missao foi uma
imposigao dos ingleses, que eram os principais credores do Brasil, nessa época.

A esse respeito, BUESCU® (1984) faz uma observacdo perspicaz: “O
envio de uma missao econémica inglesa ao Brasil, como aconteceu com outras
missdes do ‘centro’ para varios paises, naquela época e depois, pode ter
correspondido a interesses ingleses, mas o governo brasileiro, se fez o convite ou
apenas aceitou a visita, tinha, também, seus propdsitos”. “Parece-nos bastante
plausivel que esses propositos referiam-se a um novo empréstimo de vinte e
cinco milhdes de libras, pleiteado pelo governo do presidente Bernardes.”
(JOFFILY, 1985, p. 42)°%".

A missdao nao era governamental, mas tinha entre seus membros
diversas pessoas proximas ao governo inglés, a comegar pelo chefe da missao,
Edwin S. Montagu, ex-secretario financeiro do Tesouro da Inglaterra; um dos
membros da referida missdo era Simon Joseph Fraser, mais conhecido como
Lord Lovat, homem ja experiente em projetos imobiliarios de colonizagao
organizadas no Sudao.

Esse empresario inglés incursionou pelas terras paulistas e do Norte do
Parana, com o objetivo de avaliar a rentabilidade de possiveis investimentos na
regido. A experiéncia do cultivo de algodao em terras brasileiras, empreendida por
um grupo de empresarios ingleses, inclusive Lord Lovat, indicou o inicio da
organizagao do que viria a constituir-se no projeto imobiliario realizado em terras
paranaenses. A citacdo a seguir da CMNP (1956), apresenta, de forma concisa, os

desdobramentos iniciais ligados a atuagéo desse grupo de capitalistas ingleses.

% BUESCU, Mircea. A Missao Inglesa de 1924. Rev. de Informagéo Legislativa. Brasilia: Senado
Federal, ano 21, n. 82: 173-186, ab/jun, 1984. p. 180.
%" JOFFILY, José L. Londrina. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1985. p. 42.
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“Outro de seus interesses [sic] imediatos era a possibilidade do
cultivo do algodao em grande escala. Os primeiros frutos de sua
visita ao Brasil foram o langamento, no mesmo ano, da “Brazil
Plantations Syndicate, que adquiriu duas fazendas e fez [sic] a
Ssua primeira plantagdo antes do fim daquele [sic] ano. A histéria
dessa campanha n&o foi um sucesso completo. O plantio do
algoddo num periodo de pregos baixos, com sementes
deterioradas, as Unicas entao disponiveis, € numa época de alta
no prego do cultivo, produziu resultados decepcionantes;, mas
por outro lado, a aquisicdo sensata das terras, que valorizaram
consideravelmente, compensou as perdas.” 68

Incentivado por essa experiéncia, o grupo reforga o interesse em criar
um projeto imobiliario de grande dimensao proxima a regido cafeeira, sendo que o
vizinho estado do Parana dispunha de muitas terras que se enquadravam dentro
dos objetivos desses empresarios.

Para a efetivacdo do projeto de colonizagdo, foi necessario um
aumento de capital da Brazil Plantations Syndicate, de 200 mil para 750 mil libras
esterlinas, o que motivou a liquidagao dessa empresa e a formagao da Parana
Plantations Company, procurando levantar um fundo maior para constituir a
empresa. (CMNP, 1975, p. 56-57)°.

ApOs essa etapa, desenrolada em Londres, foi constituida, em 1925, a
Companhia de Terras Norte do Parana, com sede em sao Paulo, cujo objetivo era
especificamente a exploracao e colonizagao das terras norte paranaenses.

Essa negociacao causou polémica na época, porque o valor pago ao Estado
para a aquisicao das terras foi baixo. Enquanto em 1918, o prego da terra, por hectare,
em Ourinhos, era de 123$000, a extensa area de terra-roxa, no Norte do Parana, foi
vendida para a Companhia par 83000 a hectare. (JOFFILY, 1985, p 89-90)°.

Essa situagéo favoravel para a compra das terras ocorreu, segundo a
Companhia, porque “(...) manifestou-se desde logo a compreensao e o apoio do
Governo Estadual, que tinha a sua frente a figura do saudoso Dr. Affonso de
Camargo, cuja decidida colaboracdo muito influiu para a éxito da transacao.”
(CMNP, 1975, p. 59)"".

% CMNP. op. cit. 1975, p. 1.

9 1d. Ibid., 1975. p. 56-57.

© JOFFILY, José L. op. cit., 1985. p. 89-90.
" Id. Ibid., 1975, p. 59.
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Esse apoio do governo teve desdobramentos futuros, como pode ser
observado nessas informagdes destacadas por Hoff (1991), em que se indica o
estreitamento das relagées econdmicas com capitalistas ingleses, apds a venda

das terras:

‘Em maio de 1926, o governo do Parana conseguiu um
empréstimo de bancos ingleses no valor de 7.200.000 délares
para resgate da divida do Estado e para a construgdo do porto de
Paranagua. Em abril de 1928, o Presidente Affonso Camargo, que
havia assumido pela segunda vez a presidéncia do estado, vende
2 mil apdlices do porto de Paranagua aos ingleses. Joffily tem um
acréscimo a esta informagéo: Por coincidéncia aquele governante,
em 1928, tomou-se proprietario da area onde hoje esta situado o
bairro Londrinense Jardim Shangri-la.” 2

O investimento feito para a construgdo do Porto de Paranagua, através
de empréstimo junto ao sistema financeiro inglés, era algo benéfico para os
planos da Companhia, a longo prazo, pois criaria a possibilidade de escoamento,
via um porto paranaense, das safras produzidas em terras vendidas pela
empresa.

Essa area encontrava-se, até a década de 1930, recoberta pela mata
nativa na sua maior parte. No entanto, isso ndo significa a completa auséncia de
atividades econdmicas e nucleos habitacionais nesse periodo, na area adquirida.
Alias, ja existiam conflitos pela posse de terras e agcao de empresas colonizadoras
nacionais e internacionais. Deve ser mencionada, ainda, a iniciativa do governo
do estado na ocupagdo do Norte do Parana, o qual também contribuiu
diretamente para a fundacao de alguns municipios, como por exemplo Paranavai.
E imensa a dimensdo territorial que o projeto imobiliario da Companhia
Colonizadora ocupou no norte paranaense, destacando-se junto a todos os
empreendimentos de colonizagao acionados por outras empresas particulares.

A situacgéo legal das terras em posse da CTNP merece especial atengao,
pois, de acordo com Lopes’ (1982), a maior parte da area adquirida ndo é

qualificada como concessao, ao contrario da situagdo da maioria das Companhias

2 HOFF, Sandino. O movimento da producéo de excedentes numa regido pioneira. Maringa:
UEM, 1983. p. 33.

® LOPES, Ana Yara Dania. op. cit., 1982. Dissertagdo de Mestrado. Programa de Ciéncias
Sociais, USP. p. 84 e 109.
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colonizadoras, o que implicaria numa interferéncia maior por parte do Estado na
conducgao do processo de ocupagido da area concedida. As terras foram compradas
pela Companhia diretamente do governo, ndo caracterizando concesséo.

Infere-se, a partir disso, o grau de autonomia que a CTNP dispunha em
“seu territério”, tornando mais expressiva a sua politica de ocupacgao, restringindo
as ingeréncias estatais, a ndo ser pelas exigéncias expressas na legislagéo
federal vigente, isentando-se de apresentar seus planos para aprovagdo e nao
tendo que se sujeitar & fiscalizagdo dos seus servicos. (LOPES, 1982, p. 111)™*.

Ainda tratando sobre a liberdade de acdo das empresas de colonizagao
com carater privado, Hoff (1983) escreve sobre a consideravel autonomia que o
governo paranaense possuia para negociar e outorgar vantagens para as

empresas colonizadoras.

“O  Estado promovia, fazia executar, mas, ndo criava o capital
estatal para a execugédo. Deixava a iniciativa a grupos particulares,
que faziam da colonizagdo uma forma do acumulagao de capital.
O Estado, porém, tendo recebido pela Constituicdo de 1891, a
incumbéncia do coordenar o dominio das terras devolutas, passou
a estabelecer leis proprias que regulavam a demarcagédo, a
aquisicdo e a legitimagdo dessas terras. O Estado, ndo mais a
Federagao, assumia o controle politico da reparticdo das terras.
Desta forma, o Estado do Parana colaborou com as companhias
particulares ndo concedendo diretamente o capital, mas,
vendendo-lhes as terras devolutas a baixo Prego com a caréncia
de 12 anos para efetuar o pagamento total.”"®

A CTNP chegou a pagar, em determinadas situagdes, até trés vezes
pela terra adquirida ao governo do Parana, as Companhias Colonizadoras
brasileiras e aos posseiros. Assim procedendo, os titulos de compra da CTNP néao
eram contestados, sendo essa garantia de seguranga ao comprador uma das
estratégias de propaganda para a venda das terras. Inclusive, o slogan utilizado
pela empresa, na divulgagcdo de seu empreendimento, era: “Certeza de lucro e

garantia do direito de propriedade colonizaram o Norte do Parana.”

" LOPES, Ana Yara Dania. op. cit., 1982. Dissertagdo de Mestrado. Programa de Ciéncias
Sociais, USP. p. 111.
"> HOFF, Sandino. op. cit., 1983. p. 96.
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Mais do que uma estratégia de propaganda, tratava-se de um
procedimento visando garantir maior valorizagcao de suas terras. As terras
vizinhas as da Companhia, cuja colonizagao foi gerenciada pelo Estado e que se
encontravam mais sujeitas a litigio, eram adquiridas por precos inferiores. E o que
se constata pelo seguinte depoimento (colhido de um pioneiro - morador em
Cianorte), em que Cioffi (1995) retrata uma comparagdo entre os pregos das

terras vendidas pelo governo do Parana e pela CMNP:

“Terras de mesmo padrédo de qualidade, as da Companhia bem mais
caras, mas inumeras pessoas interessadas em comprar terras,
preferiam pagar trés a quatro vezes mais por uma terra vendida pela
Companhia do que uma vendida pelo Estado, exatamente, para evitar
essas violéncias, porque elas sabiam que poderiam comprar mais
barato do Estado, mas acabariam chegando la e encontrando um
terceiro ou um primeiro ja estabelecido ali, com titulo ou sem titulo.”®

Uma publicagdo da CMNP’’ (1956) que, entre outras questdes,
procurava justificar o baixo pregco pago ao governo do Parana pelas terras
adquiridas pela entdo CTNP, qualificava a distédncia dos grandes centros, o
isolamento e a possibilidade de comprar terras em litigio como as causas do
preco baixo. O quadro negativo, descrito anteriormente, deveria ser revertido para
as terras adquiridas pela Companhia, para que a seu projeto fosse apresentado
COMO Promissor.

O plano basico de colonizagdo da area rural da Companhia consistia
na divisao das terras em zonas, onde se efetuava a demarcagao dos lotes dessas
terras, abriam-se picadas e estradas e negociava-se a venda.

A preocupagdo com a circulagdo de pessoas € mercadorias,
objetivando garantir o sucesso do empreendimento de colonizagdo, foi uma
constante desde as primeiras iniciativas da CTNP.

Visando atender essa necessidade, a Parana Plantations, além da
CTNP, tinha uma outra subsidiaria brasileira no mercado, a Companhia
Ferroviaria Sado Paulo-Parang, inicialmente formada por fazendeiros paulistas,
cujas agdes foram compradas em 1928, quando os trilhos encontravam-se como

ultima parada em Cambara, situada na fronteira com S&o Paulo. Essa Companhia

’® CIOFFI, Helena. Cianorte: sua histdria contada pelos pioneiros. Maringa: Grafica Ideal, 1995. p. 76.
" CNMP. op. cit., 1956. p. 3.
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ferroviaria, possibilitando a comunicagdo ferroviaria com as areas recém
colonizadas pela empresa, garantia aos compradores o escoamento da produgéo
agricola, valorizando ainda mais as terras vendidas. Assim, as duas subsidiarias
britAnicas completavam-se em seus propdsitos empresariais.

Sobre isso, Monbeig (1984) afirma:

‘A Companhia de Terras do Norte do Parana (...) nédo abre
oficialmente seus loteamentos aos compradores e néo intensifica
sua propaganda sendo quando ha a certeza de que eles serdo
atingidos logo depois pelos trilhos. "8

E evidente o cuidado da empresa em organizar o seu empreendimento
imobiliario, tendo como base a expansao da malha ferroviaria através da area
comprada. Assim fazendo, facilitava a comunicagao, evitando o isolamento das
pessoas interessadas em comprar um lote de terra, e reduzia o tempo de
transporte das mercadorias, 0 que resultava numa maior eficiéncia econdmica
para a regiao.

Apds a compra da Companhia ferroviaria, a continuidade da construcao
da ferrovia se deu imediatamente e em 1932 os trilhos chegavam a cidade de
Jatai, situada as margens do Rio Tibagi e porta de entrada para as terras
adquiridas pela CTNP.

A medida que avancava o projeto de ocupacdo das terras da CTNP e
erguiam-se as cidades, a ferrovia cortava o norte paranaense. Assim, em 1935, o
trem chegava a Londrina, e em 1943 a Apucarana. Quando os trilhos alcangam
Maringa, em 1954, a Companhia Ferroviaria ja pertencia ao Governo Federal (Em
1944, o Governo Federal havia comprado a Estrada-de-ferro Sdo Paulo-Parana
da CTNP).

No periodo cafeeiro, a populacdo rural era numerosa e superava a
populacdo urbana, em razao da pequena divisdo do trabalho existente na época,
conforme ja pdde ser verificado antes com dados relativos a area colonizada pela
Companhia Melhoramentos Norte do Parana. Com o processo de modernizagao

agricola e aprofundamento das relagbes capitalistas no campo, ha uma

® MOMBEIG, Pierre. op. cit, 1984. p. 230.
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transformacao na distribuicdo espacial da populagcdo e uma maior divisdo do
trabalho. As causas da mobilidade espacial da populacdo sido atribuidas a
inviabilidade da permanéncia no campo de muitos pequenos proprietarios que
venderam suas terras, além dos arrendatarios, parceiros e trabalhadores
permanentes que sairam do campo, este grupo € que provocou a inversao do
local de residéncia da populagéo na regiao.

Com a erradicagdo dos cafeeiros houve maior diversificagdo de
culturas na regidao Norte do Parana. As lavouras temporarias passaram a
predominar sobre as lavouras permanentes, destacando-se soja, trigo, algodao e
cana-de-agucar. A pecuaria apareceu como uma atividade significativa no Norte
Novissimo, onde o solo €, em grande parte arenoso e, portanto, ndo tao favoravel
a pratica da agricultura.

A partir de meados da década de oitenta, houve uma diversificagao
mais intensa, visando atender aos estimulos do mercado, incentivos do Estado e
das agroindustrias regionais, especialmente daquelas atreladas as cooperativas.
Esta diversificagdo pdde conter o volume de imigragdo, ou seja, viabilizou a
permanéncia de alguns pequenos produtores no campo, assim, passaram a fazer
parte da paisagem rural regional plantios de: laranja (destinada as agroindustrias
produtoras de sucos); stévia (produgdo totalmente voltada a industria de
adogantes), amoreiras (destinadas a sericultura, estimulada também pelas
agroindustrias), uvas (fruticultura de mesa), mandioca (voltadas para a produgéao
de farinha, fécula e polvilho), legumes e verduras (parte produzida com utilizag&o
de estufas e voltada ao abastecimento de feiras e os Ceasas regionais de
Maringa e Londrina).

Houve reducdo da mao-de-obra familiar, dos parceiros e dos
empregados permanentes, junto com o aumento dos empregados temporarios.
Considerando todas as categorias, houve uma diminui¢do do pessoal ocupado na
producdo agropecuaria, ja que grande parte das tarefas passou a ser realizada
com o auxilio de maquinas agricolas. As razdes para estas mudangas estédo

assinaladas por Le&o:
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“A crescente subordinagdo da agricultura a industria em termos
nacionais e a constituicdo de um mercado nacional de méo-de-
obra explicam as transformagbes no campo paranaense. O
crescente consumo de maquinas, equipamentos e Iinsumos
industriais elevam rapidamente a produtividade do trabalho
utilizado, reduzindo, assim, a quantidade de trabalho necessaria
por volume de produgéo e area utilizada; esse processo reduz o
numero de agentes produtivos. "9

As consideracbes anteriores sobre os pequenos produtores e
trabalhadores rurais explicam a mudanca na distribuicdo da populacdo, a qual
concentrada anteriormente no campo passou a se concentrar nas cidades.

Tomando por referéncia o municipio de Maringa, pode-se observar

numericamente tais fatos através da TABELA 03:

TABELA 03 — Maringa — Populagao Rural/Urbana/Total — 1950 a 2000

Ano Pop. Rural % Pop. Urbana % Pop. Total
1950 31.318 81,16 7.270 18,84 38.588
1960 56.539| 54,30 47.592 45,70 104.131
1970 21.274 17,53 100.100 82,47 121.374
1980 7.550 4,49 160.689 95,51 168.239
1991 6.198 2,58 233.937 97,42 240.135
2000 4.673 1,62 283.792 98,38 288.465

Tabela atualizada de acprdo com o Censo 2000, IBGE.
Adaptado de: MARINGA, Prefeitura Municipal. Perfil de Maringa, p. 57.

Nas décadas de 50 e 60, que se referem ao periodo cafeeiro, observa-
se uma populagcao rural crescente, situacdo que se altera, bruscamente, na
década de 70, quando ha uma redugcdo de mais de 60% desta populagdo. Em
contrapartida, entre as décadas de 60 e 70, a populagao urbana cresceu mais que
120%. Verifica-se nas décadas subsequentes a intensificacdo dessa mesma
tendéncia, sendo que no ultimo ano citado — 1996 — a populacado urbana estava
muito proxima da populagao total.

Através do grafico a seguir (GRAFICO 04), pode-se visualizar melhor
toda essa dindmica ocorrida com o municipio de Maringa, considerando-se o fato

de que este fendbmeno se repetiu nos demais municipios da regido, embora com

7 LEAOQ, I. Z. C. C. O Parana nos anos setenta. Curitiba: Ipardes, 1989. p. 47.
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maior intensidade diferenciada, pois Maringa apresenta um indice de urbanizagao

maior do que os outros municipios.

FONTE: IBGE, 1996.
Org.: VERCEZI, J. T.

Em razdo das mudangas ocorridas na distribuicdo da populacao, antes
predominantemente rural e agora predominantemente urbana, Moro® (1991),
lembra que ha uma transformagédo do Habitat rural a paisagem rural: era repleta
de habitagbes, apresentando grande densidade e articulagdo. Com os novos fatos
o campo tornou-se isolado, rarefeito e desarticulado. O campo deixou de ser o
lugar de moradia ndo s6 para aqueles grupos que dele foram excluidos, como
também dos médios e grandes proprietarios que passaram a morar na cidade. A
propriedade agricola passou a ser tratada como uma empresa, administrada da
cidade, que, conforme Santos, tornou-se o “(...) ‘locus’ da regulagéo do que se faz
no campo”.

Na época de predominio econdmico do café, os estabelecimentos
agropecuarios eram quase auto-suficientes, ja que grande parte das
necessidades de consumo eram superadas através de atividades produtivas,

desenvolvidas nos mesmos (MORO, 1991, p, 344)®'. Os poucos produtos, nao

% MORO, Dalton A. op. cit., 1991. p. 340.
81 1d. Ibid., 1991. p. 344..
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provenientes do trabalho agricola, eram adquiridos numa venda®® rural préxima.
Nesse periodo as relagdes cidade-campo eram simples e limitadas.

Com a agricultura moderna, estas relagdes tornam-se amplas e
complexas, pois os estabelecimentos agropecuarios deixam de ser auto-
suficientes e os agricultores tornam-se dependentes do comércio urbano. As
vendas rurais, bem como os patriménios rurais (pequeninos nucleos urbanos que
sediavam as vendas, a igreja e outros) praticamente desapareceram da paisagem
rural, com o esvaziamento populacional do campo. Os trabalhadores que antes
moravam no seu local de trabalho, ou seja, no estabelecimento agropecuario, ao
transferirem-se para a cidade, precisam deslocar-se diariamente para o campo,
para realizarem tarefas esporadicas (bdia-frias).

A agricultura passou a depender mais de relagbes mercantis e
financeiras por causa do crédito agricola e comercializacdo dos produtos. Assim,
o produtor intensificou suas relagcbes com os Bancos e com as Cooperativas
Agropecuarias. Paradoxalmente, a medida que se reduziu a populagédo rural,
ampliaram-se as relagbes entre o campo e a cidade. Nesse novo quadro, os
agricultores passaram a provocar, para a satisfagdo de suas necessidades, um
aumento no consumo consultivo e para o desenvolvimento das atividades

agropecuarias, o consumo produtivo rural.

82 Estabelecimento comercial de pequeno porte localizada na area agricola.



Capitulo IV
METROPOLIZACAO

4.1 - Metropolizagao no Brasil

A ocupacao do espago urbano brasileiro sofre os efeitos de um
processo de intensa urbanizacao, baseado na concentragdo demografica e
econOmica. A expanséao fisica das cidades deu origem a periferizagédo e, em
alguns casos, a conurbacédo, intensificando as relagbes intermunicipais e
expondo o fenbmeno regional.

A dinamica desses espacos rebate em uma estrutura institucional
anacrbnica, resultando em crescentes dificuldades em administrar o
atendimento e demandas resultantes da complexidade dos fluxos e fungdes
urbanas. Esse problema se agrava quando origem e destino de bens e
pessoas desrespeitam limites politico-administrativos e, portanto, niveis de
competéncias institucionais locais, passando a exigir o esforgco e a decisédo
conjunta de municipalidade.

A gestdao do espago regional se impde e depara com relagdes
intermunicipais diversas, complexas, heterogéneas, complementares,
dependentes e destituidas de respaldo legal e administrativo compativel as
peculiaridades de sua dinamica.

A necessidade de repensar e propor instrumentos e mecanismos
adequados a gestao regional obteve disposi¢cdes favoraveis a partir da
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, pouco se avangou na
regulamentacgédo e efetivagdo de seus dispositivos, sendo ainda incipiente o
debate sobre seu significado e conteudo.

A Constituicdo de 1988 deu o primeiro passo no sentido da

aproximacao de dispositivos legais ao fenbmeno regional. Era
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responsabilidade da Unido, de institucionalizar regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e microrregides para integrarem a organizagao, o
planejamento e a gestdo de fungdes publicas de interesse comum. Sem
romper a estrutura vigente, mantém e até reforgca a autonomia municipal,
mas deflagra a possibilidade do exercicio integrado da acao publica.

Esse primeiro passo demonstra a intengdo de facilitar a
articulacao entre estados e municipios e entre os proprios municipios,
tomando por base os aspectos comuns de uma determinada area regional
para proceder a integracao preconizada pela Lei.

A institucionalizagdo dessas unidades, tendo como base uma
finalidade objetiva, pode trazer resultados eficazes, mas pode também levar
ao risco, em casos extremos, de se reinterpretar conceitos, na busca de
propiciar importancia tanto a regiées quanto a municipios para os quais se
pretenda a denominacao de "metropolitanos"; interesse este decorrente dos
critérios utilizados para o direcionamento de recursos financeiros, os quais,
por motivos diversos, sempre privilegiaram municipios de regides
metropolitanas, especialmente o padlo.

O conceito de microrregiao € utilizado pelo IBGE, sendo extensivo
a todo o territério nacional, regionalizado com base na organizagdo de
espagos homogéneos definidos como forma de organizagdo da produgao.
Esse conceito serviu como parametro a delimitacdo das Regides
Metropolitanas, as quais, na maioria dos casos, coincidiram com as
microrregides homogéneas polarizadas diretamente pela capital do Estado.

E na aglomeragdo urbana que é possivel representar comutacdo
diaria entre as cidades, isto €&, o desenvolvimento de relacdes
interdependentes entre duas ou mais areas urbanas, compondo um
fendmeno unico.

Tal fenbmeno é entendido, quase sempre, como sendo concreto,
isto é, expresso pela continuidade de manchas urbanas. Todavia, relagdes
socioecondémicas complementares entre municipios também podem indicar
aglomerados urbanos, independentemente de uma unicidade fisico-

territorial.
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Quando a aglomeragdo urbana compreende uma vasta area
urbana que transcende os limites do municipio, pode ser qualificada como
uma area metropolitana, exercendo polarizagdo direta sobre um espaco
regional que transcende aquele nivel de comutacdo diaria. A delimitagao
formal dessa regido a adjetiva como metropolitana. Se a aglomeracao
compreende cidades de menor porte, passa a polarizar uma unidade
regional que se ajusta perfeitamente ao conceito de microrregido. No
entanto, os termos constitucionais oficializam aglomeragdes urbanas como
entidades regionais, ao lado de regides metropolitanas e microrregides, uma
apropriagao conceitual polémica, que fragiliza sua aplicabilidade.

A concepc¢éao hierarquica das trés unidades regionais, bem como
uma base conceitual similar, prevaleceram nos textos de leis, talvez em
razao das varias iniciativas feitas na busca de pardmetros comuns nacionais
que norteassem as acdes sociais e refutassem critérios meramente fisicos,
reservando a possibilidade de conceitos dinamicos, como a mutabilidade da
ordem social e espacial.

E preciso enfatizar que a transferéncia aos estados da
prerrogativa de criagdo de unidades regionais, antes uma atribuicdo da
Unido, nao significa a obrigatoriedade da institucionalizagcdo dos trés tipos
de unidade regional por todos os estados brasileiros. No entanto, o que se
tem observado é uma intengdo generalizada em reproduzir integral e
hierarquicamente a disposi¢ao constitucional.

A intensa urbanizagdo que vem ocorrendo no Brasil,
especialmente a partir de 1950, tem sido acompanhada por um processo de
metropolizagao, isto é, concentragdo demografica nas principais areas
metropolitanas do pais. Isso significa que as grandes cidades crescem
significativamente. Assim, quando somamos a populagdo das nove
principais cidades do pais — Sao Paulo, Rio de Janeiro Belo Horizonte,
Salvador, Fortaleza, Recife, Porto Alegre, Curitiba e Belém — juntamente
com as cidades que pertencem as suas respectivas areas metropolitanas,

verificamos que em 1950 elas possuiam cerca de 18% da populacao
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nacional; em 1970, cerca de 25%; e em 1991, cerca de 30% da populagéao
do Brasil.

Com a expansédo dessas grandes cidades, e com os processos de
conurbacao que nelas frequentemente ocorrem, certos problemas urbanos —
como os transportes, agua, esgotos, uso do solo, etc. — ndo devem mais ser
tratados isoladamente em cada cidade vizinha, mas em conjunto. Dai surgiu
a definicdo de areas metropolitanas: "Um conjunto de municipios contiguos
e integrados socio-economicamente comuns". Definidas por duas leis, em
1974 e 1975, existem no Brasil em numero de nove, que sao: Sao Paulo e
mais 36 municipios; Rio de Janeiro e mais 14 municipios; Belo Horizonte e
mais 13 municipios; Recife e mais 8 municipios; Porto Alegre e mais 13
municipios; Salvador e mais 7 municipios; Fortaleza e mais 4 municipios;
Curitiba e mais 13 municipios; e Belém, juntamente com Ananindeua.

Assim, cada uma dessas nove areas metropolitanas possui um
planejamento integrado de seu desenvolvimento urbano, que é elaborado
por um conselho deliberativo, nhomeado pelo governo de cada Estado,
auxiliado por um conselho consultivo, formado por representantes de cada
municipio integrante da regido metropolitana. Procura-se gerir os problemas
em conjunto da area metropolitana, e que anteriormente eram
individualizados a cada prefeitura do municipio.

De acordo com a realidade politico-institucional brasileira, ficou
definido pelos técnicos que a "regidao metropolitana consiste numa realidade
urbano-regional que se estende por um espacgo geografico dentro do qual se
distinguem varias jurisdi¢bes politico-territoriais, contiguas ou superpostas
entre si — segundo o nivel de competéncia seja local ou regional — formando
uma mesma comunidade socioecondmica”.

Para anteprojetos em discuss&o no primeiro trimestre de 1972,
elaborados, respectivamente, pelo Ministério da Justica, pelo Ministério do
Interior e pelo ministério do Planejamento e Coordenagao Geral seriam

elementos dele caracterizadores, destacados por Pontes:



“I - nimero de 800.000 habitantes, certificado pelo IBGE;

Il - mobilidade populacional permanente, dentro da regido;

Il - servigos publicos de interesse comum ou necessidade de seu
estabelecimento.

| - existéncia, no fterritério considerado, de uma metropole de
importancia;

Il - Ocorréncia de aglomeracdo urbana constituida pela area
edificada de um nucleo principal e por outras areas, edificadas,
pertencentes a unidades distintas, mas aquelas vinculadas pela
interagdo de suas fungbes sécioeconémicas;

Il - populagdo urbana e suburbana, conjunta, superior a 1% da
populagdo do pais, da qual, pelo menos 0,5% no nucleo
metropolitano principal.

| - servigos basicos comuns a realizar;

Il - aglomeragcéo urbana que se estenda a mais de um dos
municipios - seja por contiguidade da area edificada, seja pela
integracgéo das atividades urbanas;

Il - populagé&o urbana e suburbana, conjunta, igual ou superior a
800.000 habitantes, dos quais pelo menos 500.000 no municipio-
nticleo."”?
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Os originarios anteprojetos do Ministério da Justica e do Ministério do

Planejamento e Coordenagédo Geral, elaborados ainda ao tempo da vigéncia da

Constituicdo de 1967, indicados respectivamente, por Pontes os seguintes

requisitos como essenciais, aquela caracterizagao:

"a) territério; compreendido em mais de uma entidade politico-
administrativa;

b) importéncia econémica e social macrorregional;

c) predomindncia de setores de atividades econbémicas
secundarias e terciarias;

d) centro de cultura e de servigos de apoio financeiro de macrorregioes;

f) continuidade urbana;

g) mobilidade populacional permanente dentro da area;

h) servigcos publicos e de infraestrutura de interesse comum ou
necessidade de seu estabelecimento

a) constituir uma aglomeragdo urbana que se estenda a mais de um
municipio, por contiguidade de area edificada, admitidas
descontinuidades nessa area edificada, decorrentes de acidentes fisicos;
b) apresentar a caracteristica prevista na alinea "a" admitidas na
area edificada descontinuidade de uma outra natureza, desde que
verificada a integracao referida na alinea "c";

c) conter uma populagdo urbana igual ou superior a 300.000
habitantes, dos quais pelo menos 150.000 na cidade principal;

d) acusar integrag¢éo traduzida em fluxos cotidianos de méo-de-obra. 4

% PONTES, Beatriz Maria Soares. Regiées metropolitanas e cidades médias na concepgéo do

Estado Brasileiro — Capitulo 9. s.n.t. p. 405

8 Id. Ibid., s.n.t. p. 406
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Assim, em sentido amplo, Pontes conceituou regidao metropolitana
como sendo

"o conjunto territorial intensamente urbanizado, com marcante
densidade demografica, que se constitui um pdélo de atividade
econbmica, apresentando uma estrutura propria definida por
fungbes provadas e fluxos peculiares, formando, em razdo disso,
uma mesma comunidade socioeconbmica em que as
necessidades especificas somente podem ser, de modo
satisfatorio, atendidas através de fungbes governamentais
coordenada e planejadamente exercitadas. Para o caso brasileiro,
admite-se que sera ela o conjunto, com tais caracteristicas,
implantando sobre uma porgéo territorial dentro da qual se
distinguem vérias jurisdicbes politico-territoriais, contiguas e
superpostas entre si - Estados e Municipios. 85

A Lei Complementar n. 14 de 8 de junho de 1973, estabeleceu, entao,
as regides metropolitanas das oito cidades ja citadas, menos Rio de Janeiro. A Lei
Complementar n° 20, de primeiro de julho de 1974 estabeleceu a do Rio de
Janeiro.

O nucleo metropolitano continua a deter a preferéncia sobre o sistema
de localizagbes, como se depreende, sendo tal fato evidenciado pela implantagéo
das sedes das grandes empresas industriais e das cabegas de holdings e
conglomerados na regido metropolitana. Além disso, as operacdes feitas através
de transacgdes, que orientam os processos de producéao e distribuicdo por meio de
controles cada vez mais remotos, atuam no sentido de aumentar a participagao
relativa do setor quaternario no processo produtivo. Este setor tem na metropole a
melhor localizacio para exercer suas fungdes de controle e comando.

De acordo com a tecnoburocracia estatal, nem o estudo histérico, nem
as observacoes referentes as diversificagdes de industrias ou de atividades, e
nem o exame dos aspectos formais da estrutura metropolitana explicardo a
dindmica do seu crescimento, qual seja o papel das metropoles no sistema
urbano-regional do Pais e no desenvolvimento econémico em geral.

Para a fusdo do conceito abstrato e setorial de pdélo com aquele
geografico e intersetorial de centro, o fundamental consiste na andlise das
ligacbes dos efeitos de repercussao "para frente" e "para tras", e sua expressao

espacial. Aqui, cumpre ressaltar aquelas ligagdes que, no processo atual de

% PONTES, Beatriz Maria Soares. op. cit. s.n.t. p. 406
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organizacao intra e interfirmas, favorecem a adog¢ao mais rapida de conjuntos
sucessivos de inovagdes. Através de tais ligagdes serdo caracterizadas e
diferenciadas as diversas metropoles do pais. Observar-se-ao as repercussoes de
algumas atividades sobre outras no seu interior, bem como as interdependéncias
estabelecidas com os espagos extremos e os graus de solidariedade resultantes.
Alias, sado estas interdependéncias, no pensamento da tecnoburocracia estatal,
que dao origem a estruturagao regional.

De conformidade com o pensamento dos técnicos do governo, cada
espaco ou cidade se definira segundo as relagdes que estabelecer como
repercussdo da metropolizagdo. O esquema geral dos referidos técnicos mostra
que, no inicio da difusdo de uma inovacido, os adotantes potenciais naqueles
centros ja tiveram a oportunidade de se decidir pela inovagao e é, portanto, nas
pequenas cidades, onde ela chega ao fim, com um acréscimo maior de adotantes.
A fase intermediaria pertence as cidades médias. Por outro lado, em
determinadas situacbes de economia dual, as inovagdes podem acentuar a
primazia do principal centro urbano, sem irradiagao para o interior. No entanto, se
considerada uma sucessao de inovagdes, a semelhanca de ciclos, como por
exemplo, o processo de industrializacéo, ver-se-ia que a acentuacao da primazia
corresponde a fase inicial; na fase final, a industrializagdo alcangaria as pequenas
cidades, enquanto na fase intermediaria seriam afetadas as cidades médias,
tendendo ao modelo urbano de "ordenagao por tamanho".

Atentando a semelhante perspectiva nao foi pois, sem razdo, que a
politica de desenvolvimento urbano enfatizou a necessidade de se explicitar o
significado dos centros urbanos de médio porte no &mbito da estratégia de
desenvolvimento urbano.

O conceito que caracteriza a cidade média é relativo em dois planos;
em relagdo as ligagdes que a cidade estabelece no sistema mundial e que se
traduzem nas suas atividades e aspectos qualitativos de sua populacédo e quanto
a dimensao geral do sistema nacional em que se encontra. Na medida em que
cresce a populagado do pais, suas metropoles e o sistema urbano em geral se
alteram, inclusive, como n&o poderia deixar de ser, seus escaldes intermediarios

de cidades. A consequéncia daquele crescimento sera a multiplicacdo de niveis
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intermediarios. Assim, definir-se-ao cidades médias as quais, alcangando
determinadas economias de escala, estabelecerdo vinculos mais estreitos com o
setor urbano-industrial, distinguindo-se = daquelas que permaneceréo
fundamentalmente como lugares centrais de regides agricolas.

A posicao geografica das cidades médias em relacdo as metropoles,
tém grande significacdo para os fenbmenos de desconcentracdo a partir da
metropole. Tal desconcentracdo pode ndo se traduzir em dispersao propriamente,
mas na formagao de concentragdes secundarias cujo numero decresce a partir do
nucleo principal. O exame de diferenga entre os beneficios e os custos sociais-
totais e marginais de implantagcdo de unidades produtivas e seu confronto com a
metrépole indicardo o sentido econémico destas cidades médias.

As cidades médias correspondem a centros de dois tipos:

a) centro de "crescimento" de carater induzido, que atendem a
necessidades de economia nacional, nos quais se desenvolveram ainda
mecanismos de desenvolvimento regional. As atividades de exportagdo nao
deixam maior soma de recursos a populagao;

b) centro de "desenvolvimento", na medida que estabelecem maiores
relacdes entre seus setores de atividades nacionais e de atividades voltadas para
as demandas regionais e locais.

c) na condicdo de lugares centrais médios de regides agricolas,
prevalece a importancia da densidade de fluxos para definir hierarquias das
cidades e o padrdo de distribuicdo espacial dos centros segue o modelo
hexagonal da centralidade. Todavia, na medida em que as cidades médias (ou
pequenas) passam a constituir um anel externo a regido metropolitana, um eixo
de desenvolvimento, ou uma regido urbana, como consequéncia do processo da
industrializagao, passam a prevalecer a importancia do capital acumulado. Assim
sendo, nestes padrées de organizagdo espacial, as hierarquias definidas pela
centralidade tendem a desaparecer, da mesma forma que a geometria hexagonal.
Alcancando dimensbes absolutas maiores, as cidades do escaldo intermediario
passam a fornecer corpos de organizagao mais complexos em sua evolugao para

se tornarem metropoles regionais.
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Acreditamos, portanto, que os espagos metropolitanos se constituem,
no Brasil contemporaneo, em reais "campo de energia" econémica, social, cultural
e politica, atuando de forma desigual e articulada enquanto: elos privilegiados de
introjecao e vinculagao da realidade brasileira as principais transformagdes que
ocorrem no plano internacional; contexto de reforco e ampliagao das forcas que
redefinem, quotidianamente, a totalidade do espaco brasileiro; mediagao
indispensavel entre as tendéncias gerais e as especificidades dos "momentos"
regional e local.

Constituindo-se em espacos fortemente contrastantes com relacéo a
totalidade da formagdo econdmica-social brasileira, contrastantes entre si e
internamente plenos de contradicbes, as metropoles amoldam e reatualizam
inclusive a percepgao social de suas multiplas facetas: percepgao interna,
apropriada e produzida diferencialmente pelos diversos segmentos sociais de sua
populacdo; percepcao externa, reinterpretada através de expectativas
incorporadas nacionalmente — impacto este agilizado pela expanséo crescente
dos meios de comunicacao de massa.

As extremas dificuldades inerentes a selegao do espago metropolitano
como campo de reflexdo e producédo intelectual podem ser melhor apreendidas
quando observamos as articulagdes entre sua face interna e sua face externa.

No plano mais imediato de sua materialidade, as areas metropolitanas
se apresentam atualmente, na realidade brasileira, como grandes massas
historicamente construidas. Essas grandes massas se constituem em grandes
centrais produtoras e consumidoras ndo s6é de mercadorias como também de
idéias e processos sociais. Seu espaco interno expressa conflitos de interesse
cuja compreensao muitas vezes extravasa a referéncia local.

O desdobramento da reflexdo exige, assim, a descoberta de elos
(processos) que articulem: a caracterizagdo crescente das metrépoles como
epicentros da realidade brasileira; os limites impostos pelo passado (resisténcias)
e o ritmo de transformacgéo produzido por necessidades de forgcas econdmicas e
sociais que extravasam de seus espacos especificos; a caracterizacdo de sua
dinamica interna, ndo s6 material (recursos e equipamentos), mas também social,

cultural e politica.
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O hermetismo dos problemas cotidianos, das angustias individuais, das
esperangas em grupos, das vontades coletivas, dos desejos parcamente
manifestados permanece, em grande parte, inexpugnavel. Esse forte enigma é
por vezes arranhado por todos nés, estudiosos do urbano: favelas, periferias,
classe média, planos, violéncia, renda urbana;

O panorama corrente das praticas de conhecimento aparece como
inusitadamente limitador quando olhamos de perto as atuais condicdes de
reflexdo da cidade, em choque e em contraste com a sua dindmica, seu
movimento continuo. Interrupcdes/obstrugdes existiram e continuam existindo ao
nivel da reflexdo, da instrumentalizagao teérica e empirica, do intercambio dos
resultados das informagdes e dos raciocinios produzidos.

Com estas observagbes procuramos expressar a preocupagao com a
reflexdo atual, isto €, chamar a atengao para processos que muitas vezes isolam
e fragmentam o campo de questbes que, conjunturalmente, caracterizam o
pensamento brasileiro voltado para a compreensdo das areas urbano-
metropolitanas.

Um veio de reflexao interdisciplinar pode ser claramente identificado na
possivel reapropriacdo critica da tradicdo geografica da busca das diferengas,
mesmo no interior de generalizagbes conceituais. Portanto, a articulagao teédrica
entre espago metropolitano capitalista e movimento social urbano torna-se mais
complexa e mais rica na medida em que é fortalecido o raciocinio da
desigualdade e o raciocinio dos contrastes. As dedugdes politicas calcadas nas
similitudes entre manifestagcdes sociais neste ou naquele espago tornam-se,
necessariamente, menos rapidas em sua projecdo enquanto canais de avaliagao
dos principios estruturais e conjunturais da realidade brasileira atual.

O espaco se fratura e se integra, virtualmente, no mesmo movimento
analitico. Fratura-se pela compreenséo, novamente, das desigualdades sociais, e
integra-se pela recuperagéo da totalidade na medida da existéncia de uma logica

Unica concreta.
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4.2 — Metropolizagado no Parana

A atual Constituicdo do Estado do Parana em seu Capitulo lll, Artigo
21, dispbe sobre a instituicao de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento, a execugdo de fungdes publicas de
interesse comum, assegurando a participacdo dos municipios envolvidos e da
sociedade civil na gestao regional.

Dispde, também, em conformidade a Constituicdo Federal, que a lei
que instituir o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual,
estabeleca diretrizes, objetivos e metas da administragédo publica e orgamentos de
forma regionalizada.

O Artigo 141 remete a que uma Lei defina o sistema, as diretrizes e
bases do planejamento e desenvolvimento equilibrado do Estado prevendo a
compatibilizagdo com os planos regionais e municipais para a definicdo de
prioridades regionais.

No Artigo 26 do Capitulo lll, referente as unidades regionais, dispde
quanto a criacdo por Lei Complementar de mecanismos de compensacio
financeira para Municipios que sofreram perda ou diminuicdo de receita, por
atribuicoes e fungdes decorrentes do planejamento regional.

Dessa forma, fica institucionalizada a figura da regido na agao do setor
publico. No Parana, o planejamento regional ndo constitui pratica da
administragao publica, e mesmo as Regides Administrativas criadas pelo Decreto
2441 de 18 de fevereiro de 1988, nao foram implementadas.

Consoante ao respaldo institucional, o espaco do Estado do Parana
cada vez mais se configura a partir de relagbdes entre cidades que atuam como
polo de atracdo a outras de menor porte ou de reduzida estrutura funcional. A
intensidade da urbanizagdo e a concentragdo peculiares ao capitalismo
diversificam e adensam as atividades e a ocupacéo do espaco de determinadas
areas, extrapolam limites administrativos municipais, criando um complexo quadro

de relagdes sociais, econdmicas e institucionais.
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Assim, o ritmo de desenvolvimento altera a natureza e a magnitude dos
problemas de areas que nao se restringem a uma unica cidade e exigem a
adequacao das instituicdes, para que solugdes sejam viabilizadas.

Questdbes que ha até bem pouco tempo admitiam tratamento
localizado, por serem passiveis de solugdo no ambito de um municipio, tornam-se
comuns a um espago regional, demandando a articulag&o interinstitucional para
sua efetivagédo. A regionalizagdo do territério do Estado e sua assimilagcao pelas
estruturas de poder, assim como por entidades e organizagdes da sociedade, visa a
enviar agdes que incidam exclusivamente sobre municipios, atomizando e muitas
vezes enfraquecendo os efeitos das inversdes de recursos; visa também evitar que se
proponham medidas homogéneas para realidades diferenciadas do territdrio.

Evitar esses extremos, onde ora se erra pela falta de uma compreensao
mais global, ora pelo excesso generalizante, € um dos objetivos da regionalizagao.

Visa, ainda, a eliminagao de desequilibrios entre os municipios no que
diz respeito a capacidade de valorizar seus proprios recursos e potenciais e a
minimizar problemas de qualidade de vida enfrentados pelas populagdes.
Pretende-se obter com a regionalizagdo uma estrutura basica capaz de propiciar
o desenvolvimento equilibrado entre os municipios paranaenses.

Territérios municipais dizem respeito a limites politico-administrativos,
porém fendmenos de diversas ordens vao além desses limites, sobrepujando-os;
compreender as areas de abrangéncia desses fendmenos significa delinear
espagos com 0s mesmos problemas e os mesmos potenciais.

Agrupar os municipios num determinado espaco, isto é, regionaliza-los,
significa, também, tipifica-los pelos papéis que desempenham no espag¢o onde
estao inseridos.

No caso do conceito de regido metropolitana, procurou-se considerar a
maxima complexidade das relagdes urbanas representadas no grande numero de
fungbes, polarizacdo intensa de um municipio sobre outros municipios e
complementariedade de funcgdes, provocando movimentos pendulares consideraveis.

A partir dessa primeira preocupagao, considerou-se a existéncia ou
tendéncia de mancha urbana continua para mais de um municipio, o que implica

uma agao intermunicipal conjunta no tratamento das questdes do uso do solo, e
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na indicacdo de que os problemas dessa "grande cidade" ja ndo se restringem
aos limites territoriais de um municipio.

Curitiba, na década de 70, apresentou um processo de crescimento
singular em nivel nacional. E nesse periodo que grandes areas de municipios
contiguos sao periferizadas, configurando ndo apenas uma mancha urbana unica mas,
principalmente, um conjunto altamente agregador de atividades com representagéo
marcante no Estado e em parcelas dos Estados de Sao Paulo e Santa Catarina.

Nesse periodo, quando se confirma uma populagdo para Curitiba de
pouco mais de 1.000.000 de habitantes, a area de influéncia dessa capital se
sobrepde aquela de Londrina e Florianopolis.

Assim, percebe-se que a hierarquia funcional das cidades foi
fundamental para a formulagao desse conceito e dos demais.

No caso do conceito de aglomeragdo urbana, considerou-se como
fundamental o aspecto fisico-territorial de agrupamentos de municipios que
apresentem ou tendam a apresentar manchas de ocupagao continua. Menos exigente
€ o0 conceito quanto ao nivel de importancia na distribuicdo de bens e servigos.

No caso do conceito de microrregido, inseriu-se a idéia de estruturas
urbanas simples, com uma relativa complexidade limitada aos limites municipais.
Pressupbe a polarizagdo exercida por um municipio, mas limitada aos contornos de
um espago homogéneo quanto as suas caracteristicas, seus potenciais e problemas.

A abrangéncia da polarizacdo sintetiza e diferencia os conceitos:
apenas a regido metropolitana polariza significativamente grande parcela do
Estado, alcangando além dos limites estaduais; na aglomeragdo urbana pode
extrapolar os limites regionais, mas encerra-se na area administrativa do Estado;
as microrregides polarizam seu préprio espago regional.

Os requisitos estipulados para classificacdo dos agrupamentos de
municipios em um dos trés tipos de unidade regional n&o excluem a dinamicidade
a que esse espacgo esta sujeito. Novos municipios podem ser agregados a
unidade; uma microrregiao pode transformar-se em uma aglomeragao urbana, ou
esta em uma regido metropolitana. Outros grupos de municipios podem vir a
constituir-se numa aglomeragao urbana e microrregides podem ser redesenhadas

segundo novas estruturas regionais e/ou municipais.
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Tal preocupacdo € decorrente da incontestavel dinamica urbana e
regional, do acelerado processo de urbanizagdo paranaense e de seus novos
arranjos espaciais, econémicos e sociais. Decorre ainda da dificil operacionalidade
percebida, ao longo dos anos, na gestdo das Regides Metropolitanas Brasileiras,
definidas em carater inalteravel, conforme a Lei Federal 14/73.

O objetivo principal foi conceituar as fungdes publicas de interesse
comum de forma abrangente, assegurando plasticidade em sua definigdo. Nesse
sentido este Projeto de Lei avanga com relagdo a Lei Federal 14/73 que definia
em seu artigo 5° os entdo chamados servigos comuns de interesse metropolitano.
A rigidez do elenco fez com que esse artigo se tornasse o mais contestado da
referida Lei.

Procura-se assim, assegurar que cada unidade regional defina seu rol
de fungdes publicas de interesse comum a partir de suas especificidades,
balizado nas consideragdes da Lei.

Podem ser consideradas funcdes publicas de interesse comum nao
apenas aquelas que extrapolam competéncia de um Unico municipio, mas
também aquelas que incidem em um municipio e geram efeitos sobre outros, ou
localizem-se em um municipio e recebam os impactos gerados em outros (como a
contaminagao de uma area de manancial).

Além desses, podem ser considerados exemplos de fungdes publicas
de interesse comum a disciplina do uso do solo urbano e rural; a aplicacdo de
estimulos ao desenvolvimento econémico e social; e a preservagdo ambiental e
do patriménio, dentre outros.

A gestdo das unidades regionais devera conter o maximo de
representatividades dos agentes atuantes direta ou indiretamente em seu espaco
territorial. Seu 6rgao gestor ou camara técnica devera permitir uma composigao
democratica e representativa dos segmentos da sociedade.

Resguardou-se a possibilidade de agrupamentos municipais
adotarem modos diversos de gestdo dentro de uma mesma unidade regional.
Sao exemplos os municipios imediatamente periferizados por Curitiba que,
certamente, por constituirem um conjunto com complexidade de relagdes
mais intensa que os demais, deverao merecer tratamento diferenciado que
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leve em consideracao seus fendbmenos de dependéncia imediata e cotidiana
com a cidade polo.

Insistiu-se na necessidade de adequacéo de politicas e diretrizes locais
com aquelas relativas ao espago maior de inser¢cdo, ou seja, agdes setoriais
deverao vincular-se, igualmente, as diretrizes de desenvolvimento do Estado.

A universalidade na representatividade implicara ndo apenas uma
relacdo hierarquica entre esses trés niveis (estadual, regional, local), mas, ao
contrario, um conjunto de relagdes integradas.



Capitulo V
GENESE E EVOLUGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

5.1 — As Tentativas de Gestao Territorial Integrada

O plano urbanistico basico estabelecido para Maringa, previa a
localizagdo de bairros determinando-lhes as fungbes, bem como os edificios
publicos municipais, estaduais e federais tiveram a sua localizagao prevista no
centro da cidade.

Mas o crescimento das cidades apresenta dois aspectos, segundo
Derruau (1969)

“O primeiro é espacial, e, segundo Pierre George, formal; trata de
averiguar como vem se desenvolvendo a cidade, etapa por etapa,
em seu emplazamento, e de que forma suas construgbes refletem
este crescimento. O segundo aspecto é funcional, trata de
averiguar que sucessdo de funcées e de adaptagbes as novas
circunstancias histéricas tem originado a cidade atual. 86

Se aplicarmos, em Maringa, o aspecto formal enunciado por Max
Derruau, notamos que ele varia de bairro para bairro, aqui conhecido como zonas.
As casas diferem, segundo as localizagbes e o poder aquisitivo das pessoas, pois
cada zona tem caracteristicas proprias como analisaremos no decorrer do
trabalho.

E bom salientar que o aspecto funcional e o formal do crescimento das
cidades estdo ligados aos aspectos demograficos, pois a fungao ira fixar uma
populacdo para a qual a cidade tem de atender as suas necessidades.

Ainda segundo Derruau (1969)

% DERRUAU, Max. Tratado de geografia humana. Barcelona: Vicens — Vives, 1969. p. 578.
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“O estudo dos bairros das cidades é as vezes funcional e social, o
exame dos perimetros industriais e 0s centros de comércio maior,
de comércio menor, das zonas administrativas e dos bairros de
residéncia individual e de residéncia coletiva;, uns e outros

classificados de acordo com sua categoria social. @

Em Maringa, o planejamento inicial sofreu modificacbes, apesar de
apresentar um zoneamento bem definido e ter suas fungdes determinadas. Antes
de comentarmos sobre como essas zonas se apresentam na atualidade,
tentaremos recuperar alguns pontos relativos ao inicio da sua ocupagao urbana.

O “Maringa Velho” foi o comego de tudo. Localizado hoje no setor
Oeste da cidade correspondia, na época, a mais ou menos seis quadras da
Planta Geral das zonas 5 e 6 do projeto inicial, elaborado pela Companhia de
Terras Norte do Parana.

O crescimento deu-se no sentido Oeste-Leste, preenchendo depois os
vazios no sentido Norte-Sul. Esta zona esta num ponto mais elevado da cidade e
0s primeiros pioneiros ali se estabeleceram, observando-se até hoje prédios
antigos, ruas estreitas, caracteristicas estas conservadas. Ali se concentraram
varias maquinas de beneficiamento, transformando-se num centro atacadista.

Deu-se entdo um crescimento espontaneo, que vem a interferir no
espago urbano, pois o aglomerado inicial comegou a evoluir, aparecendo outros
centros comerciais, em toda a extensao da Avenida Brasil, via principal da cidade,
no sentido Oeste-Leste e as fungdes do nucleo inicial ja ndo supriam a demanda
da populacao.

Esse nucleo influiu tanto na ocupagao do espago como na estrutura
urbana. O periodo aureo do crescimento de Maringa se deu entre os anos de
1953 a 1963. Mesmo assim o projeto e a posigao territorial inicial foram mantidos.

A Companhia Colonizadora, na época, adotou uma politica de vendas,
que favoreceu a existéncia de vazios urbanos, principalmente em alguns
loteamentos do plano inicial, visando a valorizagao futura deles.

O tragado original da cidade era linear, notando-se um crescimento ao

sul da zona férrea. A presenca da ferrovia fez com que o desenvolvimento se

% DERRUAU, Max. op. cit., p. 584.
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desse em outra diregao, privilegiando a orientacao Leste-Oeste. Somente entre os
anos de 1961 a 1965 é que surgiram o Jardim Alvorada - Zona 24 e a Vila
Morangueira - Zona 23.

Outro fator a ser analisado, € a presenga, na época, da pista do
Aeroporto, que determinou uma paralisagédo no crescimento da cidade, na sua
porcao Leste.

Nos dias atuais, uma vez que né&o foi elaborado um planejamento
continuo, essas zonas assim se caracterizam:

Zona 1 - Desde o inicio destinada a servir como centro da cidade e ao
comércio. O crescimento ai € vertical centralizando edificios de escritorios,
residéncias, estabelecimentos bancarios e outros servicos que atendem tanto a
populagao local, como a regional.

Existe ainda o comércio desenvolvido ao longo das principais avenidas
e no centro dos bairros, para atender a populacéo nele localizada.

Zona 2 - Situado no setor Sul da cidade, ocupado por uma populacéo
de elevado nivel, sendo considerado um bairro de elite.

Zona 3 — também conhecida como Vila Operaria, foi destinada a
abrigar uma populagdo de menor poder aquisitivo. Os operarios, pessoas vindas
da zona rural e aqueles que né&o tinham condi¢des de adquirir datas localizadas
no centro da cidade.

A Zona 3 estava ligada a zona Industrial.

Zona 4 - No inicio de seu loteamento, o objetivo era uma classe de
padrao médio, mas pela sua localizacdo proximo ao centro e areas verdes, atraiu
familias de maior poder aquisitivo.

Zona 5 - Por estar numa das areas mais elevadas da cidade, atraiu
familias de renda elevada e hoje é considerado bairro de elite, tendo superado a
zona 2, inclusive nas edificagdes.

Zona 6 — Area ligada a zona reservada aos Armazéns Gerais, abriga
uma populagdo com funcbes diversas, entre as quais, aqueles ligados aos
quadros profissionais de armazenagens.

Zona 7 — Area ocupada por familias de médios e baixos rendimentos,

empregados do comércio. Nas suas avenidas houve a possibilidade de se
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estabelecer pequenos comércios e também a Universidade.

Zona 8 — Devido a sua localizagao préxima a pista do Aeroporto, atraiu
familias de alto poder aquisitivo. E interessante observar, que essas familias
localizaram-se ao redor da artéria principal, embora na época o aeroporto fosse
muito movimentado. Hoje, notamos, que nas demais ruas e avenidas, as
residéncias demonstram que ali residem pessoas de médio poder aquisitivo/

Zona Industrial — (ZI-1 e ZI-2) — Hoje a area esta saturada e o poder
Publico Municipal criou o novo Distrito Industrial ao longo da rodovia que liga
Maringa a Campo Mourao-Umuarama, fundamentado nos dados que envolvem
parametros de avaliagdo da qualidade do meio ambiente. Essas areas séao
responsaveis pelo crescimento periférico, pois as industrias ficam mais proximas
dos eixos de circulacao e as residéncias mais afastadas desses eixos.

Estudos iniciais da urbanizagao do centro da cidade, levou a prefeitura
a dar incentivos as industrias instaladas na Avenida Maua, para que se fixem no
novo parque industrial.

Para este local também serdo transferidas as bases de petrdleo e o
patio ferroviario. Essa mudanca das companhias de derivados de petréleo atende
a um antigo problema da cidade, uma vez que, muitas casas estdo correndo sério
perigo por se encontrarem a poucos metros dos reservatérios de combustivel.

Zona de Armazéns - No passado ocupada por maquinas de
beneficiamento, principalmente o café. No planejamento da cidade foram
reservadas as areas proximas ao patio da Estacao Ferroviaria.

A Companhia de Terras Norte do Parana, ao planejar a cidade,
procurou dota-la de terrenos urbanos com areas maiores para as zonas
residenciais € menores para as comerciais. Ndo podemos esquecer que 0 seu
formato e tamanho muitas vezes estavam condicionados a conformagao do
terreno e ao proprio tracado da cidade.

A Companhia com o objetivo de um povoamento rapido e eficiente que
abrangesse todo o perimetro urbano reservado a cidade, ndo de forma integral,
foi abrindo as diversas zonas, mesmo as mais distantes do centro.

Na area central e nas residenciais melhor localizadas, houve uma

selecao dos compradores, que possuiam maiores recursos. As areas mais
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distantes foram ocupadas por uma populacéo de renda inferior, pois a valorizagao
nao foi grande.

Atualmente, verifica-se que os novos contingentes populacionais estao
espalhados pela periferia do sitio urbano, nos bairros menos favorecidos.

Nota-se que a classificacdo funcional dos bairros € muito delicada
devido ao numero muito elevado dos espagos correspondentes as distintas
funcoes.

Ainda em Derruau®® (1969), encontramos a afirmacdo de que: “(...) é
preciso dirigir o crescimento, criando espagos verdes, bairros industriais, escolas
e cemitérios”. Maringa teve o privilégio de ser planejada, com reservas de areas
para grandes pragas, logradouros publicos e veio a se tornar uma das cidades
mais bem dotadas de areas verdes do pais. E necessario que a populacdo esteja
sempre atenta e pressione o Poder Publico Municipal, no sentido de sua
conservagao e ampliagao.

A expansao inadequada do sitio urbano, apresentando muitos
problemas de ordem urbanistica, poderia ser evitada se o plano inicial fosse
seguido sem interrupgdes.

O comércio imobiliario especulativo também foi responsavel pelo
desrespeito ao planejamento inicial, uma vez que, a explosdo demografica foi
maior, e a cidade nao estava preparada para absorver todo esse contingente.
Loteamentos esparsos apareceram, sem infra-estrutura e ocupados por uma
populacio de baixa renda.

O plano urbanistico basico restringe-se aquelas zonas numeradas, em
muito extravasadas. A expansao areolar da cidade pode ser periodizada em trés
momentos, pelo que podemos observar da analise do crescimento espacial da
cidade de Maringa.

O primeiro momento restringe-se a ocupagdo do proprio plano
urbanistico basico, aberto, quase que totalmente até 1953 e comercializado pela
Companhia Melhoramentos até 1963. Esta politica imobiliaria, visando a

especulacado, que foi também executada em outras cidades pelos loteadores,

% DERRUAU, Max. op. cit., 1969. p. 591.
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consistia na abertura total, com o desmatamento e o arruamento de todo o futuro
perimetro urbano, sendo os lotes vendidos em quadras intercaladas e, mesmo na
mesma quadra, os lotes ndo eram todos comercializados. Assim a cidade
expandiu-se na primeira fase, até 1953 em éarea, e na fase seguinte, 1953-1963
ganhou densidade, com a paulatina comercializagdo e ocupagao dos lotes e
quadras intercalares.

O uso do espago urbano, nos indica uma segunda fase da expansao
areolar da cidade, para Sudoeste e para Nordeste, ao longo do eixo divisor de
aguas - Pirapo-Ivai, onde se instala o principal eixo de circulagao rodo-ferroviario.
Esta expans&o chegou a induzir a conurbagdo, com o nucleo urbano de Sarandi
(rodovia BR-376, em direcdo a Apucarana). As cidades de Paigandu (rodovia PR-
323, em diregdo a Cianorte) de Mandaguagu (rodovia BR-376, em direcéo a
Paranavai), também apresentam-se funcionalmente integradas ao ritmo de
Maringa que a sua interligagcéo espacial parece-nos muito provavel em futuro bem
préoximo. O mesmo se apresenta para o caso de Marialva, a pouco mais de 15
quildbmetros de Maringa, pela rodovia BR-376, em diregdo Sudoeste, além do
Municipio de Sarandi.

A década compreendida entre 1973 e 1982 foi marcada por profundas
transformacgdes sdcio-econdmicas em toda regido Norte-Noroeste do Estado do
Parana, com marcantes repercussdes na estrutura e na dinamica urbana de
Maringa. Nao nos cabe aqui analisar as causas da evolugdo do capitalismo
financeiro na atividade agricola da regido, que conduziu a mecanizagdo, a
concentracdo fundiaria e a substituicdo da cultura cafeeira pelas lavouras anuais,
produtoras de gréos para exportagdo. Também ndo nos cumpre analisar o papel
do evento natural, representado pela geada de 1975, na erradicagdo da
cafeicultura. Estes acontecimentos tém sido objeto de analises aprofundadas e
desembocam na urbanizagdo de expressiva parcela da populagado rural e mesmo
da populagcdo residente em nucleos urbanos de menor expressdo, que
sobreviviam do apoio ao pequeno produtor conforme se verifica em Alegre e Moro
(1986).
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“As pequenas cidades da regido, muitas ainda em fase de
implantagcdo, dindmicas com florescentes centros pioneiros,
movimentados pelo acesso continuo dos moradores do campo,
praticamente morrem. A paisagem até ha pouco marcada pela
presenca do café, mostra agora o predominio da soja associada
ao trigo e, em lugar do trabalhador, a maquina. Essa nova
paisagem chega a ser atraente e a soja é, de fato, uma cultura
muito importante para o pais. O trigo também. Mas essa paisagem
é desoladora pela auséncia do elemento mais importante que é o
homem.”*

Movida pela pressdo demografica, identificamos uma terceira fase na
expansao urbana de Maringd; esta marcada pelas transformagdes funcionais e
estruturais. Instalam-se as grandes industrias beneficiadoras da soja, substituindo
as “maquinas” e “cerealistas” que cuidavam da limpeza do café. A vocacao
comercial de Maringa se avantaja, e implanta-se expressivo centro atacadista
voltado a comercializagdo de insumos modernos exigidos pela agricultura da
regiao.

O crescimento fisico da malha urbana, nesta fase, associa-se a
implantagdo de um parque industrial pesado, ligado ao eixo rodo-ferroviario (setor
Oeste-Sudoeste) e a construgdo dos conjuntos habitacionais, estes geralmente
situados em areas distantes do centro, com espacos intersticiais vazios, voltados
a especulacdo imobiliaria. Nesta fase, em funcdo da pressdao demografica e
comercial, a Zona 1 (central) e seus arredores passam por uma revalorizacéo,
com a expansao espacial da fungao comercial e prestadora de servigos do centro,
notadamente os servigos na area de saude. Conseqlentemente, sdo construidos
nestas areas, um elevado numero de prédios de apartamentos e de escritorios;
além de que muitas casas residenciais passam a ser ocupadas com clinicas e
escritorios.

A antiga zona cerealista, localizada nas imediagbes da rua Guarani e
Avenida Parigot de Souza, proximo a ferrovia, onde localizavam-se as maquinas
de beneficiamento de café, perdeu sua fungdo, apresentando-se, neste periodo,
como um espago degradado, mas que paulatinamente voltou a ser ocupado com

atividades que demandam amplos espagos cobertos, como depdsitos atacadistas

8 ALEGRE, Marcos; MORO, Dalton Aureo. A Mobilidade da populagdo nas Antigas Areas
Cafeeiras do Norte do Parana. Boletim de Geografia, Maringa, 1986. p. 39.
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e de supermercados, fabricas de moéveis e instalagées industriais, além de
depositos para as companhias transportadoras (6nibus e caminhdes).

Até 1982, parece-nos que a tendéncia da substituicdo das funcgdes
continua, notadamente a partir do centro para a periferia, ao longo das grandes
avenidas, com a expansao dos servigos e das pequenas industrias (Avenidas
Brasil, Colombo, S&o Paulo, Parana, Morangueira, Pedro Taques, Luiz Teixeira
Mendes, Mandacaru, Cerro Azul, das Industrias, Perimetral, Tuiuti, Guaipd e
Maua, dentre as mais significativas), conforme se confirma no uso atual do
espaco urbano. Por outro lado, verifica-se que a fungdo industrial mais
representativa acompanhou a orientagéo inicial, seguindo o grande eixo rodo-
ferroviario; notadamente em direcdo a Apucarana, Paranavai e Umuarama-
Campo Mourao.

Em suma a estruturacdo da cidade de Maringa foi, inicialmente,
imposta pela companhia colonizadora, visando a obtengdo do lucro maximo na
comercializagdo dos lotes urbanos. Quando a conjuntura socio-econémica
regional passa por profundas transformagdes, nos meados da década de 1970,
ocorre a substituicdo das fungbes da cidade e esta se reestrutura para melhor
atendé-las. Entdo a Companhia Melhoramentos perde o controle imobiliario do
espacgo urbano, cabendo a particulares o beneficio dos loteamentos periféricos,
auxiliados pela politica habitacional do Governo Federal através da implantagéo

dos conjuntos habitacionais.

5.1.1 — Metronor

Antes da instalagdo do Subprojeto do Aglomerado Urbano Londrina-
Maringa, a area do Aglomerado ja foi objeto de estudos do Parana, sobretudo
quando empreendeu esfor¢os juntamente com a SUDESUL, através do convénio
28/77, firmado a 5/12/77, objetivando a elaboragdo do documento denominado
“Plano Diretor do Eixo Londrina-Maringa. A partir dessa data, com levantamento,
pesquisas e estudos, visando um esforgo conjunto entre os municipios envolvidos

e instituicbes regionais, foi iniciada a elaboracdo de diretrizes para o
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desenvolvimento Urbano-Regional, tomando o projeto o nome de “METRONOR” —
Metrépole Linear Norte do Parana.

Os municipios que compdem este Eixo sao: Ibipora, Londrina, Cambé,
Rolandia, Arapongas, Apucarana, Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva,
Sarandi, Maringa e Paicandu (MAPA 05). A grande parte desses municipios possui
maior distrbuicdo da populagédo na area urbana do que a média estadual.

De acordo com o Plano do Eixo Londrina-Maringa, os municipios de
Londrina, Maringa, Apucarana, Arapongas e Jandaia do Sul, possuem mais de
50% de sua populagéo na area urbana. Maringa, por exemplo, € o municipio que
apresenta maior concentragdo da populacdo na area urbana, com mais de 80%
do total, apresentando também a maior densidade demogréfica, isto €, 238,46
km?. De um modo geral, observa-se que existe uma certa uniformidade no Eixo
Londrina-Maringa, quanto ao tamanho da populacdo e densidade demografica.
Esses aspectos vao fluir diretamente na propria organizag&o espacial da regiao.

O Eixo se alonga por aproximadamente 120 km sendo uma unidade
relativamente homogénea no Estado, apresentando caracteristicas peculiares a
um esbogo de areas urbanas que se interligam, cuja presenca se faz sentir
nitidamente pelos seguintes aspectos:

- possui um dos maiores fluxos de veiculos do Estado, caracterizando-
se em alguns trechos como um dos mais intensos em termos nacionais;

- 0s municipios mais importantes do Norte do Parana e com melhor
equipamento urbano do Estado (Londrina-Maringa) localizam-se no Eixo. S&o
centros urbanos, com expressivas fungdes regionais (oferta de bens e servigos),
sendo que estédo ai localizados duas Universidades do interior do Estado, cujas
areas de influéncia educacional abrangem toda a regiao, extravasando-se mesmo
além do Norte do Paran3;

- 0 quadro fisico do Eixo apresenta-se com certa uniformidade, facilitando
a sua integracado em termos de produgéo, comercializagao e escoamento;

- a localizacédo das cidades do Eixo foi planejada pela CTNP, que foi

responsavel pela venda dos lotes urbanos e regionais.
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MAPA 5 - METROPOLE LINEAR NORTE DO PARANA - METRONOR
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Fonte: Plano do Eixo Londrina - Maringa (Vol. |, 1979) - Secretaria de estado e Meio Ambiente - 1996
Org.: Vercezi, J. T.
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O METRONOR em seu aglomerado urbano, possui algumas
singularidades em relagdo a outras areas do sub-sistema urbano paranaense.
Desde a sua génese, possui formas de organizagdo econémica e social, processo
de urbanizacdo, bem como o carater polarizador que a area apresenta.
Localizado na porcdo setentrional do Estado, o Eixo Londrina-Maringa, possui
caracteristicas proprias de formacgao e evolugdo. Por localizar-se na porcdo mais
fértii e central do Norte do Parana, traz beneficios e consequéncias socio-
econdmicas possiveis de mensuragao, quanto aos aspectos urbanos rurais.

As linhas mestras de acédo do Projeto, isto é, a estratégia e as
propostas, foram compatibilizadas com as propostas do processo de
planejamento da regido. O projeto partiu do levantamento das caracteristicas
gerais do aglomerado, quanto aos aspectos de sua formacgado, evolucao,
potencialidades e problemas atuais, sobretudo da area urbana.

Os dados estatisticos utilizados tém como fonte os 6rgéos oficiais,
pesquisas desenvolvidas sobre o Aglomerado e o norte do Parana pelas universidades
da regido, como também contatos e entrevistas realizadas junto as comunidades.

Quanto as estratégias de acao, foram levadas em consideragdo os
seguintes aspectos:

- processo de desenvolvimento local e regional, ndo se limitando aos
critérios de aplicagao dos recursos do Projeto Especial — CPM;

- as reivindicagdes da comunidade e da Administragdo municipal,
como também os problemas detectados pelos integrantes da equipe que elaborou
o documento;

- as diretrizes de agao do Governo do Estado;

- a viabilidade das acbes politicas a serem desenvolvidas a curto,
meédio e longo prazo, cujos efeitos poderiam trazer beneficios a uma ampla
camada da populagao, sobretudo de baixa renda;

- a compatibilizagdo das diretrizes e dos programas dos Orgaos
federais, estaduais, locais e as aspiragdes da comunidade, mobilizando-a para
um objetivo comum: o bem estar da populagado, através da implantagdo de varios
projetos ou a criagdo de pontos de ativacdo na comunidade, objetivando o

melhoramento da qualidade de vida no Aglomerado.
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Diagnosticados varios problemas urbanos no Aglomerado, foi indicado
estudo especifico nas seguintes areas:

- Quanto a infra-estrutura, no que se refere a habitacdo, disposicao
final e provavel aproveitamento do lixo e transporte ferroviario.

- Quanto ao apoio as atividades produtivas, verificou-se a necessidade
de aprofundar as pesquisas realizadas pelas Universidades de Maringa e
Londrina, quanto a viabilidade técnico-financeira das oportunidades industriais
indicadas pelos estudos.

- Quanto ao aspecto social € premente que se fagam estudos
aprofundados sobre a questdo de emprego e atividades do setor informal.

Uma outra questao que envolve aspectos espaciais € a que se refere
ao meio ambiente na sua mais ampla acepgao.

A questdo do macro-zoneamento do Aglomerado € uma das
preocupagdes fundamentais para o bom ordenamento do espago urbano regional
e definicdo do seu uso. Atrelado a esse aspecto, surge a necessidade de uma
forma de administragdo ou controle conjunto dos recursos naturais, quanto a sua
preservacao e sua utilizagao.

Na area do Aglomerado situam-se importantes centros urbanos, com
expressivas fungdes regionais (ofertas de bens e servigos), sendo que estao ai
localizados dois polos econdmicos de grande significancia no Parana (Londrina e
Maringa), os quais detém importante papel regional no norte do Estado, além de
contar com areas de influéncia que abrangem parte de Estados vizinhos (sul de
Mato Grosso do Sul e sul-sudoeste de Sao Paulo).

Desta forma, Londrina e Maringa assumem o comando regional,
necessitando para tanto se equipar melhor ndo sé na sua infra-estrutura urbana,
como também na melhor distribuicdo de servigos.

O METRONOR poderia ter gerado um desenvolvimento maior ndo so
para Londrina e Maringa, mas para todos os municipios envolvidos em seu eixo, pois
a potencializagdo da area diante dos incentivos governamentais poderiam ser

amplos e vantajosos para toda a estrutura que pudesse vir a ser criada neste eixo.
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5.1.2 — Metroplan

Este item constitui-se basicamente de uma descricdo preliminar da
dinamica da regiao METROPLAN e contém uma explicagao prévia a respeito das
caracteristicas deste espagco que determinaram a criagdo do Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Metropolitano da Regido de Maringa,
Marialva, Sarandi e Paigandu — METROPLAN (MAPA 6).

Procura-se, também, explicitar os objetivos pelos quais foi criado o

Consoércio, e a partir dai, as intengcbes que determinaram a elaboragdo do
presente plano, bem como explorar as possibilidades de um provavel
aperfeicoamento do METROPLAN.
O crescimento econdmico de Maringa tem se revelado mais dindmico, sobre
bases mais modernas e com crescentes ganhos de produtividade, se comparado
as demais cidades de porte semelhante no contexto paranaense, especialmente
no contexto do Norte-Noroeste do Estado.

Isto é bastante significativo, pois trata-se de um crescimento expressivo
— a participagao do valor adicionado de Maringa no do Parana ampliou-se em
quase 50% no correr dos anos 80. Isto no ambito de uma economia estadual que
vem crescendo a taxas substancialmente superiores as da economia brasileira:
nos mesmos anos 80, marcados por crises e recessao, o Parana tem o seu PIB
crescendo a uma taxa quase duas vezes superior a do Brasil.

Observados os investimentos recentes em andamento e planejados no
setor de agroindustria, quer em Maringd, quer na sua regido polarizada, ao que
tudo indica aquela dindmica deve se repetir nos préximos anos.

Tal tendéncia encontra, parcialmente, sua explicagdo na peculiar forma de
evolugao das atividades econdmicas da area do METROPLAN e de sua regido polarizada.

Com o café, cultura de alta taxa de absor¢do de mao de obra, as
atividades urbanas tipicas eram as de fornecimento de insumos e de bens de
consumo para a produgido cafeeira e para o atendimento as necessidades da
populacdo nela envolvida. O perfil da economia urbana da regido era entao
marcado por comeércio intenso e de porte expressivo, porém, com industrias de

baixo grau de agregacéao de valor e com poucos desdobramentos.
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MAPA 6 -_CONS()RCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO
DA REGIAO DE MARINGA, MARIALVA, SARANDI E PAICANDU - METROPLAN
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Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa - Secretaria de estado e Meio Ambiente - 1996
Org.: Vercezl, J.T.
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Na fase de substituicdo da economia cafeeira, tem-se um periodo de
relativa estagnag¢do, quando principalmente a pecuaria extensiva passa a ocupar
expressivas areas do Noroeste — regides de Paranavai e Cianorte — reduzindo
substancialmente as demandas sobre os setores de comércio e servicos.

Concomitantemente verificavam-se, entdo, os estagios preliminares da
implantagc&o do cultivo da soja, quando o seu processamento ainda se dava fora
da regido e era majoritaria a exportagcdo de graos. Por fim, com o choque do
petréleo, vem se completar o conjunto de alteragdes da base econébmica com o
surgimento do pré-alcool, que incentivou o cultivo de expressivas areas com
cana-de-agucar.

Tais alteragdbes esvaziam o campo, concentrando populacdes
migrantes nas periferias dos grandes centros urbanos. Este fendmeno provocou
um dos mais notaveis movimentos migratérios da historia do pais: a regiao
polarizada por Maringa apresentou um saldo migratério liquido negativo estimado
em 840.000 habitantes na década de 70. O que veio em muito a debilitar as bases
da economia urbana da regido, calcada em atividades comerciais.

Nas bases destas alteragdes estavam, porém, delineados os processos
de mudanca definidores das condigdes que atualmente se verificam na estrutura
produtiva da regido. Foram o ponto de partida de um processo de diversificagao,
integracao e verticalizagdo da produgado. Assim, a area do futuro METROPLAN,
passa a ser sede de uma industria cada vez mais voltada a produtos finais.

No decorrer destas transformacgdes, consolida-se o METROPLAN
como polo regional, as populagdes urbanas de Maringa e Paigandu, por exemplo,
crescem, respectivamente, 59,32% e 221,94% entre 70 e 80. Em 1990 estimava-
se que a populagdo urbana do aglomerado perfazia um total de 291.000
habitantes. 83% da populagédo urbana da area imediatamente polarizada por
Maringa e 27% daquela da macrorregido de Maringa®.

Também se altera substancialmente a forma de interacdo entre
Maringa e a macrorregidao por ela polarizada, uma vez que muda a pauta de

produtos desta mesma regido, bem como o padrdo de processamento destes

%0 Macrorregido de Maringa: area composta pelas regibes polarizadas por Campo Mouréo,

Cianorte, Paranavai e Umuarama.
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mesmos produtos. Nestas circunstancias Maringa, embora ainda mantenha sua
fungéo original de grande fornecedor de insumos para a agropecuaria e de bens
de consumo para a populagao de sua area polarizada, passa a assumir a funcio
de importante polo agro-industrial, complementar e integrado com as economias
de sua regiao de influéncia.

Hoje o conjunto das atividades econémicas que se articula a partir de
Maringa é bastante expressivo, sua abrangéncia certamente ultrapassa o territorio
paranaense, principalmente no que concerne ao setor atacadista, e alguns
segmentos da agroindustria em especial carne, fiagdo de seda e processamento
de soja.

As escalas atualmente alcangadas pelo METROPLAN, deverao
implicar em alteragdes nas suas formas de interagdo com os sub-polos regionais
de sua orbita — Campo Mourdo, Paranavai, Cianorte e Umuarama — esta
interacdo, decorrente da sofisticagcdo e complexificagao crescentes dos servigos
urbanos tipicos das grandes cidades, certamente estd sendo reproposta em
outros niveis.

As consequéncias deste processo, do ponto de vista da organizagao
territorial, se manifestam no extravasamento da urbanizagcdo incorporando
cidades vizinhas, especialmente Paicandu e Sarandi, superando em muito as
previsdes originais dos planos da Companhia Melhoramentos Norte do Parana.

Este crescimento, contudo, preservou algumas das peculiaridades dos
projetos originais. Em muitos aspectos a proposta da “cidade jardim” ainda
permanece, definindo com vigor e rara felicidade um padrao urbanistico impar no
contexto brasileiro.

O acelerado crescimento do aglomerado urbano veio a gerar novas
necessidades de infra-estrutura, servigos urbanos e de organizagcao e gestao do
territério. Muitos sdo os conflitos oriundos deste processo, desde aqueles tipicos
da conurbagdo, que requerem uma nova e maior estruturacdo para atender aos
maiores e mais complexos fluxos de mercadorias e pessoas que se estabelecem,
como aqueles relacionados a promog¢ao do ordenamento espacial das atividades
neste novo contexto.

Também a concentragao de atividades no aglomerado define uma nova
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escala de urbanizagao, onde a diversificagao do parque industrial e do aparato de
prestacdo de servigos implica em um crescente potencial de conflitos, o que
requer modificagdes nos padroes de estruturagcao urbana.

Por outro lado, como é usual no processo de urbanizacdo recente da
sociedade brasileira, o crescimento do aglomerado veio acompanhado de um
forte movimento de periferizagdo, principalmente para as parcelas menos
favorecidas da populagao, introduzindo desigualdades de padrbes de urbanizagao
e expressivos “déficits” de oferta de servicos e infra-estrutura.

Este quadro de agudizagdo das demandas sobre o setor publico na
regido, vem a ocorrer num momento em que se verificam mudangas na
distribuicdo das fung¢des entre os trés niveis de governo, decorrentes da nova
ordem constitucional. Estas mudangas acarretaram uma maior parcela de
responsabilidade para os municipios, como os processos de municipalizacdo do
ensino e dos servigos de saude, por exemplo.

Como se vé, sdo muitas as exigéncias, e o atendimento implica na
mobilizagdo de vultuosos recursos e na capacitagao para gestdo de um novo e
maior aparato de servigos publicos. Isto numa situagcdo em que as possibilidades
de acao do setor publico se vém limitadas pelas fortes restricdes de captacéo de
recursos oriundas da crise da divida externa e do esgotamento do modelo de
financiamento da acgao estatal.

O acesso as fontes de financiamento depende fundamentalmente da
coincidéncia de pontos de vista, tanto na identificagdo dos problemas quanto das
potencialidades por parte do tomador, quanto na interpretacao que delas faz o
agente financeiro.

Quem fornece recursos, particularmente no caso dos bancos oficiais
multilaterais ou governamentais, ndo € tdo somente um fornecedor de dinheiro.
Em geral, o empréstimo é feito mediante condigbes, como a demonstragado da
viabilidade e da relacdo custo/beneficio, por exemplo, e, nestas condigdes estido
embutidos diversos critérios e parametros, que nada mais s&o que uma
manifestacao da politica que a instituicado adota ou que é impelida a adotar.

O acesso e o dialogo eficaz com uma tal instituicdo implica

necessariamente, entdo, na possibilidade de entrar em ressonancia com as suas
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expectativas, na medida em que, tal é a situagao hoje, a posigao do tomador é
concorrencial — compete com muitos outros tomadores, e em condi¢gdes de
concorréncia que nem sempre estao perfeitamente explicitadas.

Hoje, por exemplo, em se tratando do setor publico, ha uma aparente
maior disposigcdo para a concessdao de empréstimos setoriais somente aqueles
projetos com inequivoca viabilidade e que, por isso mesmo, sobrevivam sem
subsidios.

Teoricamente, sempre foi assim. Mas fatores de ordem politica tendiam
a afrouxar os parametros e critérios. O rigor atual, porém, ndo se aplica apenas e
somente por uma decisdo saneadora ou racionalizante. Deve-se, sobretudo, as
mudangas de largo espectro no quadro das relagbes sociais e econbmicas no
ambito mundial que, entre outros aspectos, desenvolveu uma nova concepgao
acerca do significado e das finalidades da funcédo do governo.

A crise do endividamento externo em muitos paises do Terceiro
Mundo, levou a uma drastica alteracdo dos padrdes concorrenciais externos,
inclusive nas ja mencionadas fontes oficiais multilaterais, como o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e o BIRD (Banco Internacional para a
Reestruturacdo e o Desenvolvimento).

Internamente, a divida acumulada dos setores publicos e os problemas
decorrentes da inflagdo tém influenciado as decisdes de politica nas areas do
orcamento fiscal e monetario, provocando, entre outros resultados, uma grande
escassez de recursos nos agentes financeiros usuais, Caixa Econémica e BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), principalmente, isto
para nao falar na notéria crise dos bancos estaduais de fomento.

Além disso, independentemente das consequéncias do endividamento
e das medidas adotadas para a solugao dos problemas dai decorrentes, o baixo
nivel de crescimento das atividades econdémicas e as politicas de recessao, para
combate a inflagdo, tém exercido forte impacto sobre os sistemas financeiros
governamentais, com a acentuada redugao da sua capacidade de financiamento,
tanto da Unido como dos Estados.

As mudangas constitucionais vieram também alterar as relagbes

intergovernamentais, entre outros aspectos, pela eliminagdo de margem
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substancial de negociacdo das “transferéncias”. Estas mesmas mudancgas
tenderam, em principio, a favorecer a instancia municipal, mas ainda nao foi
possivel perceber-se com clareza os seus efeitos. Ao que tudo indica, os ganhos
proporcionais de receita ndo superaram a queda de arrecadacao, por conta da
reducdo do nivel das atividades econdmicas, e muito menos acompanharam a
expansdo dos gastos em setores nao “diretamente” produtores de servigos e de
equipamentos de infra-estrutura.

Ancorados na “crise da divida externa”, os agentes credores além de
revisarem seus critérios e parametros procurando imprimir maior racionalidade na
negociagdo de eventuais novos empréstimos, tém também adotado outros
critérios, sinalizando as pressdes no sentido das grandes tendéncias em voga no
quadro de relagdes internacionais.

Assim, as posicdes e os movimentos populares em defesa do meio
ambiente, e do uso racional dos recursos naturais, passam a compor o referencial
a partir do qual os agentes financeiros externos estabelecem as novas condi¢des
de financiamento.

Da mesma forma, as pressdes no sentido da abertura dos mercados
levam a wuma combinagdo de exigéncia liberalizante. Visando a
desregulamentagao progressiva das relagées de trocas inter-paises, induzem a
privatizagao de atividade produtivas sob controle governamental direto e, mesmo
para o caso das fungdes proprias dos governos, cobram atitudes que sao tipicas
da atividade empresarial: realismo na fixagcdo dos precos (tarifas), rigoroso
controle de custos e planos de investimentos cujo retorno financeiro possa estar
assegurado independentemente de subsidios.

Para o setor publico, de modo geral, o crédito vem acompanhado de
pressdes no sentido da reducao do seu tamanho principalmente no que se refere
ao emprego, e da modernizagao e racionalizagao das estruturas administrativas.

E neste contexto, enfim, que as expectativas de captagdo de recursos
por parte dos Municipios tém que ser examinadas.

O METROPLAN, com seu programa de acao e seus instrumentos, foi a
resposta que o conjunto de municipios do aglomerado propbs para o

equacionamento das novas situagdes. Esta iniciativa, por certo inédita, pretendia
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langar as bases de um novo municipalismo, que se langou a pratica da autonomia
municipal com responsabilidade e livre dos preconceitos do localismo que sempre
obstaculizou a questdo de regides conurbadas, como tem evidenciado a histéria
recente das regides metropolitanas.

O Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Metropolitano da
Regido de Maringa, Marialva, Sarandi e Paicandu, cujo estatuto data de outubro
de 1989, tém a forma juridica de uma “Associagao Civil’ e se propde a:

- representar os Municipios em assuntos de interesse comum;

- promover o planejamento do desenvolvimento regional, mediante os

adequados mecanismos de consulta, estudos, execucéo e controle
de atividades relevantes para a qualidade de vida e o
desenvolvimento dos municipios consorciados;

- sugerir, desenvolver e executar servicos e atividades para o

atendimento de interesses comuns.

Para a consecucdo de seus objetivos podera o METROPLAN adquirir
bens, firmar convénios, contratos e acordos de qualquer natureza e prestar servigos.

A sua estrutura basica é constituida de um Conselho — 6rgao deliberativo —
composto pelos Prefeitos Municipais, um Conselho Fiscal integrado por representantes
dos municipios indicados pelas respectivas Camaras Municipais e um Conselho
Consultivo, onde tem assento representantes de entidades civis. Conta, também, o
Consorcio, com uma Secretaria Executiva, unidade técnica encarregada da execugao
das diretrizes emanadas do Conselho Deliberativo.

O METROPLAN foi a base sobre a qual se construira um novo
processo de planejamento regional, visando garantir o desenvolvimento da regiao,
concretizar a “cidade do futuro” pelo resgate da “cidade jardim”, captar recursos
publicos e privados para o suprimento das necessidades de infra-estrutura e
servicos e implantacdo de novas atividades econbmicas. Seria, enfim, o
instrumento que garantiria o crescimento ordenado do aglomerado urbano. Foi o
METROPLAN que mais contribuiu com as cidades de Marialva, Paicandu e
Sarandi por terem concretizado com este consércio o seu Plano Diretor.

Numa visdo mais detalhada, para solucionar os problemas advindos da

conurbacdo e da tendéncia a metropolizacdao, o METROPLAN deveria tratar aquele
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espago urbano como uma so cidade, buscando um novo e diferente modelo de gestao.

Para fazer face as demandas postas pela modernidade no que tange a
padrbes mais adequados de urbanizagdo, potencializando as vantagens ja existentes
nos nucleos urbanos originais em termos de qualidade de ambiéncia urbana, o ente
regional devera ser um promotor do uso de novas e modernas tecnologias.

Devera, também, caracterizar-se como um instrumento complementar na
formulagdo do planejamento estratégico, ndo s6 dos Municipios consorciados mas
também para a regido polarizada constituindo-se um agente da coalizdo de
interesses na defesa de projetos de abrangéncia regional, na sua area de influéncia.

O destino principal dos produtos da Area do Consércio — com ou sem
processamento industrial — tende a ser, a nivel nacional, os mercados do Sudeste
brasileiro: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Neste sentido, a alternativa de
transporte hidroviario proporcionado pelo Sistema Parana-Tieté tendera a ser
determinante para uma maior competitividade dos produtos do Consércio em tais
mercados.

Em relacdo aos mercados externos, o acesso principal existente é o
Porto de Paranagua. A perspectiva de acesso ferroviario aos Portos de Arica e
Antofagasta no Pacifico, podera proporcionar a regido grande competitividade
para seus produtos nos mercados do Japdo, do Leste e Sudeste asiatico e da
costa oeste norte-americana.

Acompanhando a tendéncia internacional para a formacado de blocos
de nacgbes integradas, o Brasil e a Argentina vém liderando o processo de
formagdo de um bloco sub-regional no Cone-Sul da América Latina. Estas
iniciativas conduziram a formacdo de um mercado comum a partir de 1995, o
MERCOSUL.

O Consoércio esteve geografica e economicamente inserido no espaco
onde a integrag&o tende a ser mais intensa e possui mercados da América do Sul —o
triangulo Sao Paulo - Rio - Belo Horizonte e a Regido Metropolitana de Buenos Aires.

Por outro lado, a liberalizagdo do comércio pela eliminagao de barreiras
alfandegarias entre os paises do Cone Sul — como foi na Europa. Novas
condigdes de competigao surgirdo e ocorrerao possibilidades de ganho ou perda

de mercados, principalmente para produtos de pautas correntes — grdos e carnes,
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por exemplo. Neste contexto, a regido do Consércio pode se beneficiar pelas

possibilidades de acesso facil e de baixo custo aos principais mercados.

5.1.3 - AMUSEP

Ha mais de vinte anos os municipios da regido deram os primeiros
passos no sentido da unido - integragcédo de cidades que formam um dos podlos
econdmicos mais fortes do Parana. Como entidade, porém, a Associacdo dos
Municipios do Setentrido Paranaense (AMUSEP) comegou a se consolidar a
partir de maio de 1996, quando foi firmado convénio com a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano, hoje de extrema importdncia para a
implantagdo e ampliagdo da infra-estrutura de nossos municipios.

Congregando 29 municipios (MAPA 7), com mais de 600 mil
habitantes, a microrregido 9 tem hoje na Amusep uma entidade que oferece
estrutura de servigos elogiada em nivel estadual. E considerada modelo de
atuacdo, como se constata no que Ihe cabe legalmente no Parana Urbano,
preparando projetos e aprovando investimentos.

Para que pudesse cumprir o papel de representante de um
importante conjunto de municipios, a associagdo teve a participagao
fundamental da SEDU - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano.

A partir do trabalho com a SEDU é que a Amusep passou a
desempenhar de maneira mais eficiente as atividades que Ihe sdo conferidas
estatutariamente.

Renovada em seus propdsitos, a Amusep continuara no caminho de
seu fortalecimento e, consequentemente, de toda a regiao.

A Amusep é uma das trés associagdes de municipios do Parana

consideradas "Classe A".
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MAPA 7 - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO SETENTRIAO PARANAENSE - AMUSEP
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Informagdes levantadas junto aos técnicos do Paranacidade e da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano, além de dados obtidos no
Ipardes, as associagdes de municipios do Estado receberam classificacdo de A a
C, levando-se em conta sua performance no acompanhamento de obras
realizadas pelo programa Parana Urbano. A Amusep mereceu classificagao
"Classe A". Para o secretario executivo da entidade, a posi¢cado alcangada pela
Amusep € reconhecidamente do trabalho que visa, em resumo, ampliar e
fortalecer a capacidade administrativa dos 29 municipios da microrregido 9.

A Amusep realiza um trabalho de consultoria, assessoria,
coordenadoria de planejamento do desenvolvimento urbano, municipal e regional,
que tem como objetivo final o aprimoramento da qualidade dos servigos prestados
pelas 29 prefeituras que compdem a microrregiao 9.

A entidade surgiu como Associagdo Regional dos Municipios de
Maringa e Nova Esperanca, em 29 de marco de 1972. E desta época o primeiro
registro do que viria a se transformar efetivamente na Amusep. A associagao
fundada em 72 teve como primeiro presidente o entdo prefeito Adriano José
Valente, Antonio Tortato era o vice-presidente e Carlos José Anunciagdo o
segundo vice-presidente. Em 1975 nasceu efetivamente a Amusep, mas a
entidade s6 veio a ser oficializada em 1997. Durante este periodo ela existiu
virtualmente. Hoje, € uma realidade.

Na associacao foi implantado o Modelo de Gestdo de Qualidade Total,
destinado a oferecer melhores servigos aos municipios associados, € ao quadro
funcional foram proporcionados alguns cursos de especializagdo e atualizagao,
abrangendo temas como jardinagem e paisagismo, projetos e execugdo de
pavimentos asfalticos, informatica, arquitetura, elaboracdo de orgamento
municipal e processos técnicos legislativos, em Curitiba, Maringa, Rio de Janeiro
e Sao Paulo. Periodicamente ha treinamento interno, onde sdo tratados assuntos
de interesse da entidade, como exposic¢ao de relatérios de atividades.

A estrutura da associagao inclui hoje um departamento de cerimonial,
que atua na preparacdo de eventos, assembléias e reunides. A entidade
aumentou o espaco fisico, adquiriu equipamentos, foi informatizada e possui

condigdes de elaborar suas préprias artes graficas.
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O Servigo de Levantamento de Dados Estatisticos foi implantado na
associacao sob a coordenacao do secretario executivo para fazer a identificacéo
sécio-econdmica e cultural dos municipios interessados. Dezesseis municipios ja
utilizaram o servico. Os indicadores levantados sao utilizados pelos prefeitos na
orientacao de prioridades, projetos e outros.

Composta por 29 municipios, a Amusep € formada pela Secretaria
Executiva e Conselho Fiscal. A primeira diretoria (97) da entidade em sua nova
fase foi presidida por Jairo Gianoto, integram a secretaria Joao Celso Martini (1°
vice-presidente) e José Geronimo Benatti (2° vice-presidente). O Conselho Fiscal,
composto por cinco conselheiros efetivos e cinco conselheiros suplentes.

Os objetivos basicos da Amusep sao (atividade meio):

- promover o estudo da administragdo das prefeituras, sugerindo ou
promovendo reformas administrativas através da reorganizacdo dos servigos
publicos municipais, especialmente com relacdo aos servicos fazendarios e ao
treinamento e aperfeicoamento dos servidores municipais;

- estudar, orientar e sugerir a adogado de normas sobre legislagao
tributaria e outras leis basicas municipais, visando a uniformizacao das atividades
nessa area;

- oferecer assessoramento e orientacdo as camaras municipais dos
municipios associados para ado¢ado de medidas legislativas que concorram para
melhorar a administracdo municipal, com a finalidade de complementar o trabalho
da associagao;

- defender os interesses dos municipios e reivindicar em favor deles;

- estudar, orientar e promover, sugerindo no ambito dos municipios
associados, a adogao de estimulos fiscais e de outras ordens para a industrializagéo da
regido, com aproveitamento de recursos naturais, matérias- primas e mao-de-obra local;

- elaborar planos administrativos a partir de planos plurianuais dos
municipios, compreendendo um programa de obras, empreendimentos e servicos
publicos regionais, visando institucionalizar a continuidade dos mandatos efetivos;

- coordenar medidas para a implementagdo do planejamento local
integrado da regido.

Quanto aos objetivos atividades fins, s&o:
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- orientar e estimular o bom uso e conservagao dos recursos nao-renovaveis;

- estudar, propor e executar medidas, visando o incremento da produgao
agricola, agropecuaria e industrial da regido;

- assessorar 0s municipios na elaboragao de planos de eletrificacéo rural e
urbana;

- promover e estimular sistemas de transportes e comunicagbes
intermunicipais na regiao;

- estudar, elaborar e promover a elaboragdo de projetos de obras publicas,
rodovias ou obras de arte quando solicitada pelas prefeituras, assessorando sua execugao;

- cooperar com 0s municipios, sugerindo ou promovendo iniciativas para
elevar as condigbes de bem-estar econdmico das populagcdes urbanas e rurais dos
municipios associados;

- assessorar os prefeitos na elaboragao e execugao de projetos na area de
educacéo, saude publica, saneamento, assisténcia social e habitacdo;

- assistir aos municipios associados, no encaminhamento de seus
interesses e na solugdo de problemas relacionados com os servigos urbanos, de
abastecimento, de iluminacao e sistemas de telefones etc.

E ainda objetivo da Amusep promover o estabelecimento de cooperacdo
intermunicipal com os governos federal e estadual por intermédio de seus 6rgéos visando:

- divulgar na regido normas e exigéncias, dos o6rgdos publicos e de
instituicdes de assisténcia técnica e financeira aos municipios;

- conjugar recursos técnicos e financeiros da Unido, Estado e municipios
associados — mediante acordos, consorcios e convénios — para solugdo de problemas
socio-econdmicos comuns;

- reivindicar a descentralizagao dos servigos publicos estaduais e federais
especialmente nas areas de educagao, saude e saneamento;

- estimular e promover o intercambio técnico e administrativo no plano
intermunicipal, visando integrar os municipios associados;

- elaborar ou promover a elaboragdo de estudos e levantamentos de
problemas e potencialidades da regido que indiquem a prioridade de atendimento e/ou
aproveitamento pelos poderes publicos;

- defender e reivindicar em favor de interesses econémicos e sociais da regido.
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O governo do Estado vem executando em parceria com as associagdes de
municipios — a Amusep no caso da microrregiao 9 — o Programa Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano (Parana Urbano), por meio da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e com recursos obtidos junto ao Banco Interameriano de
Desenvolvimento (BID).

A Amusep, que assume atribuicbes técnicas, cabe papel de importancia
estratégica e operacional, podendo inclusive aprovar projetos cujo orgamento seja
igual ou inferior a R$ 200 mil.

A regido polarizada por Maringa, com um territério fisico de 6.565.174
metros quadrados, corresponde a pouco mais de 3% do territério estadual, que
tem area total de 198.156.000 metros quadrados. Caracterizada como Regido
Homogénea de Planejamento, abriga uma populagao residente de 578.621
habitantes, (segundo dados do IBGE de 96), o que corresponde a 6,44% do
Estado.

Os técnicos da area de engenharia e arquitetura da Amusep
elaboraram projetos também em outras areas.

Foram executados projetos para reforma da creche em Mandaguacu;
para aproveitamento de fundo de vale em Florai e Santo Inacio; para reforma de
praca em Uniflor; para construcéo de pragas em Flérida e Angulo (Patriménio de
Valéncia); para construgdo do posto municipal do Uniflor; e para a escola da
APAE em Florai.

5.1.4 — A regiao metropolitana de Maringa

De acordo com o Projeto de Lei Complementar 253/98, que trata da
instituicdo da Regido Metropolitana de Maringa, constatou-se que ha um processo
configurado de metropolizacdo no eixo Norte do Parana desde os anos 70,
tornando Maringa a terceira regido de aglomeragao de populagdo urbana, com
uma area de influéncia (econémica, social, cultural, servigcos urbanos) que
extrapola os limites da regi&o instituida.

A Regido Metropolitana de Maringd, localizada na Mesorregiao Norte-

Central Paranaense compde-se de oito municipios. Sua populacdo em 2000 era
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de 473.897 habitantes, estando concentrada 60,87% no pdlo regional. Na Regiéao
0s municipios de Maringa e Sarandi apresentam densidade demografica elevada,
superando 500 habitantes/km?. Paicandu, na mesma mancha de ocupagdo
continua com os anteriores, também apresenta densidade elevada, de 158,59.
Maringa € o terceiro maior municipio do Parana, estando entre os quatro com
populacdo maior que 250 mil habitantes.

Maringa como municipio polo, vem deslocando parte de seu potencial
de atracdo migratéria para os municipios vizinhos, visto que obtém um
crescimento demografico menor que estes, ocorrendo um fendémeno tipicamente
metropolitano de conurbacédo, fato este ndo constatado em todos os municipios
que fazem parte da regido metropolitana.

De acordo com dados do IBGE, 1980 e 1991, Contagem Populacional
IBGE, 1996, elaborou-se a tabela a seguir com o grau de urbanizacdo e

densidade demografica da Regido Metropolitana de Maringa.

TABELA 04 — Populagao, Taxa Geométrica de Crescimento Anual, Grau de

Urbanizagcao e Densidade Demografica — Regiao Metropolitana de Maringa

Municipio Populagao total | Populagao total | Populagao total Grau de Densidade
1980 1991 1996* urbanizagao demografica

1996 1996

MARINGA 168.232 240.292 267.942 97,39 645,71

Municipios

Contiguos

PAICANDU 11.970 22.197 27.119 97,11 158,59

SARANDI 21.797 47.981 60.212 95,45 578,96

Municipios

Continuos

ANGULO** - - 2.365 73,24 24,86

IGUARAGCU 6.517 5.691 3.404 80,05 20,51

MANDAGUAGCU 14.016 14.697 16.219 82,05 55,17

MANDAGUARI 24.475 28.086 28.537 73,59 84,93

MARIALVA 20,570 22.615 25.254 75,06 53,05

Total RM 267.587 381.569 431.322 93,40 201,2

Total Periferia 99.355 141.277 163.380 86,86 98,8

Total UP 7.629.392 8.448.713 9.003.804 77,88 41,6

FONTE: Censos Demograficos — IBGE, 1980 e 1991, Contagem Populacional — IBGE, 1996.
Municipios Integrantes da Regido Metropolitana Instituida oficialmente pela Lei Estadual n. 83/98.
(*) Populagéo total reconstituida e taxa elaborada a partir da reconstituicdo da populagdo com
base territorial em 1996, elaboradas pelo IPARDES.

(**) Municipio criado depois de 1991 (Angulo desmembrado de Iguaragu).

Org.: MOURA, Rosa.

E uma Regi&o com elevado grau de urbanizacdo de 93,40%, bastante

condicionada por Maringa, cujo grau é de 97,39%. Nas ultimas décadas vem
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apresentando uma dinamica que associa a horizontalidade da urbanizagdo ao
crescimento elevado dos municipios vizinhos ao poélo, reproduzindo o processo de
periferizagao verificado na regido metropolitana de Curitiba.

No ambito mesorregional, destaca-se esta Regidao Metropolitana
juntamente com a de Londrina, pela alta concentragdo de municipios crescendo
mais que a média do Estado, alguns desde 1970 - Londrina, Maringa e Cambeé,
outros desde 1980 - Arapongas; Ibipora, Paicandu e Sarandi. Tal comportamento
configurou um eixo de intensa urbanizagao a partir dos anos 70; com o elevado
crescimento dos pélos e a periferizacdo de sua ocupacao em diregcao ao territério
de seus municipios vizinhos; iniciando-se em Londrina e reproduzindo-se
posteriormente em Maringa, que incorporou Sarandi e Pai¢gandu.

A evolugéao da participagao populacional entre os anos de 1950 a 2000,

dos municipios que compdem a regiao metropolitana (TABELA 05).

TABELA 05 - Evolugao da Participagao Populacional dos Municipios em %
na Regiao Metropolitana de Maringa — 1950 a 2000

1950 1960 1970 1980 1991 2000
Total da Populagdo da RMM 101.657 | 206.979] 235.347 | 289.371| 381.569 | 473.897
Municipio / % % % % % % %
Angulo 0 0 0 0 0,6 0,6
Iguaragu 0 7,6 4,2 23 0,9 0,8
Mandaguacu 0 12,9 7,1 4,8 3,9 3,5
Paicandu 0 0 5,1 4.1 5,8 6,5
Maringa 0 50,3 51,6 58,2 63 60,9
Sarandi 0 0 3,2 7,5 12,6 15,1
Marialva 0 17,3 15,9 14,6 59 6,1
Mandaguari 100 11,9 12,9 8,5 7,3 6,5
Total 100 100 100 100 100 100
FONTE: IBGE; * - Contagem
Org.: VERCEZI

O processo de ocupacédo do municipio de Maringa foi horizontal até e

durante os anos 80, com o surgimento de periferias pobres, ampliagéo
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assustadora da area construida, e uma acelerada especulagdo imobiliaria e
fundiaria viabilizada pelos loteadores clandestinos. Entre 1974 e 1983 a cidade
apresentou uma expansdo de 28,60 km? com a colocagdo de 87 novos
loteamentos no mercado imobiliario. A ocupagao acorreu de forma praticamente
uniforme nas areas periféricas da cidade.

Segundo a Prefeitura Municipal de Maringa, entre 1984 e 1989 a
expansdo da malha urbana foi de 7,10 km? na continuidade da ocupacdo das
zonas periféricas afastadas, porém com descontinuidade entre as areas com
direcionamento a sudoeste, principalmente naquelas préximas ao parque
industrial e ao longo das principais vias de acesso. Muitos dos loteamentos
aprovados nos anos 70 atenderam a interesses politicos e do capital imobiliario,
sob critérios questionaveis, resultando em alguns dotados de infra-estrutura
condizente e outros com auséncia total.

A partir de 1980, acelerou-se o processo de verticalizagdo, como uma
nova postura ideolégica da sociedade de consumo; e como resultado da
acumulagao de riquezas oriundas sobretudo da agroindustria. As leis n° 779/70;
853/71 viabilizavam condi¢cdes para se levar a efeito edificios de grande porte,
fato esse que acabou pressionando o setor publico na busca de recursos para
dotagao de infra-estrutura necessaria.

A formacao da aglomeragao urbana de Maringa se intensificou nos
anos 70, quando tem inicio o processo de periferizacdo de Maringa sobre
Sarandi, (MAPA 8) ainda enquanto um distrito do Municipio de Marialva.
Consistiu no extravasamento da ocupacdo do pélo formando uma mancha
unica e muito densa, numa area ambientalmente critica. O territério de Sarandi
€ permeado por uma rede hidrografica cujos fundos de vales tomaram-se o
destino de uma concentracdo de ocupacdes por populacdo de baixa renda,
oriunda de Maringa e regido. Maringa continua a crescer na direcao leste
(MAPA 09), sobre essa area, que, sob condi¢gdes urbanas precarias, ainda tem

seu solo pouco valorizado.
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A evolugdo da populagdo dos municipios que compdem a regiao
metropolitana de Maringa é constatada através de dados censitarios fornecidos pelo IBGE
relativos aos anos de 1950°" a 2000, convém salientar que os Municipios sofreram
desmembramentos a partir de Mandaguari, sendo o mais recente o desmembramento de
Iguaracu por Angulo, conforme tabela 06°2 e graficos 05-12%° a seguir:

TABELA 06 — Populagao Rural e Urbana dos Municipios da RMM - 1950 a 2000
1950 1960 1970 1980 1991 1996* 2000

Angulo Rural - - - - 854 705 689
Urbano - - - - 1538 1930 2149
Sub-total - - - - 2392 2635 2838

Iguaragu Rural - 13065 8144 4443 2491 500 783
Urbano - 2566 1711 2083 808 2904 2807
Sub-total - 15631 9855 6526 3299 3404 3590
Mandaguacu Rural - 23405 12179 6857 3575 2911 2707
Urbano - 3316 4483 7164 11122 | 13308 | 14091
Sub-total - 26721 16662 | 14021 14697 | 16219 | 16798

Mandaguari Rural 83266 | 16420 | 18949 9783 6836 7536 3105
Urbano J 18391 8210 11461 14696 | 21250 | 21001 | 28254
Sub-total | 101657 | 24630 | 30410 | 24479 | 28086 | 28537 | 31359

Marialva Rural - 30333 | 27922 | 11108 6448 6298 6633
Urbano - 5533 9574 31246 | 16177 | 18956 | 22095

Sub-total - 35866 | 37496 | 42354 | 22625 | 25254 | 28728

Maringa Rural - 56539 | 21274 7550 6213 6987 4673
Urbano - 47592 | 101000 [ 160689 | 234079 | 260955 | 283792
Sub-total - 104131 | 121374 | 168239 | 240292 | 267942 | 288465

Paicandu Rural - - 8637 3116 1200 784 1143
Urbano - - 3406 8839 20997 | 26335 | 29584

Sub-total = - 12093 | 11955 | 22197 | 27119 | 30727

Sarandi Rural - 3459 5370 2055 1773 2737 1924
Urbano - - 2087 19742 | 46208 | 57475 | 69468

Sub-total - 3459 7457 21797 | 47981 | 60212 | 71392

TOTAL J 101657 | 210438 | 235347 | 289371 | 381569 | 431322 | 473897

FONTE: IBGE; * contagem
ORGANIZADOR: VERCEZI

I Apenas o municipio de Mandaguari aparece com dados no censo de 1950, os demais surgiram apos
esse censo.

20 municipio de Angulo foi desmembrado de Iguaragu, provocando neste municipio uma queda
significativa de populacdo. Mandaguari também sofreu desmembramentos.

% 0s graficos 05,06,07,08,09,11,12 apresentam a escala de 105.000 e o grafico 10 apresenta de 300.000.
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GRAFICO 05 - Populagio Rural, Urbana e Total do GRAFICO 0‘_5 - I"opulagﬁo Rural, Urbana e Total do
Municipio de Angulo (1950 a 2000) Municipio de Iguaragu (1950 a 2000)

1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000

ORural OUrbano HETotal CRural BUrbano STotal
FONTE: IBGE Org.: VERCEZI, J.T. FONTE: IBGE Org.: VERCEZI, J.T.
GRAFICO 07 - Populagéo Rural, Urbana e Total do GRAFICO 08 — Populagio Rural, Urbana e Total do
Municipio de Mandaguagu (1950 a 2000) Municipio de Mandaguari (1950 a 2000)

. . . . 0 v v . v - .
1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000
ORural OUrbano BTotal ORural OUrbano B Total

FONTE: IBGE Org.: VERCEZI, J.T. FONTE: IBGE Org.: VERCEZI, J.T.
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Paicandu, um extravasamento mais recente na direcdo oeste, também
conforma uma mancha de ocupacdo continua. E tipicamente uma cidade
“‘dormitdrio”, contendo extensas areas para expansao do crescimento.

Em direcédo ao sul, Maringa tem limitantes topograficos assim como de
infra-estruturas como a existéncia do anel viario e do aterro sanitario. Sua
expansao em territério proprio, vem ocorrendo para o norte do municipio na
diregdo de Iguaragcu e Mandaguagu. Nessas areas nao se verifica ainda o
extravasamento da ocupacao para além das fronteiras politico-administrativas de
Maringa.

Em diregdo a Marialva ja ocorrem loteamentos que estdo mais
préoximos aos limites de Maringa que a sede municipal daquele municipio, porém
ha mais atividades comerciais e industriais implantadas que propriamente
moradias. Mandaguari, mais distante, como centro maior, exerce um intercambio
com Maringa no papel de mercado absorvedor da forga de trabalho de nivel
superior - um intercambio que se repete nos demais municipios da Regiao.

No contexto do processo de metropolizacdo, Mendes®* (1992), expde
que a verticalizagao ja extrapolou os limites do perimetro urbano de Maringa. Os
incorporadores imobiliarios associados aos interesses de representantes do poder
publico e do poder econdémico local e regional das cidades vizinhas estao
investindo na verticalizagdo de Marialva e ja comegam a ser estudados em
Sarandi, com a construcio de edificios de pequeno e médio porte para atender a
classe média.

Localizada em terras de excelente qualidade, a Regido esta entre as
mais importantes areas de produgao agricola do Estado, contribuindo no periodo
1992/94, com 1,83% do valor de produgao das principais culturas paranaenses.

Sua base produtiva, fortemente agro-industrial, esta associada a uma
pauta de produtos bastante selecionados, na qual 90% do valor da produgao do
periodo 1992/96 tem origem no bindmio soja/trigo, no milho e na cana-de-agucar.
Reproduzindo essa seletividade, Maringa responde por 1/3 desse valor, porém
todos os demais municipios acompanham esse padrdo, variando apenas
enquanto maior especializagdo em grdos ou nha cana, com excegao de

* MENDES, C. M. A verticalizagdo, um dos reflexos do processo da metrépole em formaco:
Maringa, PR. Boletim de Geografia, UEM, ano 10. n 1 . dez. 1992, p. 58.
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Mandaguari, onde a atividade cafeeira conservou maior importancia.

Ao contrario da produgéo agricola, fundamentalmente commoditizada;
a produgdo animal tem uma importancia interna a Regido com nitida
predominancia de produtos de abastecimento urbano. Na média 1979/81, do valor
da produgao animal, o leite representa 53,01%, os ovos 30,17% e o frango
16,81%. Também é possivel atribuir a Marialva e Mandaguari uma fungado mais
especializada nessa oferta por apresentarem no periodo uma participacdo de
73,7%, distinguindo-os dos demais municipios.

No meio urbano, as atividades industriais mantém estreita relagdo com
a agricultura, pela predominancia de unidades importantes na estrutura estadual
ligada ao processamento de produtos agricolas da Regiao.

A Regiao detém a maior capacidade de processamento de soja e refino
de d6leo do Estado, por empresas de grande porte, como a COCAMAR -
Cooperativa dos Cafeicultores e Agropecuaristas de Maringa Ltda,,
principalmente. Além de Maringa, que em 1996 responde por 2,18% do valor
adicionado da industria quimica, fundamentalmente de 6leos vegetais, o unico
municipio da Regido com participagdo mais significativa € Marialva, com 0,56%.

No género téxtil, Maringa e Mandaguari tém expressividade estadual
dada pela fabricagcdo de fios a partir do algoddo e da seda, participando
respectivamente com 8,26% e 3,05% do total do género.

As atividades tradicionais também reproduzem a concentracédo no polo;
porém tornam visivel o envolvimento de alguns municipios do entorno na sua
dindmica, ainda que em propor¢des diminutas. De tal forma, Sarandi acompanha
Maringa com participagdes no Estado bem mais proximas deste, nas industrias de
confeccdo, alimentos e mobiliario; Marialva, em confeccdo e alimentos; e
Paicandu, apenas em alimentos e mobiliario.

A participagcdo regional em 1996 no total do Estado do género de
confecgbes é 12,09% e 11,31% no téxtil, 9,85% no total do género mobiliario,
7,13% no de bebidas, 4,43% no de alimentos e 2,73% no de quimica.

A presencga de segmentos da metal-mecanica é embrionaria na Regido
e foge ao padrédo de dominancia do pdlo, que € precedido por Mandaguari no
género material elétrico e eletronico, e por Sarandi, em material de transporte. A
participacdo da Regiao no total do Estado supera 1 % apenas em comunicagdes.

A localizagao privilegiada no sistema rodoviario regional (FIGURA 1 e MAPA
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10), além de sua consolidagao urbana anterior, 0 comércio varejista e em especial o
atacadista fazem de Maringa um centro regional de significativa importancia, com
caracteristicas tipicamente terciarias em termos econdOmicos. Sua acessibilidade,
permitindo o escoamento da produgédo, a comercializagdo de mercadorias de forma

mais intensa e a existéncia de uma infra-estrutura empresarial ja bastante desenvolvida
tornam Maringa extremamente atrativa. A cidade também é dotada de uma rede de

FIGURA 1 - Ligacdes Viarias com Maringa
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MAPA 10 — Parana: Estrutura Viaria — 1998
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instituicdbes de ensino e pesquisa, dentre os quais se destaca a Universidade
Estadual de Maringa, uma das principais universidades do Estado.

No processo desenvolvimentista dos anos setenta, o governo estadual,
com o objetivo de consolidar a cidade como centro polarizador da regiao noroeste
e oeste do Estado, dotou-a de infra-estrutura e servigos que permitiram atender a
regido nas suas crescentes necessidades. Outros fatores emergentes, como o
processo acelerado de modernizagao da agricultura do Parana e o consequente
fluxo migratério da populagao rural, trouxeram significativas mudancgas estruturais
que refletiram-se no espaco urbano.

Enquanto Maringa reproduzia o seu crescimento; Sarandi, Paicandu e
em menor grau Marialva caracterizavam-se nas ultimas décadas como cidades

fornecedoras de mao-de-obra ndo especializada. Na estrutura ocupacional,
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obedecendo ao padrao, o polo preenche com propor¢des bem superiores a todos
0s municipios da Regidao as ocupacgbes correspondentes as fungdes mais
complexas — ocupagdes administrativas (23,3%), técnicas (9,3%), de comércio de
mercadorias (22,0%) e prestacao de servigos sociais (11,1%). Em oposi¢cdo, como
particularidade dos municipios periféricos, Sarandi e Paicandu, sobressaem-se
em ocupacgdes nos setores da construgao civil e da prestagcido de servicos, tipicas
de municipios "dormitérios".

Assim, enquanto em Maringa 32,6% das ocupagdes estdo em
atividades administrativas e técnicas, nos municipios periféricos essa proporcao
cai para 7,2% em Paigcandu e 10,3% em Sarandi. As diferengas no outro extremo
sdao mais marcantes. No setor da construgdo civil, Paicandu ocupa 16,1%
enquanto Maringa, apenas a metade. Essa estrutura ocupacional é claramente
urbana apenas em Maringa, que registra 95,72% da PEA nessas atividades, e
nos dois municipios contiguos; Sarandi e Paicandu, que acompanham com
propor¢cdes proximas, de 94,04% e 86,12% respectivamente. Nos demais
municipios a importancia das ocupag¢des agropecuarias € bastante significativa,
chegando a 52,5%, em Iguaracu, e 34,3% em Marialva.

A Regido encontra-se com boa cobertura pela rede bancaria,
considerando que os municipios, exceto Iguaracu e Angulo, t8ém mais que uma
agéncia. O municipio de Maringa, confirmando sua posigao de destaque dentre os
demais: detém 67,35% das 49 agéncias da Regiéo.

E nesse municipio que se localiza uma das principais empresas do
Parana, a COCAMAR, apontada pela Revista Exame em 1997 como uma das 500
maiores do Brasil. Atuando no ramo de comércio atacadista, essa Cooperativa
emprega 2,95% dos trabalhadores operando um total de vendas de US$ 304,0
milhdes.

A Regido Metropolitana de Maringa esta inserida num eixo de intensa
complexidade que se desenvolve a partir dos dois pdolos mais importantes do
interior do Estado - Londrina e Maringa- constituidos e consolidados no processo
de ocupacao da fronteira agricola paranaense no apice da expansao cafeeira.
Ambos exercem influéncia sobre uma &area que extrapola os limites da

mesorregido Norte-Central e do proprio Estado. Servidos por uma densa rede
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viaria, cresceram reforcando relagdes em dire¢des distintas: Londrina, centro de
comando e sede da companhia colonizadora, e primeiro nucleo por ela criado,
polariza diretamente além de seus arredores, porcdes a leste, alem de, até mesmo,
Maringa; e Maringa, segunda cidade do plano urbanistico da colonizag&o, polariza
mais a noroeste e centro-ocidental, posicionando-se como pdélo mais interiorano.

Idealizada no ambito do projeto de colonizacao levado a efeito pela
Companhia de Terras do Norte do Parana - mais tarde, Companhia Melhoramentos
do Norte do Parana - Maringa desenvolve-se como parte do planejamento de uma
rede de cidades interligadas por uma estrutura viaria composta de ferrovia e
rodovias, integrada aos grandes centros do pais. Esse projeto concretizou a
construgao de nucleos populacionais ao longo da ferrovia, mantendo regularidade na
distdncia entre eles, qual seja, cidades principais distando 100 km e pequenos
nucleos, distando 10 ou 15 km. A fundacdo dessas cidades obedeceu a ordem:
Londrina (1934}, Maringa (1947) que até hoje mantém as caracteristicas de seu
planejamento inicial, Cianorte (1953) e Umuarama (1955). Estes centros foram
concebidos como prestadores de servicos e os demais nucleos, voltados ao
abastecimento da populagéo rural. Esse projeto deu origem a todo o conjunto de
centros, que hoje configura esse complexo urbano.

Com nivel de centralidade muito forte e tipo urbano de grande
dimensao, ¢é identificada na escala de urbanizacido da rede urbana brasileira como
um Centro Subregional. Segundo a analise de clusfe®, sua Regido tem uma
estrutura hierarquica fortemente fixada no pélo, que integra o grupo D. Seguem
em hierarquia decrescente Sarandi e Mandaguari, no grupo C e Marialva e
Paicandu, no grupo B. Todos esses municipios estdo na base da escala de
centralidade, que atinge o nivel médio para fraco apenas em Mandaguari.

A Regiao caracteriza-se pela continuidade de um processo de
urbanizacao, reforcando a periferizacdo dos pdlos e qualificando-se com
expressivas contradigdes. Tomando a renda média familiar per capita, a média

municipal na Regido sofre um desnivel de trés vezes entre o maior (1,86 salarios

% Andlise de agrupamento desenvolvida pela UNICAMP/NESUR, que agrupa municipios homogéneos em
quatro categorias diferenciadas conforme as peculiaridades das grandes regioes brasileiras, distinguindo os
pertencentes as regides metropolitanas instituidas antes de 1991. O grupo compreende a populagéo até
16.718 habitantes; o B, de 16.767 a 27.504; o C, de 27.684 a 76.592; e 0 D, de 75.968 a 390.100.
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minimos, em Maringa) e o menor valor (0,67, em Iguaragu). Os que compdem
contiguidade de mancha com o polo também apresentam valores baixos: 0,76 em
Paicandu e 0,82 em Sarandi. Nesses mesmos municipios encontram-se as
maiores propor¢gdes de chefes de domicilios com renda de até dois salarios
minimos, sendo 62,61%, em Pai¢candu, 59,16%, em Sarandi e 61,58%, em
Iguaragu. Maringa apresenta a menor proporgao da Regido, de 32,48%.

A mesma disparidade ocorre com relagdo ao numero medio de anos de
estudo da populagdo maior que 25 anos. Maringa destaca-se com 5,6 anos,
seguida por Marialva e Mandaguari, com 4,2 e 4,4, respectivamente. Os demais
municipios ndao completam a média de quatro anos e Sarandi e Paigandu,
apresentam as menores médias da Regido, 3,6 e 3,5. A proximidade dos centros
de maior porte de modo geral abre a perspectiva de maior acesso da populacdo a
renda e instrugdao. O fato da ocupacdo dessa periferia ter se intensificado muito
recentemente, talvez explique seu desempenho inferior até mesmo de municipios
mais voltados a pratica agricola.

Paradoxalmente, estes municipios apresentam o coeficiente de
mortalidade infantil muito proximo ao de Maringa que é de 30,86 o&bitos de
menores de 1 ano por mil nascidos vivos. Comparada com outras regides
paranaenses, esta vem apresentando um melhor desempenho ao longo dos anos.

A associacdo desse desempenho a qualidade do saneamento basico
demonstra outro paradoxo: enquanto a propor¢cao de domicilios ligados a rede de
agua é bastante elevada em todos os municipios, ultrapassando os 95%, a rede de
esgotos inexiste, com excegcédo de Maringa e Marialva, que possuem uma cobertura
de pouco mais que 30% dos domicilios. O uso das fossas sépticas, quando ocorre,
representa um aumento minimo no esgotamento sanitario ndo atingindo 5% dos
domicilios que fazem seu uso.

Como a agua, a energia elétrica se estende na quase totalidade dos
domicilios, estando a menor propor¢gédo em Mandaguacgu, com 96,6% de cobertura.

Estes indicadores compdem indices bastante diferenciados entre os
municipios da Regido, ressaltando maior abrangéncia na infra-estrutura urbana
oferecida por Maringa.

Os bens de consumo traduzem com mais clareza uma hierarquia social
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entre os municipios da Regiao, na qual o pélo confirma a condi¢gao mais seletiva e
0S municipios contiguos, uma condicao excludente ndo apenas em relagdo ao
polo como também aos demais municipios. Esses, de modo geral, estdo préximos
ao comportamento do pélo em todos os indicadores. E em Maringa que estdo as
maiores propor¢oes de domicilios com bens como telefone, automével, geladeira,
televisor colorido, freezer, maquina de lavar e aspirador de pdé. Apenas as
propor¢cdes de domicilios com radio e televisor preto e branco sdo maiores em
Marialva e Sarandi, respectivamente, confirmando o elevado padrdo de consumo
do pélo, que é também o municipio com a maior renda per capita da Regiéo.

A Regiao Metropolitana de Maringa, instituida pela Lei Complementar
Estadual n° 83, de 17 de julho de 1998 (ANEXO 1), compde-se em grande parte
dos municipios limitrofes ao pdlo. Esta Lei dispés sobre os seus limites, a criacdo
e competéncia dos conselhos Consultivo e Deliberativo, integrados por
representantes dos municipios porém com predominancia do Governador do
Estado e do Prefeito de Maringa na escolha dos membros e representagao da
sociedade civil apenas no segundo; os servigos comuns de interesse
metropolitano, incluindo dentre esses o planejamento integrado do
desenvolvimento econbmico e social; o saneamento basico; o uso do solo
metropolitano; os transportes e sistema viario; e o aproveitamento dos recursos
hidricos e controle da poluicdo ambiental.

A periferizacdo de Maringa trouxe para cada uma das cidades do
aglomerado, exigéncias quanto a organizagdo e gestido do espaco, bem como
novas necessidades de infra-estrutura e servigos urbanos. Considerando-se essa
realidade, foi estruturado o Consorcio Inter-Municipal METROPLAN, um
antecedente importante da sensibilizagdo dos municipios da Regidao Metropolitana
de Maringa para uma gestao articulada, seguramente inspirado nos objetivos de
iniciativa anterior, a Metropole Linear do Norte do Parana-METRONOR, que
integrava os municipios da Regido, além dos demais desse complexo urbano.

Criado em Lei Municipal de 20/10/1989, autorizada pelos quatro
municipios integrantes, Maringa, Marialva, Paicandu e Sarandi, o METROPLAN
visava agdes conjuntas em diversas areas, com o objetivo de unificar o controle

do processo de planejamento metropolitano, possibilitar o gerenciamento racional
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dos problemas comuns a regiao e fomentar o desenvolvimento econémico. O
primeiro passo desse Consoércio com a assessoria técnica do IBAM, foi a
elaboragado de um plano integrado de desenvolvimento metropolitano, que reuniu
um importante conjunto de informagdes sobre a regido, dando origem a varias leis
municipais e planos especificos para cada municipio do Consoércio.

Guardava intencbes de evoluir na proposta de criagdo de uma regiao
metropolitana, dentro das premissas de um novo municipalismo, no qual a
administragdo deixa de lado solugdes individuais para buscar a integracéo e
cooperagao diante de um objetivo comum de desenvolvimento econdémico e
social.

Suas atividades foram financiadas pelos proprios municipios, porém
com uma cota superior de Maringa, cujo prefeito de entdo foi o principal
idealizador.

Ancorado no Plano realizado, o METROPLAN agenciou financiamentos
federais, como aqueles para ligagbes viarias, programas de fundos de vales e
dragagem, habitagdo popular, além do hospital regional reorientado para o
Hospital Universitario de Maringa.

O forte vinculo entre o Plano e os gestores da época acabou se
tornando um limitante para a sua continuidade. As novas administragdes eleitas,
de oposi¢ao, ndo deram prosseguimento, nem ao Plano nem ao Consoércio. O
METROPLAN foi praticamente extinto em 1992, ap6s a sucessao do Prefeito
Ricardo Barros, na Prefeitura Municipal de Maringa.

Entretanto, a articulagdo Inter-Municipal idealizada na METRONOR e
concretizada no METROPLAN permitiu o reconhecimento da dimensao regional

por parte dos administradores locais e da prépria sociedade.



Capitulo VI
ASPECTOS SOCIO-ESPACIAIS DA “REGIAO METROPOLITANA
DE MARINGA”

6.1 — Sicredi Metropolitano — Unindo Forgas na RMM

Diante da crescente necessidade nos ultimos anos de implantar
programas no plano econdémico e social voltados para a geragdo de empregos e
atracado de investimentos, experiéncias recentes vao surgindo como proposta de
coesao de setores significativos da economia da regido maringaense, pois apesar
da produtividade entre as empresa, elas ndo visam mais vultuosos lucros,
buscando sim, uma adequacao relevante quanto as estratégias de producédo e
comercializagdo de seus produtos, almejando uma padronizagédo da produgao
para angariar capitais que venham contribuir para uma ampliagdo do mercado
consumidor e assim sobrepor-se a possiveis concorrentes.

Esse gerenciamento da producdo esbogado em uma organizagéo
espacial refletiu em uma soma de forgas, alicercando na regidao de Maringa a
Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Comerciantes de Confeccgdes da
Regiao Metropolitana de Maringa — SICREDI Metropolitano.

Esta cooperativa foi constituida em 14 de junho de 1999,
fundamentada no artigo 11, da lei n°® 5764 de 16/12/71, tendo como bases legais o
Programa de Autogestao celebrado entre a OCEPAR - Sindicato e Organizagao
das Cooperativas do Estado do Parana, em convénio com a Cooperativa Central
de Crédito do Parana — SICREDI.

A area de agao da Cooperativa tomou como base 0s municipios que
foram inseridos na instituida Regido Metropolitana de Maringa: Angulo, Iguaracu,
Mandaguagu, Mandaguari, Marialva, Pai¢andu, Sarandi, e a cidade sede que é

Maringa, totalizando 1034 cooperados.
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A proposta da cooperativa gerou os seguintes objetivos:

a) proporcionar, através da mutualidade, assisténcia financeira aos
associados;

b) incentivar a formagéao educacional de seus associados, no sentido
de fomentar o cooperativismo, através de ajuda mutua, da economia sistematica e
do uso adequado do crédito;

c) fomentar a busca permanente de solugbes através de atuagao
integrada no segmento, colocando em pratica os instrumentos de engenharia
financeira que contribuam para alavancar e modernizar o modelo de crédito
urbano;

d) assegurar a complementagdo de prestagdo de servicos comuns ao
segmento e crédito cooperativo, através da filiagdo a COOPERATIVA CENTRAL
DE CREDITO DO PARANA — SICREDI CENTRAL-PR e da agéo e participagdo
no Sistema Integrado de Crédito Cooperativo do Parana — SICREDI-PR,;

e) buscar a obtengédo de fontes alternativas de recursos, obedecidos a
legislagao pertinente, este Estatuto e as normas internas do SICREDI-PR.

Neste sentido, busca-se com esta criacédo a integracao, tanto horizontal
como vertical, com o propdsito de administrar em conjunto, 0s recursos
financeiros gerados pela atividade destes associados.

Surge assim, mais um revelador®® de que ndo ha um simples fato
isolado de buscar a integragcdo de espacos afins, mas adicionando outras
demandas de outros segmentos, vai-se em etapas, galgando novas relagdes com
afinidades proprias dentro da reorganizagcdo socioecondmica e espacial da
aglomeragdo urbana de Maringad e 0os municipios que permutam produtos e

servigos diariamente.

% A empresa nao forneceu dados com o nimero de associados de cada municipio.
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6.2 — Centralizagcao ou Descentralizagao — Como Pensar o Servico Médico-
Hospitalar na RMM

As interpretacdes das diferencas socioeconémicas entre as diversas
aglomeragdes urbanas envolvidas no objeto em questdo, remete a uma
funcionalidade conjuntural de trocas e ao mesmo tempo de particularizagdo dos
papéis, pois diferentes segmentos acabam por caracterizar o perfil de cada
espaco e a sua fungao especifica em relagao aos demais.

As relagdes societais estabelecidas por Maringa, decorrem de sua
criagcdo, pois tornou-se uma cidade polo que exerce significativa influéncia nos
municipios vizinhos. Em decorréncia de seu “peso demografico” e sua forga
politica e econdmica, Maringa apresenta uma sistematica urbana que possibilita
justapor géneros diferenciados de fungdes.

Neste sentido busca-se engendrar uma argumentacédo diante das
compartimentagdes que podem-se apresentar em um importante centro urbano, a
questdo da saude e o volume de servicos que ela representa diante das
demandas populacionais da regido de Maringa.

A despeito da reflexdo que nos permite esta questao, apresentamos
aqui as palavras de Marques (1999) que alude ao amago da estrutura na area de

saude.

‘“Maringa, projetada para se constituir como um centro urbano
importante na regido, cresceu sustentada por esse projeto politico,
tanto privado quanto publico. A atuagédo, portanto, do Estado em
diversas areas, inclusive nas politicas de saude, vai se dar, em um
primeiro momento, limitada pelos interesses da iniciativa privada e,
mais tarde, com uma intervengédo centralizadora na tentativa de
reso/vg7r os problemas de saude que o proprio projeto colonizador
criou.”

by

Estando a iniciativa privada fortemente atrelada a estruturagdo dos
aparatos necessarios ao atendimento da sociedade local, a mesma caracterizou-

se essencialmente como privada e excludente até que o Estado viu-se ameacado

% MARQUES, Maria C. C. A construgdo histérica da satide em Maringa. In: Dias. Reginaldo B.
(org.). Maringa e o Norte do Parana. Maringa: EDUEM, 1999.
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por um perfil sanitario que colocaria em risco o projeto econémico de colonizagao
estabelecido na regido.

No periodo inicial da ocupagéo regional, os atendimentos médico-
hospitalares mais complexos eram realizados em Mandaguari e Londrina, pois
essas cidades ja possuiam hospitais e outros servicos de saude. Em 1945 e 1946
chegaram a Maringa os primeiros médicos, que também foram responsaveis
pelos primeiros hospitais: Hospital Santa Cruz e Casa de Saude e Maternidade
Maringa. Nos anos subsequentes instalaram-se as primeiras farmacias e os
primeiros odontologos.

Em 1954 foi criado o posto de saude e, assim, foram estruturando-se
campanhas de saneamento e vacinagdo. Nao obstante, no ano de 1969, ja havia
uma estrutura de servigos particulares bem definida e foi neste ano que a
Prefeitura Municipal de Maringa instalou a Secretaria de Saude e Bem Estar
Social. Na década de 1970 a cidade apresentava uma das melhores atividades
meédico-hospitalares do Norte do Parana.

Hoje, Maringa conta com 9 hospitais, sendo 8 deles da rede privada e
01 publico. Além do que a prefeitura esta estruturada com 21 unidades basicas e
duas unidades mistas de postos de saude.

Em diferentes localidades, pequenas, médias ou grandes existe a
constante precariedade de uma significativa parcela da populagdo, a qual é
excluida da satisfacdo das necessidades mais basicas como saude, educacéao e
moradia, e é diante desse universo de flexibilidade que os setores imprescindiveis
da sociedade véao criando uma trajetéria de arranjos que procuram suprir a
demanda estabelecida em setores como o da saude.

Deste modo Maringa estabeleceu uma condigdo de supremacia diante
dos municipios que lhe estdo proximos no sentido de que a oferta de bens e
servigos torna-se muito significativa quando se considera a oferta de aparatos
assistenciais tanto do setor publico quanto do privado, pois a propria demanda
estabelece o desenvolvimento dos mesmos, criando um ciclo de consumo.

No entanto, é importante salientar que os proprios municipios que sao
polarizados por Maringa, também fornecem dentro de sua capacidade uma troca,

troca no sentido de que proporcionalmente a sua populagdo em algumas
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situacbes oferece ociosidade da estrutura médico-hospitalar do municipio
acabando por gerar disponibilidade e abertura para que pessoas do poélo ou de
outros municipios venham usufruir da disponibilidade de vagas.

Fazendo referéncias a essa situagdo, percebe-se (TABELA 7) no
periodo de 1 ano, que todos os municipios envolvidos neste objeto de estudo,
com excecgdo do municipio de Angulo®®, apresentaram internamentos. Os que
apresentaram um menor numero foram Mandaguagu com 195 no total, e Iguaragu
com 224 internamentos. Com excegédo de Maringa, o municipio que apresentou
um numero maior foi o de Sarandi, com 2164 internamentos, seguido por
Paicandu com 1476 internamentos e Mandaguari com 1244 internamentos. O fato
de Sarandi apresentar um saldo tdo significativo é perfeitamente justificavel pela
excelente estrutura que oferece: 11 UTls ,100 leitos , dos quais 25 sao
disponibilizados para o SUS. Se considerarmos a disponibilidade existente de
outros leitos em outros municipios, € possivel perceber que o fluxo torna-se maior
quando consideramos a curta distancia estabelecida entre o centro-médico de
Maringa com Sarandi.

Os numeros de internamento de Maringa estdo muito a frente dos
demais municipios em questao, por varios motivos: a populagao do pdlo é igual a
288.465 habitantes (Censo, 2000); a estrutura médico-hospitalar hoje esta
representada por 9 hospitais que oferecem a sociedade 1073 leitos de
atendimentos, dos quais 676 sao direcionados para o SUS e também que a
Central de leitos do SUS, sediada em Maringa, além de atender a sua propria
regional (15%), atende também outras regionais do Parana, envolvendo pacientes
de dezenas de municipios, justificando os 3 341 internamentos elencados na
tabela 7. Ademais, face a qualificagado dos servigcos médico-hospitalares, soma-se

a forte centralidade exercida por Maringa.

%0 municipio de Angulo ndo apresentou indices de internamento porque ndo tem hospital.
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TABELA 07 — Procedéncia e Direcionamento de Pacientes para Internamento

Através da 15 Regional de Saude

Municipios que internaram pacientes de outras cidades no periodo de maio de 2000 a
abril de 2001
Iguaragu | Mandaguari | Mandaguagu | Marialva | Maringa | Paicandu | Sarandi
@ | Angulo 2 5 - 2 51 7 10
é Iguaracu - 9 - - 54 10 9
8 2 [Mandaguari - - 1 9 226 7 48
4
£ s | Mandaguacu : 18 5 3 792 15 23
— O
£ @[Marialva - 44 1 - 184 23 267
é’ ;8 Maringa 208 492 94 514 - 783 1458
(=
gg Paicandu 1 26 41 3 494 - 47
8 & | Sarandi 48 2 100 801 355 -
Q.
] < [Outros 5 602 56 25 3 341 276 302
(=
2 TOTAL 224 1244 195 656 5343 1476 2 164

FONTE: 152 Regional de Saude de Maringa, 2001.
Org.: VERCEZI, J. T.

Referenciando os municipios da RMM, ganham destaque no numero
de internamentos pelo SUS, Sarandi com 801 casos e Paicandu com 494
internamentos, Mandaguari fica em terceiro lugar com 226 casos, Mandaguacgu
com 192 fica em quarto lugar, Marialva fica com 184 internamentos e em quinto
lugar em relagcdo aos demais. Com 54 internamentos fica Iguaragu e 51 o
municipio de Angulo.

Convém salientar que a analise da tabela 7 podera acarretar a seguinte
indagacao: se os municipios oferecem um determinado numero de leitos, porque
aparecem internamentos de pacientes do seu municipio nos demais e vice-versa?
A resposta esta na atuagao da central de leitos que encaminha o paciente onde
ha disponibilidade de vagas para internamentos.

Dos 2164 internamentos feitos no Hospital Metropolitano de Sarandi,
cerca de 67% sé&o provenientes de Maringa, 12,3% de Marialva e 13,9% vieram
de varios municipios que nao compdem a instituida Regido Metropolitana de
Maringa, mas que estdo sendo assistidos pela Central do SUS em Maringa. Os
demais municipios apresentaram internamentos, porém com numeros menos
significativos, sendo justificavel pela presenca de hospitais em seus proprios

municipios, com excecdo de Angulo, conforme o esclarecido anterior.
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O municipio de Paicandu apresentou no periodo analisado 1476
internagdes, convém salientar que o numero de vagas oferecido ao convénio é de
62 leitos. A estrutura do hospital Sdo José é recente, foi inaugurado em 1998,
trazendo ao municipio maior conforto e comodidade com um aparato médico-
hospitalar mais atualizado e melhor estruturado. Antes da inauguracdo desse
hospital, havia o Hospital Samaritano que encerrou suas atividades no mesmo
periodo em que o atual hospital entrou em funcionamento.

O maior numero de internamentos em Paigandu, partiu de Maringa com
783 e Sarandi com 355 casos.

A distancia apresentada no trajeto entre Maringa e Paigandu € de 7 Km
e Sarandi 9Km, contribuindo na agilidade de atendimentos entre esses
municipios, que hoje apresentam uma significativa conurbagao entre si.

Fazendo referéncia aos 1244 internamentos realizados em
Mandaguari, é possivel destacar uma maior descentralizagdo dos municipios
atendidos. Hoje o municipio conta com 3 hospitais, o Hospital Geral de
Mandaguari que entrou em funcionamento em 1968 e atualmente disponibiliza 42
leitos, o Hospital Cristo Rei, fundado em 1960, que hoje oferece 44 leitos, dos
quais 35 estdo a disposigdo do SUS e ainda o Hospital Marina Brianez.*®

Dos municipios analisados na tabela 7, Mandaguari foi o que
proporcionalmente ao numero de internamentos apresentou a menor quantidade
de pacientes vindos de Maringa, com 492 casos, tendo destaque o total de outros
municipios que ndo integram a RMM, com 602 internamentos.

Com a oferta de aproximadamente 270 leitos disponibilizados na RMM
com excecao de Maringa, Marialva apresentou, com seus dois hospitais, a Casa
de Saude e o Hospital Sdo Pedro, um atendimento entre o ano 2000 e 2001 de
514 internamentos vindos de Maringa; Sarandi também apresentou uma certa
significancia nos atendimentos em Marialva, onde se registraram 100
internamentos. Torna-se possivel evidenciar com estes dados que a coeréncia na
proximidade entre esses municipios tornou-se relevante, pois os demais

apresentaram uma pequena participagao conforme retratado na tabela.

e Hospital Marina Brianez nao disponibilizou informagdes por julgar as mesmas como sendo
restritas ao hospital.
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A cidade de Iguaragu, praticamente disponibilizou os seus leitos do
Hospital Menino Jesus, para os enfermos de Maringa, registrando 208 atendimentos,
8 pessoas de Sarandi internaram-se em Iguaragu e os demais municipios
apresentaram baixa utilizacao dos servigos, quando ndo, como € o caso de Marialva,
Madaguacu e Mandaguari, ndo apresentaram nenhum internamento.

Através da analise e entendimento dessas relagdes estabelecidas pelo
cotidiano influenciavel das estruturas organizacionais do publico e até mesmo do
privado, destacamos as palavras de Santos (1996) quando refere-se as relagdes

como possibilidades do meio ao qual se esta inserido.

“A co-presenca e o intercambio sdo condicionados pelas
estruturas presentes e suas normas de utilizagdo, pelo mercado
territorialmente delimitado e pelas possibilidades de vida cultural
localmente oferecidas pelo equipamento existente.”’”

Com o perfil relatado anteriormente (TABELA 07), busca-se a
compreensao das relagdes que vao se estabelecendo entre os municipios da
RMM. Neste sentido, ainda referenciando a area de saude como um dos
instrumentos para averiguagcdo das relacbes estabelecidas em uma possivel
Regido Metropolitana, analisou-se a tabela 08 com a procedéncia de pacientes do
Hospital Universitario de Maringd no periodo que englobam 9 meses,
estabelecidos entre janeiro a setembro de 2001.

TABELA 08 — Procedéncia de Pacientes do Hospital Universitario de Maringa

dos Municipios que Compoéem a RMM - Janeiro a Setembro / 2001

Janeiro “evereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro || l'otal Geral
Municipio AA | AA | | AA | AA | AA | AA | AA | AA | AA | | %
Angulo 2 2 4 | 2 5 - 4 - 8 1 8 1 5 2 9 - 4 1 58 |05
Iguaragu 4 1 1 3 8 3 7 6 | 4 |2 5 1 12 | - 6 3 7 1 74 |06
Mandaguacu | 15 2 12 |5 |36 |5 |2 |5 |2 |3 |2 |5 |3 |5 |31 5 |28 | 2 | 267 |22
Mandaguari | 21 1 1416 |16 |3 |21 |2 |23 |12 |1 |2 |3 [29 8 |12 |2 ]215 |18
Marialva 7 1 1311 122 |3 |18 |4 |23 | 6|2 |3 |21 |5 [19 |3 |21 ]- 185 | 16
Maringa 503 | 235 |551 |177 | 969 |249 | 900 |252 | 1018 | 225 | 943 | 235 | 1052 | 220 | 1132 | 203 | 685 | 207 | 9756 |31,6
Paicandu 33 10 [46 | 9 |48 |18 |51 |9 |63 |12 |63 |17 | 87 |13 | 98 | 10 | 51 |12 | 650 |54
Sarandi 40 5 62 | 7 |9 |16 [ 60 |16 |72 |12 [ 81 |20 | 69 |15 105 |11 |5 | 9 | 746 |63
Total 625 | 257 |703 | 210 [1194 | 297 | 1081 | 294 | 1237 | 262 | 1171 | 283 | 1304 | 263 | 1429 | 243 | 864 | 234 § 11951 | 100

FONTE: Hospital Universitario Regional - Universidade Estadual de Maringa, 2001.
Org.: VERCEZI, J. T.

1% SANTOS, Milton. A Natureza do espaco — técnica e tempo — razdo e emogéo. 1996 p. 256
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O Hospital Universitario - HU, fruto de uma parceria entre a
Universidade Estadual de Maringa e a Prefeitura Municipal de Maringa, objetivou
a criagdo de uma unidade hospitalar denominada Pronto Socorro com
caracteristicas de um hospital-escola que atualmente presta assisténcia a saude
de forma ininterrupta, prioritariamente as urgéncias e internagcbes de curta
permanéncia, decorrentes da procura espontanea e dos encaminhamentos da
rede ambulatorial de Maringa e regido. O HU disponibiliza hoje 74 leitos para
internacao.

Dos servicos prestados a sociedade, foram levantados dados
referentes aos atendimentos ambulatoriais que séo as consultas especializadas e
as internagbes clinicas. Os atendimentos ambulatoriais somaram um total de
9.608 atendimentos, enquanto que as internagdes seguiram uma ordem de 2.343
casos, totalizando 11.951 registros no periodo. Os numeros de internamentos ao
més seguiram uma média de 260 ocorréncias, sendo que o més de margo
apresentou o maior numero, com 297 casos. Os atendimentos ambulatoriais
perfizeram uma média de 1.067 casos no periodo, tendo o més de agosto
destaque, pois apresentou 1.429 atendimentos.

Em relagéo ao total geral de atendimentos aos municipios que integram
a RMM, Maringa apresentou 81,6% dos servigos prestados, o que equivaleria
atender 3,3% da populagdo maringaense que é 288.465 habitantes. Sarandi teve
6,2%, Paicandu 5,4%, estes municipios apresentam indices mais significativos,
quando considera-se a proximidade e a intensidade de relagbes que os mesmos
estabelecem com Maringa e com o fluxo diario que se apresenta.

Mandaguagu, por apresentar uma proximidade também significante e
por apresentar um numero de trabalhadores bastante representativos na cidade
de Maringa, estabeleceu uma porcentagem de 2,2%. Marialva e Mandaguari na
proporcdo da sua populagdo, nao utilizaram consideravelmente os servigos do
HU, estabelecendo 1,54% e 1,79%. Ja os municipios de Angulo e Iguaracu s&o os
que estabeleceram a menor utilizagado dos servigos, apresentando 0,48% e 0,6%,
respectivamente.

A porcentagem apresentada da participacdo dos municipios com

excegao de Maringa na utilizagdo do servigo médico-hospitalar do HU (TABELA
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09 e GRAFICO 13), permitiu fazer um atrelamento dos percentuais encontrados,
ao distanciamento que cada municipio apresenta em relacdo a Maringa, quanto
mais préximo, maior o percentual. Sarandi apresentou 33,9%, apresentando um
maior fluxo de pacientes; Paicandu apresentou o segundo maior percentual, com
29,6%; Mandaguacu apresentou o terceiro maior percentual em aproveitamento,
principalmente nos atendimentos ambulatoriais com 230 consultas, perfazendo no
total 12,16%.

TABELA 09 — Participacao dos Municipios no Numero de Atendimentos do HU

—Janeiro a Setembro / 2001

Municipio AA | Total (AA +1) %

Angulo 49 9 58 2,6
Iguaragu 54 20 74 3,4
Mandaguagu 230 37 267 12,2
Mandaguari 188 27 215 9,8
Marialva 159 26 185 8,4
Paicandu 540 110 650 29,6
Sarandi 635 111 746 34

Total 1855 340 2195 100

FONTE: Hospital Universitario Regional - UEM, 2001.
Org.: VERCEZI, J. T.

GRAFICO 13 - Participagdo dos Municipios da RMM no n° de
Atendimento do HU — Janeiro a Setembro/2001

Angulo Iguaragu
2,6% 3,4%

Mandaguacu
12,2%

Paicandu

29,6%
Mandaguari
9,8%
Marialva
8,4%
Sarandi
34%

FONTE: Hospital Universitario / Universidade Estadual de Maringa, 2001.
Org.: VERCEZI, J. T.
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A porcentagem de 9,8% foi apresentada por Mandaguari, retratando
uma menor relagdo com Maringa, Marialva também teve fraca utilizagdo dos
servicos do HU. De todos os municipios, os que apresentaram menor fluxo e
utilizagdo dos servicos sdo Iguaracu com 3,37% e Angulo com 2,64%. Deve-se
levar em consideragcao neste baixo percentual, a distancia desses municipios em
relacdo a Maringa e a inexpressiva populacéo apresentada por eles.

Entre os dados analisados evidenciou-se a utilizacdo do hospital mais
para atendimentos ambulatoriais do que para internamentos, justificando que o
numero de casos mais sérios ou que exigem uma intervengdo mais imediata
foram menores.

Em busca de melhor compreender as relagcbes estabelecidas entre
esses municipios e assim averiguar a intensidade com que se estabelece o
envolvimento entre eles, intencionalmente aborda-se o numero de pacientes que
sao transferidos do HU para outras localidades da RMM, conforme dados

apresentados na tabela 10.

TABELA 10 - Pacientes Transferidos pelo Hospital Universitario Regional de
Maringa para Internagdo em outros Hospitais — Janeiro a Setembro / 2001

Fora de Maringa

Janeiro Fevereiro | Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro | Total
Cldade TN T% (N 1% [N % N 1% N % [N 1% N % N % [N 1%
Iguaragu - - - - - - - - 1 09 1 07 |2 12 1 08 |- - 5 04
Mandaguagu | - - 1 07 |2 13 |- - - - - - 2 12 1 08 |- - 6 05

Mandaguari | 38 | 238 |27 | 199 (16 [109 |20 | 146 |27 |255 |28 201 (24 145 |16 | 132 |13 | 165 [209 | 17,6

Marialva 17 |106 |10 |74 |11 |75 |24 |175|3 28 |32 230 |28 | 169 |20 | 165 |11 | 139 | 186 | 131

Paigandu |21 |131 |21 | 154 |21 (143 |10 |73 |11 104 | 19 137 |25 (151 |14 | 116 |4 51 146 | 123

Sarandi 55 344 |49 | 360 |53 |361 |47 |343|21 |198 |32 230 |56 |337 |42 |347 |33 |418 | 388 |326

Outros 29 (181 |28 | 206 (44 | 299 |36 |263|43 |406 |27 195 |29 175 |27 | 223 |18 | 227 | 281 |235

TOTAL 160 | 100 | 136 | 100 | 147 | 100 | 137 | 100 | 106 | 100 | 139 | 100 |166 | 100 | 121|100 |79 | 100 | 1191 | 100

FONTE: Secretaria Municipal de Saude de Maringa, Hospital Universitario, 2001.
Org.: VERCEZI, J. T.

E possivel perceber que os redirecionamentos de alguns municipios
nao sao reciprocos ao percentual encontrado dos pacientes que sao atendidos
pelo HU. A principio, Angulo ndo recebe transferéncias pois ndo tem hospital.
Iguaragu apresentou um percentual de 0,4% estabelecendo internagdes em
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quatro meses, sendo que s6 no més de julho internou pacientes. Mandaguagu,
apresentou 0,5% do total de transferéncias, dos sete meses analisados, s6 em
quatro deles houve registros.

Ao considerar a reciprocidade nos percentuais, apenas Sarandi
estabeleceu praticamente o mesmo patamar, apresentando 32,58% dos casos,
evidenciando mais uma vez a forte relagdo estabelecida com Maringa.

Mandaguari, por ter um numero significativo de leitos disponiveis mais
recebe pacientes do que envia, apresentou o segundo maior percentual, 17,5%
de pacientes que foram transferidos pelo HU.

Marialva, recebeu 13,1% dos pacientes do HU, ficando em terceiro
lugar, ja Paicandu, municipio que ficou em segundo lugar nos internamentos do
HU, so recebeu 12,26% dos pacientes transferidos pelo HU.

Na tabela 10, os 23,59% encontrados da soma dos outros municipios
nao devem ter valorizagao significativa, pois resultou da internagdo de muitos
outros municipios que nao fazem parte do objeto de estudo.

Além dos pacientes do HU, resgatou-se também dados do Nucleo
Integrado de Saude (NIS-IIl) de propriedade do municipio, (TABELA 11), que
redirecionou pacientes para trés municipio que integram a Regido Metropolitana
de Maringa, dentre os quais a cidade de Mandaguari foi a que acolheu um maior
numero de pacientes com 43,5% do total de encaminhamentos, Sarandi recebeu
29,56% e Paicandu que so6 registrou casos equivalendo a 1,35%, os restantes
29,6% foram encaminhados para outros municipios da Regido mas que nao
fazem parte da RMM. Do numero de internamentos no periodo, 0 més de agosto

foi o que apresentou um maior nimero de encaminhamentos, totalizando 19,7%.

TABELA 11 - Pacientes Encaminhados pelo NIS Ill Zona Norte de Maringa

Para Internacao Ortopédica — Janeiro a Setembro / 2001 Fora de Maringa

. Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembra Total
Cidade Hospital o
N oo INe| % | N°| % [N°| % [Ne| % |[N°| % [N°| % |[N°| % [Ne| % | Ne| %
Sdi el 166 |7 |437 [13 |382 |2 |87 |3 |125|9 |333|5 |227 |12]273|3 |20 |57 |256
Metropolitano
i H. Geral 9 |500 |4 |250 |8 |235 |7 |304|5 |208]|13 482 |10 455 |19 43,2 |2 [133 |77 |345
H. Cristo Rei - 1T 163 |- |- 2 [87 |10]41,7]- |- - |- 1 |21 |6 |40 |20 |89
Pdu H.SaoJosé |1 |56 |- |- 2 |59 |- |- - - e - |- e - - 3 |14
Outras | Outros 5 |27,8 |4 |250 |11 | 32,4 |12 5226 |25 |5 |185 |7 |31,8 |12 |27,3|4 |26, |66 |296
Total 18 [100 |16 [ 100 |34 | 100 |23 | 100 |24 | 100 |27 [ 100 |22 [ 100 |44 [100 |15 | 100 | 223 | 100

FONTE: Secretaria Municipal de Saude de Maringa, 2001.
Org.: VERCEZI, J. T.
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A particularidade resultante dos numeros analisados ha pouco permite
retratar a descentralizacdo da saude como forma de aliviar a estrutura meédico-
hospitalar via SUS, da cidade de Maringa, assim os municipios que dispdem de
uma maior possibilidade de atendimento, acabam por “desafogar’” o sistema,
gerando satisfacdo a sociedade. Convém salientar que esses atendimentos
realizados nos municipios polarizados por Maringa sé sdo possiveis devido a
ociosidade que em muito momentos se apresentam na estrutura médico-

hospitalar do préprio local.

6.3 — CIDERMMA - A Mobilidade Funcional Refletida em um Consorcio

As configuragbes regionais e urbanas resultantes de processos
evolutivos funcionais das aglomeragdes populacionais expressam fluxos de
inumeras naturezas. O foco que sera esbogado seguira a integragdo de espagos
através dos fluxos relacionados principalmente a saude, embora a proposta
também atrele os transportes e o lixo urbano, buscando articular o planejamento e
desenvolvimento regional.

Fazendo referéncias a essa questao, o IPEA (2000), coloca:

“.. 0 entendimento do processo de formag¢ao dos centros urbanos
e dos conjuntos que estes constituem, ao articularem as relagbes
de produgéo, troca e de comunicagao, propiciam, com isso, uma
aproximacdo bastante detalhada da divisGdo de trabalho e das
formas de organizacdo da economia e da sociedade. Trata-se,
portanto, de valioso instrumento para o planejamento, que objetiva
tanto o incremento da acumulagdo, quanto a redugdo das
disparidades resultantes dessa acumulagéo. #101

A materializagado das relacbes comegam a acontecer como forma de
integracdo da RMM, na proposta constituida em 20 de outubro de 1989 entre os
municipios de Marialva, Maringa, Paicandu e Sarandi como reflexo do extinto
METROPLAN e foi desativada em janeiro de 1993 por questbes meramente

" |PEA —Caracterizagdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil: redes urbanas regionais: sul.

IPEA, IBGE, UNICAMP/IE/NESUR, IPARDES. Brasilia: IPEA, 2000. p. 25.
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politicas, pois as mudangas de governo municipal ndo permitiram a continuidade
do projeto.

O consoércio ora firmado baseou-se nos termos do Artigo Il da
Constituigdo Estadual e do artigo 30 da Lei Orgéanica dos Municipios, seguindo
normas definidas no Estatuto (ANEXO 2), evidenciando a forma juridica de uma
Associagao Civil sem fins lucrativos, a qual tem como area de atuagao a unidade
dos territérios dos municipios que o integram, ndo havendo limites intermunicipais
diante da finalidade proposta, mas resguardando as autonomias municipais.

O consdércio (CIDERMMA) estabelece como finalidade:

“I — representar o conjunto dos Municipios que o integram, em
assunto de interesse comum, perante quaisquer outras entidades
de direito publico e privado, nacionais e internacionais;

Il — promover formas articuladas de planejamento do
desenvolvimento regional, criando mecanismos conjuntos para
consultas, estudos, execugao, fiscalizagdo e controle de atividades
que interfiram na qualidade de vida e no desenvolvimento dos
Municipios consorciados;

Il — desenvolver servigos e atividades de interesse dos municipios
consorciados, de acordo com dprogramas de trabalho aprovados
pelo Conselho de municipio; * "%

Passados praticamente quatro anos e o Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringa — CIDERMMA foi ativado.
Em julho de 1997, a ativagdo ocorreu com a integragado de outros municipios que
outrora ndo faziam parte, Angulo, Iguaragu, Mandaguacu, Marialva, Maringa,
Paicandu, e Sarandi, assistindo a uma populagdo, que naquele ano era de
431.175 habitantes, hoje, é de 473.897 habitantes.

Os primeiros servicos firmados foram direcionados para a
reestruturacdo e adaptagcdo do consércio aos novos integrantes e
assessoramento a algumas iniciativas, conforme relatério em anexo. Dentre as
mais significativas atuagcbes do consorcio esta a aquisigdo de servigos de saude
para suprir as necessidades dos municipios consorciados para trés meses,

resultando em 2492 consultas especializadas e 894 exames especializados.

192 CIDERMMA. Estatuto. 1997. p.2
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Com sede e foro na cidade de Maringa, o consorcio retrata atualmente
a concretizagdo de uma postura integrada no propoésito de atender a sociedade
quanto as suas necessidades basicas na area de saude.

De 1998 ao ano 2000, o CIDERMMA contribuiu com atendimento
meédico-hospitalar em 58.803 pacientes no total, no qual deve-se considerar
consultas, exames e cirurgias (TABELA 12).

Esses atendimentos que s&o repassados para a populagdo, advém de
valores pagos pelas prefeituras todos os meses, se houver inadimpléncia por
parte da prefeitura, a populacdo daquele municipio ndo pode beneficiar-se com os

servigos salvo se os demais municipios consorciados permitirem.

TABELA 12 —- RMM - Atendimento pelo Cidermma na Area Médico-Hospitalar

Municipio Populagéo % 1998 1999 2 000 Total %
Angulo 2 838 0,60 274 368 196 838 1,43
Iguaragu 3590 0,75 272 365 854 1491 2,54
Mandaguacu | 16 798 3,54 428 1053 2 099 3580 6,09
Mandaguari | 31 359 6,62 260 335 248 843 1,43
Marialva 28 728 6,06 752 150 - 902 1,53
Maringa 288 465 60,88 6 493 12 505 16 053 35 051 59,60
Paicandu 30727 6,48 998 2111 2 946 6 055 10,30
Sarandi 71392 15,07 3746 4 659 1638 10 043 17,08
TOTAL 473 897 100 13 223 21 546 24 034 58 803 100

FONTE: CIDERMA, Demonstrativo de consultas, exames e cirurgias periodo 1998 a 2000- in loco.
Org.: VERCEZI, J. T.

Dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Maringa, o
que apresentou maior utilizagdo do consorcio foi Maringa com 59,6%, o indice
€ 0 mais elevado porque a populagao também é maior com 60,9% dos 473.897
habitantes. Entre os municipios que estabelecem relagcbes com Maringa, o
mais significativo foi Sarandi com 17,1 e logo em seguida Paicandu com
10,3%, justamente esses dois municipios s&o o0s que apresentam um
significativo grau de conurbagdo com Maringa. Mandaguagu apresentou uma
utilizacdo de 6,1% do total, ndo representado uma significativa participacéo,
pois sua populagao representa somente 3,6% da populagdo total da RMM.
Marialva e Mandaguari apresentam 1,5% e 1,4% respectivamente. Mandaguari
representa 6,6% da populagdo total do objeto de estudo e os percentuais

baixos de utilizagdo do consoércio sdo plenamente justificaveis pela
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consideravel autonomia que o municipio apresenta na area médico-hospital.
Marialva apresentou uma baixa percentagem devido a auséncia de dados em
2000."%

Iguaracu e Angulo, apresentaram percentuais bem préximos um do outro
2,5% e 1,4%, numeros condizentes com a pequena populagdo apresentada pelos
municipios, estabelecendo uma fraca relagdo com a cidade polo de Maringa, onde
esta situada a sede do consorcio e onde a maioria dos servigos sao prestados.

Do periodo analisado é possivel constatar que o numero de servigos
meédico-hospitalares atendidos sé tem aumentado a cada ano, possibilitando
concluir que a eficacia do consorcio tem surtido efeitos positivos na relagao que

vem se estabelecendo dentro da RMM.

6.4 — Do Educacional para o Social — A Busca do Aprimoramento Pessoal
como Instrumento da Produgao

Da perspectiva social, o comportamento voltado a alfabetizacado e
escolaridade em um ambito bastante significativo reporta-se aos indicadores
ndo muito positivos apresentados no trabalho Caracterizacdo e Tendéncias
da Rede Urbana do Brasil: Regido Sul (2000), em que se constatou dentro do
Norte-Central Paranaense, regido a qual pertence Maringd e mais 78
municipios que:

“A proporgcdo de adultos alfabetizados, 83,88%, é comparativamente
baixa, assim como a média de anos de estudo, 4,1 anos. Nesse

caso, verifica-se também grande diferenca entre os municipios, com

extremos de 2,9 a 5,7 anos de estudo, favorecendo os pédlos e

principais centros”.'"

O fato de os municipios que integram a instituida RMM apresentar um

indice de escolaridade de 82,58% faz com que tenhamos uma dimensao quanto a

% Com a aproximacéo da mudanga do governo municipal, houve um desentendimento politico
com o consorcio e consequentemente a prefeitura de Marialva ndo fez os pagamentos referentes
ao periodo, impossibilitando a oferta de servigos do consércio para a populagdo marialvense.

1% |PEA e Outros. op. cit. 2000. p. 102
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valorizagdo dos estudos um tanto colocado a margem dos objetivos norteadores da
grande maioria da populagdo em questao, pois esse indice poderia ser bem maior,
se houvesse uma melhoria nas condigbes de vida da maioria da populagéo.

Para que houvesse um relativo aprofundamento na discussao sobre
a escolarizagcao, buscou-se uma amostragem da participagdo de alunos que
residem nos municipios polarizados por Maringa e que foram engajados na
proposta de metropolizagdo. Considerando as amostragens apresentadas na
tabela 13 de alunos que estudam no ensino fundamental e médio do setor
privado de Maringa'®, constatou-se que Marialva foi o municipio que
apresentou perfil significativo na utilizagdo desse servigo na cidade pdélo de
Maringa, com 48,4% do total de alunos do municipio, seguido por
Mandaguacgu com 20,5% e Paigandu com 15,2%. Com participagdo pouco
expressiva, constatamos a cidade de Sarandi com 7,3%, Angulo com 7,3%,

Mandaguari com 1,3% e Iguaragu que nao apresentou participagao.

TABELA 13 — Amostra da Participacao de Alunos que Estudam na Rede de
Ensino Privado e que Residem nos Municipios que Integram a Regiao

Metropolitana de Maringa

q POPULAGCAO TOTAL DOS % DA POPULAGAO
MUNICIPIOS MSNICiPIOS N° DE ALUNOS * ESTUDANTI(I;_ % DO TOTAL
MARIALVA 28728 73 0,254 48,4
MANDAGUARI 31359 2 0,006 1,3
PAICANDU 30727 23 0,074 15,2
MANDAGUACU 16 798 31 0,184 20,5
ANGULO 2838 11 0,065 7,3
SARANDI 71392 11 0,387 7.3
IGUARACU 3590 = = 0,0
TOTAL 185432 151 0,081 100

FONTE: Colégio Marista, Colégio Objetivo e Colégio Regina Mundi. Ano letivo de 2001 oS
Org.: VERCEZI, J. T.

1% Foram coletados dados dos Colégios Marista, Regina Mundi e Objetivo. Quanto aos dados do

Colégio Marista, ha incertezas na fidelidade dos dados, pois os mesmos foram relacionados pela
funcionaria do colégio, alegando n&o poder disponibilizar o cadastro com a origem (cidades em que
residem) dos alunos, sendo estes infimos se considerarmos o renome do Colégio ndo sé em Maringa,
mas em toda regido e também o grande numero de alunos que o0 mesmo possui. Nos Colégios Regina
Mundi e Objetivo, foram fornecidos os cadastros dos alunos, favorecendo uma quantificagao bastante
fiel.
1% Foram coletados dados de trés instituicbes de ensino do setor privado, considerando desde a 52

Série do ensino fundamental até o 3° ano do ensino médio.
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Convém esclarecer que existem outras escolas particulares em
Maringa que podem congregar um outro perfil quanto ao numero de alunos
que fazem uso do ensino privado, vindos destas cidades. No municipio de
Sarandi ha uma populagdo significativa, entretanto por apresentar
caracteristicas ainda bastante fortes de cidade dormitério, reflete na
populacdo de trabalhadores com renda relativamente baixa que né&o
disponibilizam de capital a ser investido em educacéao, logo a grande maioria
dos adolescentes utilizam-se dos servigos oferecidos pelo governo, no proprio
municipio, quando n&o, abandonam os estudos prematuramente, pois a
escolha entre trabalhar para sobreviver e estudar ndo tarda a chegar para
uma grande parte de criangas e adolescentes.

Considerando que Maringa é a cidade pélo e que apresenta maiores
oportunidades de servicos dos mais variados setores, € possivel constatar
que a proporcdo de pessoas escolarizadas € maior, apresentando 86% de
pessoas que fizeram um consideravel periodo de estudos, enquanto
Mandaguari apresenta 81,38%, Marialva 80,76%. Sarandi 80,19 e os demais
municipios que integram a instituida Regido Metropolitana de Maringa
apresentam indices abaixo de 80% de qualquer tempo de escolaridade,
conforme tabela 14.

Considerando que a regido Sul e Sudeste do Brasil, sdo regides
com nivel de desenvolvimento bastante relevante se considerarmos as outras
regides do pais, 0s niveis de escolarizagdo da regido de Maringa poderiam
apresentar-se com uma positividade maior em relagdo aos indices
apresentados no censo de 1991.

As reflexbes que resultam da necessidade de entender o
comportamento da polarizagédo de Maringa na rede de ensino, reporta-se a
tabela 15, com dados coletados em instituicbes publicas e privadas na cidade
polo de Maringa. Analisando as informagbdes é possivel constatar que dos
municipios referenciados, o0s que apresentam maior significAncia na
participacao no ensino superior é a cidade de Sarandi com 27,1%, cidade
esta que apresenta um perfil de jovens trabalhadores e que buscam galgar

melhores condi¢cdes de vida tendo como base um diploma de terceiro grau.
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TABELA 14 — Amostra da participagcao de Alunos que Estudam na Rede de
Ensino Privado e Estatal de Nivel Superior e que Residem nos Municipios

que Integram a Regido Metropolitana de Maringa

Participacao Total Instituicdo Privada Instituicdo Estatal
= % do total
L Populacao total dos | n° total de % do n° de n° de

Municipios municipios alunos mu/;icipio alunos % alunos E de alunos
Angulo 2 838 13 0,458 4 30,8 9 69,2 0,7
Iguaragu 3590 23 0,640 6 26,1 17 73,9 1,2
Mandaguacu 16 798 274 1,631 45 16,4 229 83,6 14,5
Mandaguari 31 359 336 1,071 77 22,9 259 77,1 17,8
Marialva 28 728 475 1,653 123 25,9 352 74,1 25,2
Paicandu 30 727 254 0,826 54 21,3 200 78,7 13,5
Sarandi 71392 510 0,714 54 10,6 456 89,4 27,1
TOTAL 185 432 1885 1,016 363 19,3 1522 80,7 100

FONTE: Instituigbes de ensino superior privado (CESUMAR — Centro de Ensino Superior de
Maringéd e Faculdades Nobel) e estatal (UEM — Universidade Estadual de Maringd) de Maringa.
Ano letivo de 2001.

Org.: VERCEZI, J. T.

Marialva apresenta um percentual de 25,2% o que pode ser
justificado pela condicdo de vida de grande parte da populagdo que busca
uma formacao superior, este percentual reflete a forma de pensar de uma
cidade conservadora que prima pela valorizagao do estudo, independente se
muitos irdo utilizar o curso como forma de sustento ou simplesmente ser uma
pessoa graduada.

Mandaguari perfaz 17,8%, convém ressaltar que este municipio tem
uma instituicdo de ensino superior privada que além de propiciar a populacao
local os servigos, também atrai centenas de pessoas de outros municipios
que estao proximos. Ressalta-se ainda que do percentual apresentado 77,1%
utilizam-se do ensino publico da Universidade Estadual de Maringa.

Na cidade de Mandaguacu apenas 1,631% da populacdo estéo
cursando o ensino superior, 0 que retrata um percentual do municipio em
relacdo aos demais da regido de 14,5%, entretanto, por ser um municipio que
apresenta caracteristicas de baixa populagcao, é perfeitamente compreensivel
o percentual apontado anteriormente.

Paicandu, uma cidade que apresenta evidéncias de “dormitorio” pois
muitas pessoas tém seus afazeres diarios no municipio de Maringa, saindo de

Paicandu pela manhd e so6 retornando no final dos seus compromissos, e por
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estar praticamente conurbado com Maringa apresenta uma participacdo da
populacdo estudantil nas instituicbes analisadas com percentual de 0,0826%. Os
numeros esbog¢am uma populagdo pouco direcionada a conquistar estudos no
grau superior. Dos municipios referenciados, Pai¢candu elenca o quinto lugar
dentre os sete municipios envolvidos com 13,5%.

Com uma participagdo pouco expressiva ficam os municipios de
Angulo e Iguaragu, obedecendo respectivamente 0,7% e 1,2% no envolvimento
de sua populacdo estudantil ao nivel de ensino superior proporcionalmente aos
demais municipios que retratamos na questao.

No municipio de Iguaragu o envolvimento ao nivel de ensino superior é
muito baixo, pois em relacdo aos dados colhidos, apenas 1,2% do total
apresentado sdo do municipio, mas é importante lembrar que o0 municipio
apresenta uma populagdo de 3.590 habitantes, mesmo fazendo esta
consideragao, percebemos que em relacado a tabela que reporta-se aos anos de
estudo, o municipio apresenta na classificacdo de “15 anos ou mais” apenas
1,61% da populacgéo, o que nos leva a considerar que o perfil da populagéo néo é
de pessoas que buscam um aprofundamento maior nos estudos.

No perfil do municipio de Angulo apenas 0,458% da populagdo estéo
frequentando as instituicdes utilizadas na amostragem, dados estes que nao
diferem muito com a tabela 15 que evidencia uma propor¢cao de pessoas que
cursam o terceiro grau na ordem de 0,73%, confirmando que o municipio
realmente além de nao apresentar um perfil de continuidade nos estudos, assim
como a cidade de Iguaragu, também néo estabelece nesta area pesquisada, uma
relagcdo maior com a cidade pélo de Maringa.

Os dados analisados evidenciam o fluxo do maior numero de alunos
para a Universidade Estadual de Maringa, pois € bastante significativo o
custeamento do aluno pelo governo, por se tratar de um ensino publico superior.
Dos municipios referenciados o que apresentou maior nimero de universitarios foi
o municipio de Sarandi com 89,4%, em contrapartida o menor envolvimento foi da
cidade de Angulo com 69,2%. Deve-se considerar também, que a instituigdo
desenvolve sua pratica desde de 1967 o que contabiliza mais de trés décadas e

atualmente oferece a comunidade estudantil uma vasta possibilidade de cursos,
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totalizando 32 sé no campus de Maringa que a cada ano contribui para o
engajamento de dois mil e quinhentos novos alunos.

As instituicbes particulares consideradas nesta pesquisa congregam
cerca de uma década de existéncia, como é o caso da CESUMAR que foi criada
em 1990, e atualmente oferece 22 cursos que totalizam 1.685 vagas ao ano. A
FACULDADE NOBEL iniciou a primeira turma em 1999 e nos dias atuais oferece
3 cursos que totalizam 420 vagas ao ano, o que faz com que por si sO
apresentem um percentual bem menor de alunos e é claro ndo devemos ignorar
que boa parte da populacdo que esta pleiteando um lugar nas faculdades e
universidades ndo apresentam condigdes de custear os seus estudos em
instituicbes que cobram pelos servigos oferecidos.

Nestes trés ultimos anos foram implantadas mais seis faculdades em
Maringa e na regido, fazendo com que novas relagdes e oportunidades surjam
para a comunidade que ambiciona um aprimoramento, estabelecendo uma nova

ordem organizacional do espago. Nas palavras de Santos (1996) constata-se que

“no periodo atual, a “organizagdo” das “coisas” passa a ser
um dado fundamental. Dai a necessidade de adog¢do, de um
lado, de objetos susceptiveis de participar dessa ordem e, de
outro lado, de regras de agcdo e de comportamento a que se
subordinem todos os dominios da agéao instrumental’. 10

Hoje, esta questdo apresenta-se com maior significAncia e maior
urgéncia, pois o aprimoramento pessoal diante das inovagdes € imprescindivel

para que o individuo ndo seja colocado a margem do sistema.

197 SANTOS, M. A natureza do espaco. Técnica e tempo. Razédo e emogéo. 1 ed. Sao Paulo,
1996, p.182.
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TABELA 15 — Nivel de Escolarizagao da Populagao dos Municipios Polarizados por Maringa

Sem instrugédo e 1a3 11a14 15 anos Nao
menos de 1 ano * anos % |4aTanos| % |8aibanos) % anos * ou mais * determinado *
506 20,76 627 25,72 765 31,38 354 14,53 162 6,64 18 0,73 6 0,24
605 19,19 773 24,52 926 29,37 383 12,15 345 10,94 51 1,61 69 2,18
3154 21,18 3740 25,12 4924 33,07 1486 9,98 1166 7,83 278 1,86 138 0,92
4797 18,09 5847 22,06 8824 33,28 3363 12,69 2804 10,57 739 2,78 142 0,53
4279 18,20 5251 22,34 8084 34,38 2957 12,58 2168 9,21 529 2,24 247 1,05
5142 20,70 6097 24,55 9222 37,13 2741 11,04 1311 5,27 124 0,49 204 0,82
10380 18,85 | 13267 | 24,10 21162 38,45 6704 12,18 2843 5,17 165 0,29 530 0,96
28 863 19,19 | 35602 | 2368 | 53907 | 3585 17 988 11,96 | 10799 | 7,18 1904 1,26 1336 0,88
32 896 13,14 | 41841 | 16,71 76 377 | 30,52 41 582 16,62 | 39090 | 1562 | 16367 | 6,53 2168 0,86

FONTE: IBGE, 1991.
Adaptado por: VERCEZI, J. T.
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6.5 — O Fluxo de Veiculos Associados ao Consumo em Maringa

Diante do crescimento apresentado por inumeras cidades brasileiras,
torna-se possivel perceber que os tragados da maioria dessas cidades nao foram
projetados para os atuais fluxos, principalmente de veiculos que ora se apresentam.

Nessa perspectiva, o crescimento e a concentragdo urbana intensifica-se
de acordo com o desenvolvimento econdmico gerado pelas agdes e pelos fluxos de
uma localidade, direcionando toda uma dinamica regional para evolugao sustentada
principalmente dentro do setor terciario da economia, por meio da especializacéo de
Servigos.

Ambicionando evidenciar a importancia desempenhada por Maringa, como
cidade planejada, polarizadora e que foi instituida como uma regidao metropolitana,
retrata-se aqui o fluxo de veiculos em lugares que refletem uma estreita relagdo com
uma estrutura capitalista dinamizadora. Como tal, referencia-se shoppings, grandes
supermercados e areas centrais que apresentam um numero elevado de atividades
comerciais.

Nessa perspectiva, os levantamentos foram pautados em trés diferentes
localidades da area urbana de Maringa: um trecho da Avenida Brasil, que segue
desde a Pragca 7 de Setembro até a Pragca Rocha Pombo (MAPA 11) . Esse
trajeto representa uma concentracao intensa de estabelecimentos comerciais que
oferecem uma gama variadissima de servigos, exercendo uma atragéo relevante
de consumidores potenciais, ndo s6 da populacdo maringaense, mas de toda
regiao.

Faz-se pertinente nesse momento referenciar uma breve consideragao
sobre a formulacdo classica da teoria das localidades centrais, apresentada na
obra Regido de Influéncias das Cidades (1987), pois a mesma contribui para uma
melhor compreensdo da importdncia da centralidade em uma aglomeracgéo

urbana.
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“Formulada por Christaller'®® na década de 1930, a teoria em

questao considera o conjunto de centros de uma regido ou pais —
cidades, vilas, povoados e estabelecimentos comerciais isolados
na zona rural — em seu papel de distribuicdo varejista e de
prestacado de servigos para uma populagdo neles residente. Estes
centros s&o denominados localidades centrais e a centralidade de
que dispéem é derivada de seu papel como centros distribuidores
de bens e servicos, ou seja, das fungbes centrais que
desempenham.”®

Além da area central, analisou-se também o Shopping Maringa, que
embora localizado fora da area central, exerce atrativos sobre consumidores, pois
além de agregar ao local um grande hipermercado, o BIG, também oferece uma
rede de lojas, praga de alimentagédo e centro de diversdes; o outro referencial foi o
Atacaddo, um grande supermercado que atende no atacado e no varejo, oferecendo
uma grande variedade de produtos e um alto atendimento a populagdo maringaense
e da regiao.

A diversidade oferecida pela principal avenida comercial de Maringa, a
Avenida Brasil, justifica a investigacdo realizada no presente trabalho, pois de
forma abrangente torna-se possivel averiguar, embora em amostras, a
procedéncia de grande parte dos consumidores presentes nas datas referidas na
tabela 16.

Buscou-se a identificacdo das placas dos veiculos como fonte de
informacéo devido a facilidade de abordagem dos mesmos. A seguranga de que a
maioria desses veiculos tem como origem as localidades identificadas, é de que o
Departamento de transito impds, ja ha alguns anos, leis que exigem a rapida'"®
transferéncia dos documentos ao novo proprietario, contribuindo assim para uma

margem minima de erro.

% W, Christaller — Central Places in Southern Germany, Prentice-Hall Ibc., Englewood Cliffs, 1966.

% |BGE. Regides de influéncias das cidades. (revisdo atualizada do estudo: divisdo do Brasil em
regides funcionais urbanas). Rio de Janeiro: IBGE-DGC, 1987. 212 p.

%6 novo proprietario do veiculo tem o prazo de 30 dias para efetivar a transferéncia, considerando a
data de autenticacdo da assinatura do antigo proprietario.
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Buscou-se informagdes junto a ACIM — Associagao Comercial e Industrial
de Maringa, para constatar possiveis datas de maior fluxo de consumidores no
comércio maringaense. Assim foram escolhidas datas aos sabados, com horarios
estabelecidos entre as 10 as 12 horas para levantar a procedéncia dos veiculos
através das placas dos carros.

O numero averiguado totalizou 3041 placas de veiculos, desse total, a
grande maioria foi da prépria cidade de Maringda, apresentando 2281 carros. Em relagao
aos municipios que compdéem a RMM, com excegédo da cidade de Maringa, os que
apresentaram maior significancia foi Sarandi com 41,9%, seguido de Marialva com
22,7% e Paigandu com 11,2%. Dentre os municipios inseridos no objeto de estudo
esses foram os que apresentaram maior relagao com a cidade pélo.

Iguaragu apresentou 3,3%, Mandaguari 2,5% e Angulo 1,8%. Nao convém
desconsiderar nesta analise que conforme o niumero populacional do municipio, sera
maior ou menor a sua significancia nos dados averiguados, embora isto ndo invalide

o grau de relagdes estabelecidas entre esses municipios e a cidade pdlo.

TABELA 16 — Procedéncia de Veiculos na Av. Brasil — Centro (Trecho entre a

Praga Rocha Pombo até a Praga 7 de Setembro)

M?ni_cip(iios
. Qtde de . polarizados

Ne° %
Maringa 829 669 783 2281 | 89,17
Marialva 26 14 23 52 2,46 52 22,7
Mandaguari - 5 2 7 0,28 7 2,5
Paicandu 14 15 17 46 1,80 46 16,6
Mandaguagu 12 8 11 31 1,22 31 11,2
Angulo 2 2 1 5 0,19 5 1,8
Sarandi 37 38 41 116 4,53 116 41,9
Iguaragu 2 3 4 9 0,35 9 3,3
Total 922 754 882 2558 | 100 277 100
FONTE: In loco.

Org.: VERCEZI, J. T.
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Além dos municipios que integram a RMM, obtiveram destaque as
cidades de Nova Esperanca com 8,5 e Floresta com 3,8% (GRAFICO 14). Floresta é
um municipio que também faz divisa com o municipio de Maringa, localizada a 25
Kim de distancia, apresentando 5.129 habitantes. Este municipio, curiosamente tem
estabelecido uma significancia superior, em relagdo aos municipios de Angulo e
Iguaragu, e no entanto no momento da formulagdo da lei e instituigho da RMM, o
mesmo nao foi inserido.

A observacéao desse fato contribui para que a “leitura” da criacdo da RMM
tenha fortes indicios de ser uma questdo em que pesou muito os interesses politicos
estabelecidos no projeto.

Na tabela 17 foram considerados também outros municipios que nao
integram a RMM e constatados 444 veiculos ao todo. A procedéncia desses veiculos
vem de dezenas de outras localidades, o que invalida o percentual de 58,4%.
Curitiba e Sao Paulo apresentaram uma média de cinco veiculos cada uma.

Em mais uma das averiguagdes, torna-se possivel evidenciar a fortissima

relacdo que Sarandi e Paigandu principalmente, apresentam com Maringa.

TABELA 17 — Amostragem por Placas de Veiculos na Av. Brasil — Centro
(Pragca Rocha Pombo até a Praga 7 de Setembro) dos Municipios que Integram
a Regiao Metropolitana de Maringa e Outros Municipios que Apresentaram

Significativa Participagao

Qtde de Qtde de veiculos | Qtde de veiculos

Municipios veiculos em 07/04 em 05/05 em 09/06 Total %
Municipios que sao polarizados por

93 85 99 277 36,4
Maringa e que integram a RMM
Nova Esperanca 12 7 8 27 3,6
Floresta 2 6 4 12 1,6
Outros 133 164 147 444 58,4
Total Geral 240 262 258 760 100

FONTE: in loco.
Org.: VERCEZI, J. T.
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GRAFICO 14 - Procedéncia dos Veiculos na
Area Central de Maringa

10,7 1,5

87,8

OMaringa
OMunicipios da RMM com excecao de Mga
B Municipios que obtiveram destaque mas que ndo integram a RMM

FONTE: in loco. Trajeto da Av. Brasil (da Praga Rocha Pombo até a Praga 7 de
setembro)
Org. VERCEZI. J.T.

A grande importancia das atividades terciarias, cujos processos e
relacbes permitem agregar valores consideraveis a economia maringaense, tem em
seu amago a produgao agroindustrial da regiao.

Dos consumidores que partem dos municipios préoximos para virem
consumir em Maringa, a grande maioria acaba por deixar na cidade pdélo uma
significativa parcela da economia regional.

O segmento dessa dindmica pode ser resgatado nas amostras obtidas em
dois grandes empreendimentos comerciais de Maringa. Os horarios e as datas foram
sugestionados pelas proprias empresas, por serem momentos de maior fluxo de
clientes.

A procedéncia dos consumidores do Shopping Maringd (TABELA 18)
realizada em trés diferentes datas, 08 de setembro, 13 de outubro e 10 de novembro
de 2001 com horario das 10 as 12 horas, através do levantamento das placas dos
carros, permitiu constatar que em uma média de 350 carros por hora o municipio
que apresentou maior relacdo de consumo foi Sarandi, apresentando 3,8% dos
carros que adentraram no estacionamento. Marialva ficou em segundo lugar com
2,9%, Mandaguari com 0,9% e em quarto lugar, Paicandu com 0,8%. Mandaguagu

apresentou uma participagdo menor e menos significativa, ficando com 0,5%, Angulo
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e Iguaragu apresentaram a mesma proporgao 0,1% sendo pouco expressiva diante
das demais localidades.

Torna-se necessario ressaltar que a area de influéncia de Maringa nao se
restringe aos municipios instituidos na RMM, neste sentido, constatou-se a presenca
de um numero superior a 70 municipios nao referenciados na questao. A totalidade
dos mesmos apresentou uma participacao de 14,4% do total. Convém lembrar que

muitos desses veiculos vém de outras regides e até mesmo de outros Estados.

TABELA 18 — Procedéncia dos Consumidores do Shopping Maringa (Big)

Municipio 08/set/2001 13/out/2001 10/nov/2001 Total %
Angulo 0 1 1 2 0,1
Iguaracu 1 1 0 2 0,1
Mandaguagu 2 4 4 10 0,5
Mandaguari 4 6 9 19 0,9
Marialva 18 20 24 62 2,9
Maringa 442 611 574 1627 76,5
Paigcandu 3 7 6 16 0,8
Sarandi 21 31 29 81 3,8
Outros 67 124 116 307 14,4
Total 558 805 763 2126 100,0
FONTE: in loco.

Org.: VERCEZI, J. T.

Na analise da procedéncia da populagcdo que vem fazer compras no
Atacadao (TABELA 19), foi possivel constatar que a média de carros no periodo
investigado foi de 214 carros por hora e a porcentagem maior de consumidores dos
municipios da Regido, ficou para Sarandi com 3,3%, Marialva ficou em segundo
lugar com 2% e o terceiro lugar difere da classificagdo do Shopping Maringa,
estando Paigandu em terceiro com 2,1% e Mandaguari em quarto com 1,2%.
Mandaguagu apresentou uma participacdo 0,9%, Iguaracu ficou com 0,5% e Angulo
0,2%. Os trés ultimos municipios retratados apresentaram a menor participagcao

dentre os sete municipios referenciados.
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Municipio 08/set/2001 | 13/out/2001 | 10/nov/2001 Total %
Angulo 0 1 1 2 0,2
Iguaracgu 1 2 3 6 0,5
Mandaguagu 3 5 4 12 0,9
Mandaguari 4 7 4 15 1,2
Marialva 10 9 7 26 2,0
Maringa 287 320 302 909 70,7
Pai¢candu 7 10 10 27 2,1
Sarandi 14 15 14 43 3,3
Outros 65 97 84 246 19,1
Total 391 466 429 1286 100,0
FONTE: in loco.

Org.: VERCEZI, J. T.

Sarandi e Paigandu sdo os municipios que além de apresentar um forte
vinculo com Maringa, também apresentam elevadas taxas de crescimento
populacional (superior a 4% a.a.).

Dos municipios analisados por esse objeto de estudo, ganham destaque
(GRAFICO 15)

estabelecimentos ora pesquisados, estabelecendo assim, um maior fluxo de veiculos

Sarandi e Marialva enquanto consumidores nos dois
nos periodos e horarios, analisados na enquéte.

Paicandu ficou com 13,3%, em terceiro lugar embora com uma
porcentagem menor em relagao aos primeiros.

Ressalta-se aqui que os municipios agregam na sua area urbana,
inumeras lojas que oferecem servicos que até suprem as necessidades mais
imediatas, mas com propor¢des mais singelas e sem grande variedade de opgoes.
Os deslocamentos realizados para Maringa, em muitas ocasides sao realizados nao
muitas vezes esses

s6 com intuito de obter maior variedade ou precos,

deslocamentos sdo associados ao lazer.
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GRAFICO 15 - Fluxo de Consumidores do Shopping Maringa
e Atacadao Oriundos dos Municipios da RMM

Sarandi

Marialva
Mandaguari
Mandaguagu

FONTE: in loco.
Org.: VERCEZI, J. T.

Essas articulagbes espaciais que retratam as relagdes interurbanas
tendem a tornarem-se cada vez mais intensas, consoantes ao aprimoramento do
setor informacional, pois com as comunicacdes sem barreiras os fluxos tornam-se
ainda mais patentes, fortalecendo a unicidade do territério e aprimoramento dos

espacgos envolvidos.

6.6 — Gestao do Territério como Instrumento de Preservagao da Ordem Publica

na Regido de Maringa

6.6.1 — Estrutura do 4° Batalhao de Policia Militar de Maringa

Como revelador do processo de ocupagao da regidao norte do Parana
estd a forte expansdo populacional ocorrida principalmente em funcdo da
economia cafeeira, orquestrando toda uma organizagado soécio-espacial. Este
agente econdmico contribuiu para a formulagdo e criagdo de instituicbes que
desenvolvem papel indispensavel as aglomeragdes humanas que se tornam a
cada momento mais complexas e dinamicas.

Neste sentido, em 14 de margo de 1967 criou-se, pelo Decreto-Lei
Estadual n° 4.437, o 4° Batalhdo de Policia Militar.
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A area de atuagdo do 4° BPM é de aproximadamente 6.000 Km?
englobando 24 (vinte e quatro) municipios, dentre os quais, destacam-se as
Comarcas de Maringa, Mandaguari, Marialva, Mandaguacgu, Colorado, Astorga e
Sarandi, ultrapassando uma populagdo de 700.000 habitantes. A unidade presta
diuturnamente a seguranga preventiva e repressiva através dos diversos tipos de
policiamento.

Assim, oportunamente, implementa-se o aspecto de entrosamento da
sociedade militar com a sociedade civil, para que, do ponto de vista espacial e de
disposicado das agbes coercitivas ao crime, ndo haja danos para a sociedade como
um todo e menos desintegragao ou isolamento de alguns espagos como opgao da
populacao de se auto-protegerem.

Decorrente do processo de mudanca do perfil espacial das cidades,
surgem nas grandes concentragdes populacionais adequagdes espaciais que estao
sendo criadas para amenizar provaveis reflexos das diferencas oriundas das
contradicbes desses espacos, € mesmo havendo um forte aparato policial que
procure oferecer seguranga, evidencia-se nos dias atuais a formagcdo de novos
espagos que visam protecdo. Neste sentido, o préprio trabalho do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (2000), mostra-nos que,

“a busca de protegdo em enclaves, ou seja, na conformagéo de espagos
de moradia e / ou trabalho, murados ou sob forte aparato de seguranga,

tanto nas ocupacgbes legais — compondo condominios vertic1a1/;s ou
”

horizontais - quanto nas ocupacgées ilegais ou bairros protegidos”.

Pelo fato de ser bastante significativo o aumento ndao sé populacional,

mas dos equipamentos urbanos, € que surge a necessidade de galgar uma politica

de seguranca especifica dentro de uma area que apresenta ampla complexidade de

estruturas funcionais num significativo conjunto territorial de fixos e fluxos articulados

diante das evidéncias econbmicas e sociais engendrados em uma regiao em
desenvolvimento.

"TIPEA e Outros. op. cit. 2000. p. 90.
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6.6.2 — Do real para o ideal — as propostas de gestao territorial integrada no 4°
Batalhao da Policia Militar de Maringa

Visando minimizar a area de atuacao do 4° BPM que atualmente envolve
7 comarcas, somando 24 municipios apresentada (FIGURA 2), e objetivando buscar
maior eficiéncia do efetivo disponibilizado para os municipios de Maringa e regiao,
em outubro de 2000 a Assembléia Legislativa aprovou Projeto de Lei que autoriza o
Governo do Estado a criar o Batalhdao Metropolitano de Policia Militar em Maringa. A
autoria deste projeto foi do deputado Divanir Braz Palma, documento este que néo
teve o aval do Palacio Iguagu e foi vetado pelo governador Jaime Lerner.

Em entrevista concedida ao Jornal O Diario do Norte do Parana de 29 de
outubro de 2000, o proprio comandante do BPM, coronel Gilberto Kummer,
defendeu a criacdo desse Batalhdo alegando que a mesma “é plenamente
justificavel e tem seu apoio”, pois todo o contingente atual, a servigo da regidao, no
entanto deveria ser exclusivamente para Maringa, Sarandi e Paicandu (FIGURA 2),
pois os trés municipios totalizam mais de 380 mil habitantes. A alegagdo maior em
defesa do Batalhdo Metropolitano é de que Maringa é um grande pélo regional e € o
terceiro municipio em populagdo, com significativa arrecadagao, por isso a
necessidade de um “policiamento préprio”, de maior envergadura.’'?

Considerando a tabela 20 da situacdo funcional do efetivo, quanto ao
patrulhamento constata-se que apenas Maringa e Sarandi apresentam um
percentual de mais de um militar por km?, sendo que o municipio de Maringa tem a
sua disposicdo em média de 1,08 PM/Km? e Sarandi 3,90 PM/Km?, os dados
apresentados por Maringa e Sarandi em uma proporgao maior, justifica-se por um
maior numero de ocorréncias, uma vez que a populacdo é bastante significativa e
no caso do Sarandi o poder aquisitivo de uma consideravel parte da populacao é
baixo.

Os demais municipios, por ndo apresentaram complexidade maior
quanto as relagdes socio-espaciais, ndo apresentam um elevado contingente
populacional embora ja sejam predominantemente urbanos, apresentam assim

"2 ROCHA, Elvio. Maringa tera Batalhdo Metropolitano. Jornal O Diario do Norte do Paranéa, 29 de
outubro de 2000, p.10.
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uma disponibilidade militar de equivaléncia de um consideravel espaco territorial
para cada PM, evidenciada na tabela 20.

A proposta de criacdo do Batalhdo Metropolitano referenciado
anteriormente, difere da proposta da instituicdo da Regido Metropolitana de 17 de
julho de 1998, pois 0os municipios sao em maior numero, envolvendo também o
municipio de Marialva, Mandaguari, Mandaguacu, Angulo e Iguaragu, embora
esses municipios que integram a proposta da criagdo da regiao metropolitana,
nao estejam inseridos na mancha urbana, evidenciada no perfil de conurbacéao
em que se insere Maringa, Sarandi e Paigandu’">.

A apresentacdo do efetivo na tabela 20, retrata a situacdo de atuacdo do
numero de policiais conforme a area dos municipios e também o contingente populacional,
sendo que para os municipios que apresentam menos de 50.000 habitantes, a média é

para cada PM cerca de 28,3 Km? dentro desta proposta de metropolizagao.

"3 Paicandu esta praticamente conurbado, pois a ampliagdo de parques residenciais e industrias ao

longo da rodovia que liga Maringa com Paigandu ja possibilita aludir a este processo.
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FIGURA 2 - IDENTIFICAGAO DA JURISDIGAO DO 4° BATALHAO DA POLICIA
MILITAR E AS PROPOSTAS DE GESTAO METROPOLITANA
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FONTE: 4° Batalhao da Policia Militar de Maringa - 2001, Jornal O Diario do Norte do Parana (29/10/2000)
Adaptado por: VERCEZI. J. T.
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TABELA 20 - Policiais da Companhia Metropolitana com Sede em Maringa

Cia Metropolitana PM/KM2
Maringa 1,08
Sarandi 3,90
Total PM Cia Metropolitana 2,49
12 Companhia, sede em Marialva:
Marialva 19
Mandaguari 17
ltambé 40
Floresta 16
Ivatuba 23
Dr. Camargo 12
Qurizona 22
Mandaguagu 21
Paicandu 12
Total da 12 Companhia 19
Média da 12 Companhia 20
22 Companhia, sede em Colorado:
Colorado 17
Astorga 22
Itaguajé 28
Santa Inés 187
Santo Inacio 65
Cafeara 58
Nossa Senhora das Gragas 42
Florida 36
Lobato 85
Santa Fé 26
Munhoz de Mello 46
Iguaracu 65
Angulo 36
Total da 22 Cia 35
Média da 22 Cia. 54
TOTAL GERAL 09

FONTE: 4° Batalhdo da Policia Militar de Maringa — 2001.
Adaptado por: VERCEZI, J. T.

Os dados referenciados apresentam a percentagem dos municipios que
estdo sobre 0 comando da area de atuacdo do 4° Batalhdo da Policia Militar de

Maringa, tendo a sede administrativa localizada no municipio de Maringa.
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A proximidade que alguns municipios apresentam em relacdo a cidade
polo de Maringa, contribui para que esta promissora cidade apresente um grau de
comutagdes diarias intensas com essas areas, na medida em que além de agregar
decisdes e o comando de fungdes, também recebe um contingente populacional em
um movimento pendular diario que encorpa o fluxo ndo s6 entre essas cidades mas
na prépria cidade polo de Maringa.

Tais dinamismos tém permitido novas estratégias de trabalho na area de
seguranga, proporcionadas pela ampliacdo das relagdes de desenvolvimento
tecnolégico principalmente, o que otimiza a atuagdo em uma area abrangente com
um menor espag¢o de tempo. Sendo assim, a interdependéncia funcional de uma
regido com abrangéncia melhor delimitada refletira na qualidade de servigos que
asseguram articulagdes precisas e eficazes, ndo s6 em seguranga mas em uma

melhor qualidade de vida para a sociedade de Maringa e regiao.

6.7 — Fluxo Populacional na RMM

O curso de atividades desempenhadas por organizagdes publicas e
privadas segue um direcionamento programatico voltado a implementacéo e
regulacdo de estruturas que visam suprir a demanda locacional de uma base
territorial que no caso de Maringa, ultrapassa seus limites, envolvendo areas
urbanas de outros municipios que apresentam contiglidade e até mesmo de
municipios que nao estdo conurbados, mas se encontram continuamente
engajados pelas fungdes que extrapolam a cidade pdlo e que tornam-se mais ou
até mesmo menos intensas na proporcao da utilizacdo de oferta de bens e
Servigos.

A estrutura criada pela CMNP, para a cidade de Maringa, nas palavras de
Endlich (1998) referencia,
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“a localizagédo privilegiada, no que se refere a situagdo rodoviaria
existente. Considerando que a referida situagdo fora escolhida
cuidadosamente e a rede de estradas construidas para melhor
articular este espago e sua regido, pode-se afirmar que a boa
localizagdo de Maringa fora produzida pelos seus empreendedores
capitalistas e pelo Estado. (..) Maringa ja surgira, portanto,
predestinada a ter uma posicdo hierarquicamente superior na
composigdo da rede urbana.” "

O arranjo espacial proposto para Maringa e por toda area colonizada pela
CMNP, nos dias atuais reflete na interacéo e integragao de inUmeros municipios que
comutam diariamente produtos e principalmente populagdo, atraidos pelas
possibilidades que um maior centro oferece.

Nesse arranjo de redes que viabiliza a funcionalidade e dinamismo
voltados ao capital, a ligagdo das localidades busca a multiplicacdo das
possibilidades de deslocamento através da oferta cada vez mais significativa de
transportes.

Com as mudancas vividas nas ultimas décadas, o Norte do Parana sofreu
profundas transformagdes e, nesse contexto, Maringa assimilou um papel
multifuncional, principalmente quanto a divisao territorial do trabalho, engendrando e
oferecendo possibilidades que outras areas urbanas nao tém, subordinando quanto
aos fluxos, municipios como Sarandi, Paicandu, Mandaguagu, Marialva e
Mandaguari com a intensidade de ligagdes conforme a ordem dos centros urbanos
respectivamente elencados.

Essa realidade de subordinagao torna-se presente nos fluxos, destacando-
se em uma determinada rede retratada nesse momento pelo transporte coletivo.

Maringa, esta inserida em uma estrutura de transportes coletivos que
deslocam passageiros ndo s6 na area urbana de Maringa, mas desta com outros
municipios, servidos pelo transporte metropolitano'’® da Empresa Viacdo Garcia

Ltda'"® e TCCC — Transporte Coletivo Cidade Cancéo'"” e Expresso Maringa'™®.

"4 ENDLICH, Angela. Maringa e o tecer da rede urbana regional. Presidente Prudente, 1998. p. 61

Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Programa de Geografia, UNESP.

"% Termo utilizado pelo DER para diferenciar do transporte regional de passageiros.
"8 Marialva, Mandaguari e Mandaguagu.

"7 Sarandi.

"8 Paicandu.
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Na analise do total de passageiros (TABELA 21) fornecidos''® pela DSTC
— Diviséo dos Servigos de Transporte Comercial no periodo de janeiro a dezembro
de 2000 foi possivel averiguar que o municipio que apresentou maior fluxo de
passageiros com Maringa, foi Sarandi estabelecendo uma média mensal de 413.345
passageiros, representando 47,5% (GRAFICO 16) do total de passageiros
transportados, com 211 deslocamentos'® de Sarandi para Maringa.

Paicandu apresentou um percentual bastante representativo diante dos
dados analisados, pois sua média mensal foi de 261.141 passageiros com 61
viagens. Na participagdo do total, obteve 30% do numero de passageiros
transportados.

Esses dois eixos de transporte coletivo sdo realizados pelo dominio da
TCCC e sao justamente essas duas linhas que somam ao todo 77,5% do total de
passageiros, apresentando uma forte tendéncia monopolista nestas linhas
praticadas por essa empresa.'?’

Mandaguagu, Marialva e Mandaguari apresentam participagdo menor no
fluxo da populagao para Maringa, somando 22,6% do total obtido, respectivamente
8,8%, 7,5% e 6,3% para cada um dos municipios retratados. Essas cidades sao
atendidas pela Viagao Garcia. Constatou-se que o numero de viagens efetuadas em
um dia da semana, de Mandaguagu para Maringa foi no total de 29, Marialva 25 e
Mandaguari sairam 20 circulares com destino a Maringa.

Esta analise permitiu constatar em mais um momento a forte relagao
estabelecida por Sarandi seguido de Paicandu com Maringa e praticamente a infima
comutacdo estabelecida entre Angulo e Iguaracu com a cidade pélo, no que tange
ao deslocamento de passageiros através dos transportes coletivos.

Pela anadlise ja realizada depreende-se uma politica de transportes
equacionada na interagao de espacos resultando num espaco integrado na Regiao

Metropolitana de Maringa.

" Os dados nao foram fornecidos pela Viacdo Garcia e pela TCCC, alegando impossibilidades
técnicas de informacgdes para terceiros.

120 Eoi considerado um dia da semana.

12" Na area urbana de Maringa, a TCCC monopoliza o transporte coletivo.
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TABELA 21 - Articulagcao de Passageiros no Transporte Coletivo da RMM no

Periodo de Janeiro a Dezembro de 2000

N° de veiculos que

ARTICULAGAO TOTAL MNII;II;I:L % partem err-l dilzegéo a
Maringa
Sarandi-Maringa/Maringa-Sarandi 4.960.140 | 413.345| 47,5 211
Marialva-Maringa/Maringa-Marialva 781.588 65.132 7,5 25
Mandaguari-Maringa/Maringa- Mandaguari 656.653 54.721 6,3 20
Mandaguagu-Maringa/Maringa- Manadaguagu 917.564 76.463 8,8 29
Paicandu-Maringa/Maringa- Paicandu 3.133.703 | 261.141 30,0 61
TOTAL GERAL 10.449.648 | 870.802| 100,0 346

FONTE: DSTC
Org.: VERCEZI, J. T.

30

8,8

6,3

7,5

O Sarandi-Maringa/Maringa-Sarandi
O Marialva-Maringa/Maringa-Marialva :
O Mandaguari-Maringa/Maringa- Mandaguari

GRAFICO 16 — Total de Passageiros na Articulagdo dos
Transportes Coletivos da RMM
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CONSIDERAGOES FINAIS

A urbanizagdo e os sistemas urbanos assimilados como consequéncia do
desenvolvimento capitalista, provocou, a partir do século XIX, no Brasil, sensiveis
transformagdes no meio econdmico e social e, inversamente, diferentes interesses
sécio-econdmicos refletiram em uma configuragao territorial particularizada.

O contexto historico-econdbmico ao qual significativa parte do territorio
paranaense esta atrelado, estabelece um processo de ocupacdo privada que
contextualizou em uma colonizagdo sistematizada com uma dinédmica planejada,
apresentando como coadjuvante a cultura cafeeira que, apds inserir o territério na
l6gica capitalista, sucumbiu aos sucessivos percalgos devido as intempéries (geadas
constantes) e a reestruturagdo econdmica do mercado desse produto. Pontualmente
aos acontecidos, as culturas temporarias, as modificagdes sbécio-espaciais no campo
e a forte estruturagdo dos Complexos Agroindustriais ndo tardaram a ocorrer, em
substituicdo ao tradicional “complexo rural”’, regionalmente definido pelo “complexo
cafeeiro”.

Apregoa-se com essas transformagdes a inversao significativa da
populagdo rural para as areas urbanas, caracterizando a forte migragdo de um
contingente que se viu sem opgdes no campo, substituidos pelas possibilidades
tecnoldgicas.

Esse novo perfil sustentado principalmente pela industria, constituiu-se
em novos padrdes espaciais, pois as médias e grandes cidades refletiram o
rearranjo social, politico e econbémico provocado pela mobilidade populacional,
criando uma nova relagéo “capital-trabalho”.

Resultado da incorporacéao técnica, da reestruturacdo das necessidades e
das insignificantes politicas econOmicas e sociais voltadas a revigoragdo de
pequenos nucleos urbanos, torna-se elogiente o esvaziamento dessas
aglomeracgdes, que acabam por contribuir para o quadro de involugdo que muitos

municipios tem apresentado nas ultimas décadas.
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A estruturacdo do sistema urbano atual configura-se em uma
intensificacdo concentradora de populagdo nas cidades de maior porte, pois séo
nessas concentragbes que o capitalismo engendra novas relagdes e consumos,
impulsionando as industrias e fortalecendo o setor terciario dentro da dindmica de
complementariedade.

E € nessa particularidade que deliniam-se a organizagdo espacial da
producdo e da populagao da regido de Maringd, influenciadas pelos velhos e novos
fixos que dao suporte aos fluxos constantemente apresentados e intensificados
entre a cidade polo e os municipios por ela polarizados.

A movimentagéo desses espacos refletida na concentragdo demografica e
econdmica da regido acaba por expandir-se além de seus limites territoriais,
contribuindo para o aparecimento da periferizagcdo e conurbagado decorrentes da
expansado fisica das cidades envolvidas, que deparam-se com estruturas
institucionais inadequadas, acarretando inumeras dificuldades em gerir o
atendimento e demandas resultantes da complexidade das crescentes funcdes
urbanas, principalmente quando essas desrespeitam os limites politico-
administrativos gerados pela comutacdo de pessoas e produtos, exigindo assim o
esforgo e decis&do conjunta de municipalidade.

Neste sentido, a regido Norte do Parana, apresentou desde o final da
década de 1970, articulagdes voltadas para a investigagcdo de uma possivel
formacgao de uma Metrépole Linear Norte do Parana - “METRONOR”, envolvendo o
eixo Londrina — Maringd. O METRONOR em seu aglomerado urbano, apresentou
algumas singularidades em relagdo a outras areas do sub-sistema urbano
paranaense. Foram apresentados desde a sua génese formas de organizagao
econdmica e social, processo de urbanizagdo, bem como o carater polarizador que a
area ainda hoje apresenta. Esta proposta acabou por nédo sair do papel tornando-se
um significativo estudo diante da integragdo dos municipios que estavam ao longo
do eixo analisado.

Referéncias semelhantes ao contexto foram apresentadas no trabalho
realizado em conjunto por 6rgaos importantissimos que desenvolvem analises sobre

a urbanizacio do Brasil. A série Caracterizacao e Tendéncias da Rede Urbana do
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Brasil, IPEA (2000), retrata a significancia e complexidade estabelecida na regiao

Norte-Central Paranaense:

“Em um eixo de intensa complexidade, na mesorregido norte-central
paranaense, articulam-se as aglomeragées de Londrina e Maringa —
dois dos principais polos regionais do estado, ambos com
centralidade forte e grande dimens&o. Londrina forma com Ibiporé e
Cambé uma mancha de ocupagédo contigua. Continuamente, sua
aglomeragdo integra os municipios de Apucarana, Arapongas,
Jandaia do Sul e Rolandia, com niveis de centralidade significativos,
de forte para médio até médio para fraco, além de Tamarana e
Jataizinho. Essa mancha continua descreve um vetor de ocupagao ao
longo da ligacdo Londrina-Cornélio Procopio. A aglomeragdo de
Londrina tem 773.604 habitantes, com uma densidade de 172,29, e
cresce a taxas elevadas porém decrescentes (de 2,07% a.a., entre
1980 e 1991, para 1,65% a.a., entre 1991 e 1996). A aglomeracéo de
Maringa agrega contiguamente Sarandi e Paicandu, e continuamente
Marialva. Possui 380.527 habitantes, com densidade demogréafica de
306,38, em uma das areas de maior densidade de ocupagéo do norte
do estado. Suas taxas de crescimento permanecem bastante
elevadas (3,73% e 2,70% a.a., nos periodos analisados). Esse
conjunto configura a principal aglomeragao urbana do Parana, na qual
a polarizagdo concorrente entre Londrina e Maringa exerce grande
forca em todo o interior do estado, penetrando no Mato Grosso do Sul
(regido de Dourados) e Sdo Paulo (regides de Presidente Prudente e
Assis).'?

Seguindo a proposta de formacédo de gestdo integrada do territério, no
final da década de 1980, surgiu a proposta de criagdo do Consorcio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Metropolitano da Regido de Maringa, Marialva, Sarandi e
Paicandu — METROPLAN. A articulagdo engendrada pelo conjunto de atividades
econdmicas em Maringa torna-se muito abrangente uma vez que ultrapassa os
limites do estado, principalmente nas atividades relacionadas ao comércio atacadista
e alguns segmentos da agroindustria, em especial os de carne, fiacdo de seda e
processamento de soja.

As escalas alcangadas pela expansao de servigos e da area urbana de Maringa
trouxeram manifestacdes de extravasamento da urbanizagdo, envolvendo Sarandi e
Paigandu, proporcionando uma complexificagéo crescente nos servigos urbanos.

Este processo acarretou para as administragdes locais situagdes inovadoras

e ao mesmo tempo problematicas, gerando desafios a serem superados. O resultado

122 |IPARDES. Caracterizagéo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil. 2000 p.70.
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da associagdo dos quatro municipios torna-se substancialmente complexo, exigindo
adequacgdes de planejamento e gestdo. Nao s6 de Maringa, mas das prefeituras das
cidades vizinhas, devendo adaptar-se a uma nova realidade, pois as amplitudes dos
problemas tomam proporgdes que o municipio isolado nao teria.

O novo processo de planejamento constituido em um agente de coalizao
de interesses na defesa de projetos de abrangéncia regional faz recrudescer no
METROPLAN a importancia de deliberar agcdes de desenvolvimento e aprimoracao
dos municipios envolvidos, mas o forte vinculo entre o Plano e os gestores da época
acabam por se tornar em um limitante para a sua continuidade. As novas
administragdes eleitas, de oposigdo, ndo deram prosseguimento nem ao plano e
nem ao Consorcio. O METROPLAN foi praticamente extinto em 1992, apds a
sucessao do Prefeito Ricardo Barros, na Prefeitura Municipal de Maringa.

A articulagao tedrica entre espago metropolitano capitalista e movimento
social urbano torna-se mais complexa e mais significativa na medida em que é
fortalecida a idéia da desigualdade dos contrastes, pois o papel urbano que uma
localidade exerce dentro da concepg¢ao das localidades centrais, ndo pode ser
igualmente desempenhado por uma localidade com menores fixos e fluxos, mas
sim a permuta e complementaridade entre os mesmos, o polo na grande maioria das
vezes exercendo o papel de fornecedor de estrutura e receptor de mao-de-obra e o
municipio polarizado, ao mesmo tempo que oferece forca de trabalho, usufrui
também dos servigos.

Neste processo, salienta-se a questdo metropolitana. Para melhor

compreendé-la resgata-se a abordagem que o IPEA (2000), faz da questao:

“As aglomeragbes urbanas de carater metropolitano possuem
abrangéncia nacional quanto a sua importancia econbmica e
funcional. Caracterizam-se por uma mancha de ocupacgéao derivada de
conurbacdo e / ou periferizagdo, diretamente polarizada pela
metrépole, envolvendo municipios limitrofes com contigliidade,
continuidade e / ou descontinuidade de ocupagdo. Apresentam
populagdo urbana e densidade demografica elevadas, forte
articulacdo econdmica, intensos fluxos de relagbes intermunicipais
com comutagdo diaria, complementaridade funcional e populagéo
ocupada em atividades urbanas (setores secundario e terciario). "2

123 IPARDES. Caracterizagdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil. 2000 p.68.
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A criacado das primeiras regides metropolitana no Brasil data do inicio da
década de 1970, periodo em que foram criadas nove regides metropolitanas. Com
base na Constituicdo de 1988, a questido metropolitana deixou de ser federal, pois a
mesma foi delegada a competéncia estadual, podendo o Estado instituir suas
proprias regides metropolitanas.

Através dessa abertura que a constituicdo proporcionou, em 1998, o
Deputado Joel Coimbra, estruturou o projeto de Criagédo da Regidao Metropolitana de
Maringa, instituida pela Lei Complementar 253/98.

A aceleragdo do crescimento do aglomerado urbano proporcionou
essencialidades na infra-estrutura, no setor terciario e na organizagéo e gestao do
territério, pois as problematicas voltadas a conurbagcao e complexificacdo dos fluxos
voltam-se ao ordenamento e promogao das atividades engendradas nesta nova
realidade.

Assim, Maringa desempenhando o papel de cidade polo, estabelece uma
forte influéncia sobre os municipios que proporcionam uma comutacao diaria de
pessoas, bens e servigos, apresentando um alto grau de urbanizagéo de 93,4%.

A formacao e intensificacdo do processo de periferizagdo de Maringa
sobre Sarandi e Pai¢andu, consistiram no extravasamento da ocupacédo do polo
formando uma mancha unica e bastante densa, galgada nas vias de comunicagéo
que entrelagcam as trés concentragcbes populacionais, intensificando com isso os
veios de circulagdo que propiciam a dinamizacao n&o sé da populagdo mas também
das atividades econémicas.

Neste sentido, € pertinente referenciar o fluxo oriundo da populacéo de
Sarandi e Paicandu, como os mais significativos no processo, o que ainda permite
caracterizar essas duas areas urbanas como cidades “dormitorios” embora nesta
ultima década tornou-se possivel valorizar o desenvolvimento dos setores
secundarios e terciarios nessas cidades.

Quando se trata de avaliar determinadas organizagdes espaciais, torna-se
necessario argumentar sobre as questdes politicas que direcionam e determinam
novas valorizagdes e ordenagdes territoriais.

O parecer dado pela Coordenadoria de Integracao Regional da Secretaria

de Estado de Planejamento ao projeto de lei para a criagdo da Regido Metropolitana
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de Maringa foi favoravel em funcado dos indicadores demograficos, de urbanizagao.
centralidade e posicao econdmica da aglomeragao, opondo-se, contudo, a inclusao
de Angulo e Iguaracu.

De fato estes municipios ndo estdo incorporados a mancha de ocupacéao
urbana do aglomerado, possuem deficiente ligagao rodoviaria com o poélo, tém base
econdmica tipicamente agropecuaria e nao compartiham de sua problematica
urbana. A despeito dessas consideragdes a Lei inclui estes municipios nos limites
oficiais da Regiao, propondo uma interpretacéo de cunho estritamente politico.

As instituicdes locais, tanto de Maringa quanto dos municipios envolvidos
consideram essa regulamentagdo promissora para a Regido. No entanto, nenhuma
acao foi desenvolvida no sentido de efetivar a Lei. O CIDERMA - Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Maringa, entidade
que devera centralizar o aparato institucional de gestdo, assim como os 6rgaos de
planejamento dos municipios, aguarda definicbes do governo do Estado para dar
inicio a uma atuagédo ampliada, nas areas do planejamento e gestao regional.

A Secretaria de Estado de Planejamento, por meio de sua Coordenadoria
de Integracado Regional, entende que o processo € local, ja que foi efetivado a partir
de iniciativa do legislativo municipal. Assim sendo, o Estado apenas passaria a atuar
caso venha a ser criada a Coordenagao das Regides Metropolitanas do Parana -
COMEP, 6rgao que seria responsavel pelo acompanhamento da gestao regional. No
parecer em que a Coordenadoria colocou-se favoravel a institucionalizagdo da
Regiao Metropolitana de Maringa, retoma a proposi¢géo que integra o mesmo parecer
referente a instituicdo da Regido Metropolitana de Londrina, no qual sugere essa
instancia de coordenacao, a partir da transformacgao e reordenamento institucional
da CUMEC. Sob sua vinculagdo, as regides metropolitanas viriam a constituir
superintendéncias locais com flexibilidade institucional, consultiva e executiva,
cabendo a elas a provisdo dos recursos necessarios para manutencido e
investimentos. Essa mensagem ja foi protocolada pelo executivo e vem gerando
uma certa polémica entre politicos locais.

Atualmente, substitui o METROPLAN o CIDERMA, criado em 1997 e
integrado pelos municipios que compunham o Consoércio anterior, além dos demais

municipios que compdem a Regido Metropolitana, segundo a Lei Estadual. E uma
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empresa fiscalizada por um Conselho de Vereadores dos municipios participantes.
Embora voltado para uma atuagéo conjunta nas areas de transportes coletivos, meio
ambiente e saude, o Consércio vem atuando basicamente nesta ultima, no
atendimento especializado e cirurgias de pequeno porte, por ser entendida como
area prioritaria pelos municipios integrantes. Essa prioridade apodia-se ainda na
exigéncia da formacéo dos conselhos estaduais e municipais de saude para gestéao
dos repasses do SUS.

Com excegao da area de saude, em que opera o CIDERMA, ndo ha,
atualmente a pratica comum da oferta de bens e servigos urbanos entre os
municipios da Regido. Usar a expressao metropolitana tem sido o propoésito de
algumas entidades civis, como o caso dos transportes pois ainda ndo oferecem um
servigo integrado e coeso dos municipios que apresentam maior integragcdo com
Maringda mas sim empresas com propostas diferenciadas que mantém
exclusividades em suas linhas.

O elemento ambiental podera ser o indutor de acdes articuladas entre os
municipios. A area de captacédo de agua para o abastecimento de Maringa sofre os
efeitos da ocupagao a montante, no municipio de Mandaguari, e em Marialva estao
sendo implantados loteamentos muito proximos aos mananciais de abastecimento
hidrico.

Caracterizar uma regidao metropolitana diante das formulagdes das leis,
tornaria indcuas muitas institucionalizagbes apresentadas no final da ultima década,
0 que poderia-se propor é uma compreensdo de aglomeragdes urbanas e

conceituagdes nao tao rigidas do termo:

“um espaco igualmente complexo, contendo a cidade central e
cidades suburbanas, e caracterizado pelos movimentos pendulares
diarios de trabalho e pela continuidade relativa da ocupacgéo urbana —
e uma série de anéis externos, onde a ocupagdo urbana é
descontinua, mas os centro-satélites recebem transbordamentos de
atividades desde a area metropolitana, a qual se ligam por intensos

movimentos pendulares”.'**

22 |PEA. Politica de Desenvolvimento Urbano: aspectos metropolitanos e locais. Rio de Janeiro:

IPEA/INPES. 1976. p.140.
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E nesses movimentos pendulares, nos transbordamentos de atividades
que podemos inserir os municipios conurbados de Sarandi, Paicandu, Marialva,
Mandaguari e Mandaguagu em ocupacao urbana descontinua mas que “aliteram” as
relagcbes com Maringa.

As aglomeragdes desenvolvidas nas cidades médias decorrentes das
conurbagdes estdo bastante relacionadas a grande concentragdo de atividades ao
longo de importantes eixos de transporte, estabelecendo também uma multiplicidade
de recursos voltados & tecnologia e a informacdo. E assim que Maringa vem se
projetando, langando-se a uma funcionalidade com proporgées que em um futuro

préximo podem estabelecer relagdes propriamente ditas metropolitanas.
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