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O presente trabalho é a primeira aproximag¢ao de um questionamento oriundo de minha experiéncia
profissional junto aos projetos de assentamento realizados no estado de Sao Paulo, ha um ano,
quando iniciei a funcdo de analista de desenvolvimento agrario, no cargo de gestora social, na
Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva” (ITESP), atuando nos
municipios de Euclides da Cunha Paulista e Rosana, ambos no extremo oeste do estado, na regido
do Pontal do Paranapanema.

A reforma agraria em terras devolutas do Pontal significou mudangas importantes no acesso a rede
de servigos essenciais para melhora da qualidade de vida da populagdo assentada. Existem, em
grande parte dos projetos de assentamento, nas dreas chamadas agrovilas: escola publica, Programa
de Saude da Familia (PSF), barracées comunitarios e, em alguns casos, como no setor Il da Gleba
XV de Novembro, em Rosana, agéncia de correio, escola de informatica e cidadania, telefone publico,
brinquedoteca e biblioteca comunitaria’.

Além disto, a Constituicdo de 1988 e, principalmente, a Lei N° 8.213, de 24/7/1991, garantiu aos
trabalhadores rurais o acesso aos beneficios da Previdéncia Social, tais como: auxilio-doenca,
pensdo por morte, salario-maternidade, aposentadoria rural, entre outros, no valor de um salario
minimo por més, exigindo como contrapartida a comprovacao de atividade rural de acordo com a
caréncia do beneficio requerido. No caso dos assentados, foram classificados como segurados
especiais2 devido ao regime de agricultura familiar praticado nos lotes e, enfim, tiveram sua dignidade
como trabalhadores rurais assegurada pelo governo brasileiro®.

O alcance de alteragdes significativas na superestrutura e a positividade conquistada pela nogao de
agricultura familiar permitiram a passagem do estigma de desocupado ou excluido sofrido durante o
periodo de luta pela terra ao reconhecimento social enquanto sujeito ativo e participativo da vida do
municipio no qual passa a ser gradativamente um cidaddo. Entendemos a agricultura familiar como:
“(...) um modo de vida e de produgéo centrado no trabalho n&do assalariado e na organizagdo da

unidade de produgao, determinada pelas estratégias de qualidade de vida e da eficiéncia do uso do

' Em muitos casos, para a efetivagdo destes locais aproveitam-se as casas ja existentes na fazenda antes de
sua desapropriagdo pela unido para fins de reforma agraria ou fazem-se parcerias entre as esferas publicas
gfegjeral, estadual e municipal) para sua construgao e funcionamento.

E considerado segurado especial para a Previdéncia Social “o parceiro, o meeiro, o comodatario e o

arrendatario rurais (condigdo comprovada mediante contrato), o produtor, o pescador artesanal, e seus
assemelhados, que trabalhem exclusivamente em regime de economia familiar, sem empregados, podendo ter
ajuda eventual de terceiros. Sao também enquadrados como segurados especiais: cdnjuge, companheiro,
companheira e filhos maiores de 16 anos de idade, que sejam membros do grupo familiar e exergam atividade
rural nas mesmas condigbes”. (Guia do Trabalhador Rural: saiba como utilizar seu seguro social. — Brasilia:
MPS, ACS, 2003.)
s Segundo dados da Previdéncia Social, no periodo entre 1988 e 2004, “no meio rural, a expansao dos
beneficios foi de praticamente 80% nesse mesmo periodo, passando de 4 milhdes para 7 milhdes. Essa
expansao foi fortemente influenciada pelos efeitos da regulamentagdo das normas constitucionais em 1991.
Tanto que, de 1991 para 1992, o crescimento no montante de beneficios mantidos pela Previdéncia atingiu
22,1%”. (Ministério da Previdéncia. Previdéncia e Estabilidade Social: curso formadores em Previdéncia Social.
Brasilia: MPS; 5ed.; 2005. p.18)
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espago e das tecnologias e pela constituicdo de sociedades locais estruturadas e integradas por
valores de cidadania e identidade”. (Gehlen; 2004:95)

Todavia, a postura de que o direito a terra oriunda da reforma agraria pode, deve e muitas vezes tém
representado conquista a posteriori de direitos da cidadania a populagdo assentada no Brasil, embora
parega, para alguns, ébvia, chama a atencao quando analisamos a maior parte dos trabalhos escritos
e proferidos em artigos e palestras sobre o tema por sequer ser mencionada na defesa da urgéncia e
necessidade de uma distribuicdo mais justa de terras em nosso territério ou quando é dita aparece
apenas como pano de fundo para outra discussao.

Se observarmos a maioria dos argumentos e mesmo dos contra-argumentos referentes a nossa
questdo agraria vemos, primordialmente, dados sobre a produtividade dos assentados, indicadores
econOmicos sdo usados e abusados quer para defender ou para criticar a situagao nacional.
Quantificamos muito mais do que qualificamos nossa reforma agraria.

A questao central para a qual busco uma interpretagéo possivel € compreender quais as razées que
fazem os argumentos econdmicos mais propicios a aceitacdo da opinido publica e/ou do
consentimento de uma parcela maior da populagéo em prol da redistribuicdo de terras brasileiras.
Importante destacar que ndo desmerecemos analises econémicas, até mesmo porque a separagao
dos campos distintos da realidade (econdémico, social, cultural e politico) apresenta apenas um
carater heuristico para delimitar abordagens mais especificas sobre os fendmenos pesquisados nas
ciéncias humanas, porém, assumimos a postura de uma reforma agraria que garanta, ndo como diz
Bellato (2002), direitos ao cidadao, mas muito mais do que isto: a possibilidade da emergéncia do
cidadao, ou seja, a transformagéo do nao-cidadao em sujeito ativo e participativo na sociedade em
que se insere.

A relevancia desta tematica esta fundamentada na auséncia historica dos direitos da cidadania neste
pais, em nossa vivéncia cotidiana daquilo que DaMatta(1993) denominou de “dilema brasileiro”,
caracterizado pela existéncia de um sistema igualitario no nivel da ideologia mas, sobretudo no que
diz respeito a sua dimensdo civica mais explicita, acoplado a praticas e valores hierarquicos
profundamente internalizados.

A interpretagao antropolégica de DaMatta (op. cit.) das praticas sociais brasileiras no plano cultural
demonstra que vivemos numa sociedade que, moldada na imagem do que deveriamos ser, esquece
de analisar as limitagées impostos pelo que somos. Refletir sobre o que somos, leva-nos a indagacgao
das causas da distancia entre discurso e pratica quando analisadas sob a 6tica de nossa questao
social.

Esta questdo social brasileira engloba aspectos multifacetados de um mesmo universo e traz,
implicita, toda uma discussdo sobre como entendemos a justica social, qual sociedade desejamos
ser, 0 questionamento de nossas politicas publicas e para quem se destinam, ou seja, nao restringe-
se a questao da pobreza e da miséria, mas coloca em foco a légica do mercado e a dindmica
societaria, a ética dos direitos e os imperativos do livre mercado, a disjungao “entre a ordem legal que
promete igualdade e a realidade das desigualdades e exclusdes tramadas nas relagbes de poder e
dominacgao”. (Telles; 2001:115)
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Ao utilizarmos somente os argumentos econdmicos da reforma agraria prevalece a logica do
mercado, facilitando a culpabilizagdo do assentado que ndo consegue sobreviver da agricultura
familiar e assim, a sociedade e o poder publico restringem-se em “lamentar esta oportunidade
perdida” de melhora da infeliz situagdo nacional.

A manutencgéo da desigualdade social resulta na tendéncia de corrermos o “risco da dualizagao da
sociedade”, na qual haveria ilhas de modernidade e uma maioria sem lugar. Segundo Telles
(1994:45):

“(...) No Brasil, o chamado discurso neoliberal tenta a espantosa facanha de conferir titulo de
modernidade ao que ha de mais atrasado na sociedade brasileira: um privatismo selvagem e
predatério, que faz do interesse privado a medida de todas as coisas, negando a alteridade e
obstruindo, por isso mesmo, a dimenséao ética da vida social através da recusa de um sentimento de
responsabilizagado publica e obrigagéo social”.

Se analisarmos, além dos dados quantitativos de nossa pobreza, a rede de relagdes de sociabilidade
percebemos tanto a privagdo material embutida no conceito de pobre, quanto todo um conjunto
variado de maneiras de vivenciar esta privagdo. Como nos alerta Milton Santos (1979:10), “a pobreza
nao é apenas uma categoria econémica, mas também uma categoria politica acima de tudo. Estamos
lidando com um problema social”.

As razdes para fazermos no Brasil uma reforma agraria que tenha suporte de politicas publicas com
acgbes integradas para sua sustentabilidade, enfrentamento da pobreza e garantia da cidadania a
populacdo assentada séo de diferentes ordens: legal, cultural, social e econémica (cf. Belatto; 2002),
mas, se juridicamente a Constituicao de 1988 manteve o principio constitucional do cumprimento da
fungéo social da terra, sua plena realizagdo depende de vontade politica e da tomada de decisbes do
Estado, ou melhor dizendo, de projetos de governo.

Dependente de uma politica agraria eficiente, a reforma agraria, assim como qualquer politica social®,
resulta de um conflito de interesses, ocasionados por oposi¢cdes e contradicbes e precisa de um
governo que a coloque como tema privilegiado de a¢des. Conforme esclarece Abranches (1994:11),
“a politica social intervém no hiato derivado dos desequilibrios na distribuicio em favor da
acumulagdo e em detrimento da satisfagcdo de necessidades sociais basicas, assim como na
promogéao da igualdade”.

O préprio conceito de politica traz em seu bojo a idéia da existéncia de conflitos e “a democracia é a
unica forma politica que considera o conflito legitimo e legal, permitindo que seja trabalhado
politicamente pela propria sociedade”. (Chaui; 2002:334)

Democracia, no sentido aqui adotado, remete a idéia da construgdo de uma sociedade democratica,
em oposi¢do ao tratamento do tema como um regime politico. Neste ponto, concordamos com
Dagnino (1994) sobre a emergéncia de uma “nova cidadania”, viabilizada pela difusdo de uma
cultura democratica que possibilite a criagado de novas formas de sociabilidade, construindo novos

sujeitos sociais ativos, onde antes haviam apenas os néo-sujeitos, ndo-cidadaos.

* Definimos politica social como “parte do processo estatal de alocagéo e distribuicdo de valores. Esta no centro
do confronto entre interesses de grupos e classes, cujo objeto é a reapropriacdo de recursos, extraidos dos
diversos segmentos sociais, em proporgao distinta, através da tributagdo”. ABRANCHES, Sérgio Henrique.
Politica Social e Combate a Pobreza: a teoria da pratica. IN: Politica Social e Combate a Pobreza; Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor; 3% ed.; 1994. pp. 9-32.
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No caso da questdo agraria e fundiaria de nosso pais, a importancia e o papel assumido pelos
movimentos sociais do campo é irrefutavel na conquista desta transformagéo dos sujeitos, mas é
preciso ir mais além na busca de uma sociedade democratica, ou seja, € preciso alcancar a
hegemonia dos valores embutidos na defesa da redistribuicdo de terras e garantia de direitos.
Convém frisar que a sociedade civil ndo pode ser percebida como um conjunto uniforme, mas sim
uma esfera social na qual estdo em disputa interesses antagdnicos pelo controle da producado e da
orientacdo cultural. Visdes totalizadores da sociedade civil, segundo Loaeza (1994), “niegan la
diversidad caracteristica de una sociedad plural y heterogénea, integrada por muchos grupos
diferentes que son inasimilables a una sola corriente de opinién”.

Por este motivo, faz-se relevante a idéia de Velho (1997:21) sobre a importancia de “perceber quais
sdo, dentro dos diferentes segmentos de uma sociedade complexa, os temas valorizados, as escalas
de valores particulares, as vivéncias e preocupacgdes cruciais”.

Embora os avancgos legislativos tenham sido significativos no final do século XX com a Constituigao
de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e a Lei Organica da Assisténcia Social
(1992), nos quais assume-se um discurso idealizado que garantiria o direito ao trabalho, 8 moradia, a
saude e a educacao através do estado democratico em construgao naquele periodo, na realidade,
este Estado nunca saiu do papel e o pior, findamos o século XX, com a triste percepcdo de uma
desigualdade social que ainda permanece como paisagem, ou seja, percebemos nossa pobreza
como parte de uma realidade incorporada a cultura. Nas palavras de Telles (2001: 20):

“ As figuras de uma pobreza despojada da dimensao ética e transformada em natureza dizem algo de
uma sociedade em que vigoram as regras culturais de uma tradicdo hierarquica, plasmadas em um
padrédo de sociabilidade que obsta a construgdo de um principio de reciprocidade que configura ao
outro o estatuto de sujeito valido e direitos legitimos”.

Esta negatividade em relagdo ao outro como cidadao de direitos, onde a pessoa € coloca em primeiro
lugar e ndo o individuo aponta numa primeira resposta sobre a insuficiéncia de discusséo sobre a
reforma agraria baseada no acesso aos direitos sociais da cidadania.

Assim como as outras leis, a legislacdo agraria baseia-se na garantia dos direitos e os 6rgaos
publicos responsaveis pela implementacado da reforma do campo tém em seus estatutos as metas e
os procedimentos adequados de extensdo rural para cumprimento desta garantias; todavia,
precisamos ndo deixar para segundo plano a pesquisa sobre a realidade dos direitos sociais no
campo, para nao repetirmos na area rural a mesma realidade da cidade, isto é, a destituicdo completa
da cidadania, gerando um contingente enorme de pessoas que ficam a mercé da tutela do estado ou
da caridade de instituicoes filantrépicas, cabendo a cidadania ficar restrita aos papéis.

Devido a contemporaneidade da reforma agraria, um outro ponto fundamental para estimular a
tematica da cidadania em eventos como este é a possibilidade da constru¢ao de uma nova cultura,

de reivindicagao de novos direitos.

° Importante ressaltar que a Fundagéo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva” foi
criada na década de 80 como Instituto de Assuntos Fundiarios, sendo, naquela época, vinculada a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, porém a partir do ano de 1991, através de decreto-lei, passa a ser vinculada a
Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania, 6rgéo ao qual vincula-se até os dias atuais.
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Ao questionar a discusséo referente a reforma agraria sob o enfoque da garantia dos direitos da
cidadania, tratamos, portanto, da relagédo direta entre reforma agraria e enfrentamento da pobreza
nacional. Defendemos uma maneira de olhar a questao que privilegie abordagens qualitativas da
vivéncia da situagcdo de assentado sob as oticas, tanto dos diferentes atores envolvidos no processo
(sem-terras, assentados, pesquisadores, funcionarios publicos ligados a questdo, membros da igreja,
entre outros), quanto da sociedade como um todo.

Quando analisamos o tipo de sociedade somos, paralelamente estamos colocando no foco do debate
a compreensao, avaliagao, discussao e planejamento dos rumos que podemos (ou n&o) adotar para a
construcdo de uma sociedade efetivamente democratica.

Defendemos o argumento possivel (e talvez o fundamental) da implementagdo de uma reforma
agraria no pais que sirva como um meio para o exercicio da cidadania, afinal, “uma sociedade de
miseraveis ndo é uma sociedade de cidaddos e nem pode sé-la” (Martins; 2004:81).Todavia
procuramos demonstrar que a sociedade brasileira ainda €& incapaz de reconhecer o acesso
igualitario aos direitos, fato que preocupa na medida em que afasta das agendas publicas e privadas
a inclusao em primeiro plano da tematica da cidadania.

Enfim, o direito a terra pode e deve resultar na construgao de uma “terra dos direitos”.
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