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1. INTRODUGAO

A presente pesquisa refere-se a fundacdo de uma nova entidade sindical rural, denominada
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-SUL/CUT). Assim,
procurou-se identificar o processo de criacdo desta entidade, observando sua ligagdo com os
Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) e, por fim, compreender sua interagdo sdcio-espacial com
os agricultores familiares.

Dessa forma se estruturou uma abordagem limitada em trés segmentos, discutidos em origem e
organizagdo da federagao, suas lutas e conquistas frente aos desafios e o estudo do caso do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Francisco Beltrao-PR.

Para tanto, contou-se com a investigagéo primaria, realizando-se varias entrevistas com sindicalistas
vinculados a FETRAF-SUL/CUT, ao STR de Francisco Beltrdo, os quais sdo agricultores familiares.
Como fonte secundaria, explorou-se acerca do sindicalismo rural e materiais produzidos pela
federagao.

A partir dai procurou-se examinar a atuagao da nova federagao e sua influéncia nos STRs da regido
Sul, ja que sua organizagéo reside no bojo do sindicalismo rural combativo, denominando-se de novo

sindicalismo rural.

2. Génese e organizagao da FETRAF-SUL/CUT

A Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-SUL/CUT), criou-se no | Congresso
Sindical da Agricultura Familiar da Regido Sul, realizado em Chapec6-SC, de 28 a 30 de margo de
2001.

A organizagdo para o congresso se deu durante dois anos, articulado por Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, onde a proposta de criagdo da nova federacdo foi sendo debatida e
organizada em reunides de base.

A aprovagéao pela fundacao da FETRAF-SUL/CUT se deu por voto unanime de 1212 delegados de
95 sindicatos representados no congresso, com raizes em cerca de 240 municipios dos trés estados:
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Atualmente sao 178 sindicatos filiados a federacao
com aproximadamente 300 mil familias de agricultores.

Toda a articulagéo para o alicercamento dessa federagéo é deve-se aos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (STRs), por meio de debates advindos de anos anteriores que se concretizou no ano de 2001
na FETRAF-SUL/CUT.

O sindicalismo rural oficial surgiu na década de 1960 que, segundo Coletti (1998, p.71), a sua
expanséo foi intensa a partir de 1962, como politica do governo contra as manifestagées por terra que

ocorriam no campo. Esse periodo foi marcado por rupturas e mudangas no campo brasileiro, em que
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as transformacgdes econémicas e as péssimas condi¢cdes de relagdes de trabalho se desencadeavam
em conflitos.

Essas lutas impulsionavam o rompimento daquelas relagdes de exploracao, e a classe dominante
comegava a se preocupar com o meio rural. Neste sentido, para Coletti (1998, p.56): “[...] o
sindicalismo oficial foi estendido ao campo numa tentativa do Estado de trazer a organizacéo politica
auténoma do campesinato para o &mbito de seu controle”. (Grifos do autor)

Assim os Sindicatos de Trabalhadores Rurais que surgiam eram estruturalmente controlados pelo
Estado. Esse sindicalismo oficial estava dotado de praticas assistencialistas que minimizavam os
problemas dos trabalhadores rurais nas questoes relativas a saude e a previdéncia.

O sindicalismo oficial rural tomou conta de todo o pais, porém, no final da década de 1970, iniciou-se
um processo de oposigdes sindicais no campo. Essas oposi¢gdes constituiam-se de trabalhadores
descontentes com a atuacdo dos sindicatos atrelados ao Estado, com o modelo desenvolvimentista
adotado pelo governo nos anos 1930 a 1960 de integragdo dos mercados nacionais, de alimentos, de
trabalho e matérias-primas e nos anos 1950 com a constituicdo do setor de bens de capital e insumos
basicos, chamado de D1. E a partir dai que se inicia o processo de industrializagdo do meio rural, que
desencadeia uma série de mudancgas no bojo da agricultura: a proletarizagdo rural e o acumulo de
capital no campo. Ainda esta relacionado ao inicio da abertura politica do regime militar (FETRAF-
SUL/CUT, 2002, p.18).

Nesta mesma década a Igreja comega a atuar junto aos trabalhadores por meio das Comunidades de
Base e das Pastorais, especialmente a Comissao Pastoral da Terra, as quais realizavam um trabalho
reflexivo com os trabalhadores rurais para despertar a luta pela mudanca dos sindicatos e, no ano de
1978 varias dire¢cbes sindicais foram eleitas.

Neste sentido, na regido Sul do Brasil, foco desse ensaio, os principais Sindicatos de Trabalhadores
Rurais com oposigdes sindicais na diretoria eram: o STR de Francisco Beltrdo (PR), o STR de
Chapeco (SC) e o STR de Erechim (RS). Essas oposi¢cdes eram articuladas regionalmente pela
proximidade geografica, constituindo-se em sindicatos combativos: Sudoeste do Parana, Oeste de
Santa Catarina e Alto Uruguai no Rio Grande do Sul.

A partir da organizagdo dos sindicatos ditos combativos surgiram varias a¢cdes em conjunto e um
processo de crescimento ordenado para formagao de entidades que cooperam no desenvolvimento
da agricultura até a fundacao da FETRAF-SUL/CUT, representado no quadro 1.

Quadro 1: Representagao da Articulagao dos STRs Combativos desde 1978

Ano Articulagao estrutural acerca dos STRs da regiao Sul.

1978 Regides articuladas: COSAU, Coordenag¢do Sindical do Alto Uruguai, Articulacdo dos
Sindicatos Auténticos do Oeste de Santa Catarina, a Micro 1-A no Sudoeste do Parana e a
Oposicao Sindical também no Parana, denominado de novo sindicalismo rural.

1980 Pela articulagdo de diversas lutas empreendidas os sindicatos constituiram a Articulagéo
Sindical Sul.

1983 - | Teve papel fundamental na criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Criag&o das

1990 CUTs regionais e o surgimento do Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da
CUT (DNTR) e para a organizagao dos Departamentos Estaduais dos Trabalhadores Rurais
(DETR).
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1985 Criacao da Escola Sindical Margarida Alves

1986 Criacéo do Departamento de Estudos Sdcio-Econémicos Rurais (DESER)

1992 Formagdo do Forum Sul dos Rurais da CUT. Com intuito de fortalecer os departamentos
estaduais.

1994 Luta por crédito diferenciado para os agricultores da regido Sul: | Grito da Terra Brasil, que
resultou no Programa de Valorizagdo da Pequena Producédo Rural (PROVAP).

Continuagéo

1995 Il Grito da Terra Brasil, alcangou-se a melhoria do programa de crédito: Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

1995 Realizagdo do Il Congresso do Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da CUT,
onde se definiu a acdo estratégica de transformagéao estrutural da CONTAG e das FETAG,
disputando as eleicdes.

1995- | Desestruturagdo dos departamentos Estaduais da CUT nos trés estados: PR, SC e RS. No
1997 entanto, em Santa Catarina ocorre uma ruptura com a FETAESC e surge a Federagéo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar de Santa Catarina (FETRAFESC).

1997 Rearticulacao regional dos sindicatos combativos e é realizado o | Encontro da Agricultura
Familiar em Chapeco-SC, com a definigdo de dois pontos fundamentais: 1- a dinamica
regional com a participacdo das liderangcas de base; 2- de forma clara e definida a
agricultura familiar passa a ser o eixo de agao sindical.

1998 Realizacao do Il Encontro da Agricultura Familiar em Erechim-RS.

1999 Realizagdo do lll Encontro da Agricultura Familiar no Municipio de Francisco Beltrdo,
construindo-se a proposta da criagdo da Frente Sul da Agricultura Familiar, esta abrangia
desde sindicatos filiados a CUT até Organizagbes Nao-Governamentais (ONG).

2001 Constituicdo da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF-SUL/CUT).
Fonte: FETRAF-SUL/CUT, 2002, organizado pela autora.

Concomitante aos sindicatos combativos ligados a CUT, outras entidades ligadas principalmente ao
Estado, ainda persistentes da década de 1970, agiam sobre varios Sindicatos de Trabalhadores
Rurais de todo o pais, como a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
que por sua vez agrega as Federagbes Estaduais de Trabalhadores na Agricultura (FETAG) e estas
tém os STRs em suas bases.

Neste sentido tentando transformar as estruturas das federagdes estaduais impregnadas de
assistencialismo, os sindicatos da regido Sul se desafiam em formar oposi¢gdes ou composigbes de
chapas para a disputa das elei¢gdes (1995).

Mas, esta investidura ndo alcangou éxito e conforme o quadro 1 observa-se que a tentativa é de
“radicalizar’, desafiando os sindicatos a criacdo de uma nova entidade que represente os anseios
frente a sociedade e fortalega a “identidade” do agricultor familiar por meio da FETRAF-SUL/CUT,
cujo processo, ainda esta em processo de construgao.

Percebe-se o desafio empreendido pelo STRs nas palavras do Coordenador Geral da FETRAF-
SUL/CUT Altemir Tortelli:

“A FETRAF nasceu s6 em 2001, ela podia ter nascido em 1991, percebe,
podia ter nascido 10 anos antes. Nos fizemos a opg¢do de quase
extinguirmos os Departamentos e extinguimos o DNTR em 1995, porque
noés achavamos que era possivel trazer a CONTAG e as FETAGs pra CUT.
E elas abrirem médo de 30-40 anos de um modelo sindical, de uma
concepcgéo sindical pra vir para a CUT e isso foi um grande erro e engano
que nés entramos, um grande erro que nés cometemos e nés demoramos
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10 anos para perceber’ (ENTREVISTA ALTEMIR TORTELL, dia
03/08/2005).
Portanto, a FETRAF-SUL/CUT deve representar e beneficiar agricultores familiares que se
constituem por pequenos proprietarios, rendeiros, parceiros e meeiros, os quais trabalham em regime
de economia familiar.
Um ponto importante na criagdo da federagdo é a transformacdo dos STRs em Sindicatos dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (SINTRAF), de forma que deixam de representar os
assalariados rurais, porém, ha a preocupagdo com a categoria em ajudar a formar um sindicato
especifico.
A mudanca é necessaria para assim delimitar o espaco de atuacédo e representacdo, afirmando a
identidade como organizacéo da agricultura familiar, embora parega facil, € uma mudancga estatutaria,
ela é uma mudanga de publico, e mesmo do conceito do sindicato, pois implica em ndo mais
representar os assalariados rurais, acarretando em complicagbes legais e politicas (CONGRESSO
SINDICAL..., 2001, p.24).
O conceito de agricultura familiar utilizado na nova configuragéo sindical refere-se que:

Os principais elementos estratégicos de desenvolvimento da agricultura
familiar e que se diferenciam da agricultura patronal, s&o: elevada
capacidade de geracdo de emprego e renda; ocupacao da mao de obra
familiar; ocupagdo mais democratica do espago rural; caracteristicas de
produgado que permitem a preservagao dos recursos naturais; diversidade
cultural; sistemas de producao diversificados, convivio e desenvolvimento
das pessoas de maneira saudavel e com fortes ligagbes com a
comunidade; capacidade de auto sustentagio e subsisténcia de alimentos;
promocéao do desenvolvimento social; atuagdo na cooperagéo; forte vinculo
das pessoas com terra e a familia; e a alta capacidade de utilizagéo e
reciclagem de recursos proprios. (FETRAF-SUL/CUT, 2002, p.12).
Essa concepgédo de agricultura familiar esta sendo defendida pela FETRAF-SUL/CUT, devido as
caracteristicas da regido Sul, referenciadas pela entidade por meio do Censo Agropecuario de
1995/1996 (IBGE), o qual mostra a existéncia de 994 mil estabelecimentos, dos quais 904 mil do tipo
familiar ocupando uma area de 19,4 milhdes de hectares, representando pequenas propriedades
rurais.
Neste sentido a federagdo busca desenvolver agdes por meio de projetos para melhorar a qualidade
de vida dos agricultores, de forma que consigam enfrentar o modelo de produgao implantado na

sociedade.

2.1 As lutas e projetos desenvolvidos pela FETRAF-SUL/CUT

A partir da criagcdo da FETRAF-SUL/CUT pode-se dizer que muitas foram as conquistas para os
agricultores. Aponta-se mobilizac¢des reivindicativas e projetos que estdo sendo implementados.
Desde 1999, o grupo de sindicatos organizados em torno da federagdo coordena o Projeto Terra
Solidaria, o qual visa a formagéao integral dos agricultores, proporcionando a certificagdo no ensino
fundamental, qualificagao profissional e formagé&o sindical, formando mais de 5000 pessoas.

Outro projeto importante que vem desde a fundagdo da FETRAF-SUL/CUT, um convénio com

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), em que a federagédo coordena dois cursos de
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ensino superior, um de desenvolvimento rural e gestdo agroindustrial, e o outro de Pedagogia para os
anos iniciais e educagéao para jovens e adultos.

Ha a participacao intensa da FETRAF-SUL/CUT e de seus filiados em eventos que visam a melhoria
da qualidade de vida e igualdade social como os Féruns Sociais Mundiais de 2002, 2003 e 2005
realizados em Porto Alegre-RS e feiras que promovem e divulgam o potencial da agricultura familiar
no Brasil.

Com relagdo a mobilizagdo para a garantia de direitos, como no ano de 2002, quando houve
estiagem na regido Sul os agricultores se mobilizaram sobre a ponte do Rio Uruguai, na divisa do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina reivindicando recursos, os quais foram alcangados.

Conforme a entrevista com o coordenador Geral Altemir Tortelli: “Quando ndo avanga a negociagdo
nés vamos pro pau. Ocupamo, trancamo. Entdo nés continuamo sendo o sindicato reivindicativo, o
sindicato de luta de massa, de rua, de mobilizaggdo” (ENTREVISTA com Altemir Tortelli, dia
03/08/2005).

No ano de 2003, na mesma ponte houve outra mobilizagdo para entregar a pauta de reivindicagdes
para o governo. Nesta o governo Lula anunciou o valor inédito para agricultura familiar R$5,4 bilhdes
(FETRAF-SUL/CUT, 2003 p.31).

No final do ano de 2004 e inicio de 2005, ocorreram mobilizagdes para renegociacado de dividas
referentes a estiagem nos trés estados sulistas, cujos objetivos, com muita negociagdo, junto ao
governo, foram atingidos.

No que se refere a projetos a FETRAF-SUL/CUT, visando a melhoria da qualidade de vida dos
agricultores implementou o Projeto de Habitacdo Rural, que consiste em uma cooperativa de
agricultores familiares (COOPERHAF). Esta cooperativa tem convénios com os governos estadual e
federal que subsidia uma parte da obra, e funciona dentro dos STRs e SINTRAFs, permitindo os
agricultores necessitados reformar ou construir sua casa. Os resultados desse projeto ja sao
expressivos, pois até 2004 foram construidas e/ou reformadas cerca de 1500 casas.

Outro projeto que esta sendo implementado é o de redes de agroindustrias, que visa a assessoria
nas areas de gestdo, formacdo e funcionamento das agroindustrias familiares. Existem outros
projetos sendo elaborados e em implementacdo como de comercializacdo de soja organica para
exportacdo. Neste sentido, busca-se a organizacdo da produgdo em cooperativas, associagbes e
outras formas organizativas.

A agricultura familiar dispde, portanto, de um amplo capital social que pode
se tornar um elemento fundamental na potencializagdo de uma estratégia
de desenvolvimento regional, que seja capaz de reverter as prioridades do
atual projeto neoliberal e, ao mesmo tempo, permitir a elaboragdo,
monitoramento e, inclusive, contribuicdo na implementagcdo de politicas
publicas (FETRAF-SUL/CUT, 2002, p.7).
Para o coordenador geral da FETRAF-SUL/CUT, “...] os sindicatos na minha avaliagdo
compreenderam a importancia da Federagdo...De uma estrutura na regido Sul pra encaminha as
reivindicagbes, pra fazer as negociagbes, pra organizar as lutas [...]". Portanto o papel que
FETRAF-SUL/CUT deve cumprir € de organizar, diferenciar seu movimento, apresentar-se como
entidade de apoio aos agricultores junto aos sindicatos, como se verificara no estudo de caso no

Sindicato do municipio de Francisco Beltrado-PR.
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3. O Sindicato dos Trabalhadores rurais de Francisco Beltrao — estudo de caso

Esse sindicato foi criado no ano de 1963, por um grupo de agricultores e profissionais, que tinham no
Estado apoio assistencialista. Os individuos que faziam parte deste sindicato eram produtores
autbnomos, trabalhadores rurais autbnomos, que trabalhavam na agricultura sem empregados, em
regime de economia familiar ou coletiva (EDITAL de convocagéo para fundagdo do STR de Francisco
Beltrao, 23/05/1963).

Como esse grupo de sindicalistas agia com pouco interesse junto aos agricultores, no final da década
de 1970 o sindicato mudou radicalmente a sua dire¢cdo executiva.

Consta que no inicio dos anos de 1960, segundo Torrens (1993, p.10), um grupo de missionarios
belgas, juntamente com um grupo de profissionais liberais de Francisco Beltrdo passou a desenvolver
um trabalho de reflexdo sobre a Doutrina Social da Igreja.

O grupo atuou na fundacgdo, em 1966, da Associacdo de Estudos, Orientagcao e Assisténcia Rural
(ASSESOAR), e em conjunto com as Igrejas, por meio da Comissao Pastoral da Terra (CPT), com os
cursos de reflexdo ministrados, essa entidade conseguiu articular agricultores descontentes com a
atuagdo do STR de Francisco Beltrdo a concorrer as eleigbes em 1972.

Essa chapa oposicionista ndo foi aceita pelo Ministério do Trabalho. Com o mesmo propdsito em
1975, novamente a oposig¢ao sindical se formou para as novas elei¢des, que da mesma forma nao
obteve éxito junto ao Ministério do Trabalho no momento do registro.

Depois de muito trabalho articulador, os resultados soélidos comegaram a aparecer, sendo em 1978,
nas novas elei¢des sindicais, a oposigao sindical venceu em Francisco Beltrdo.

A partir dai, segundo Torrens (1993, p.13): “...] tornou-se um ‘pdélo de referéncia do movimento
sindical rural de toda a regido Sul’, na medida em que foi o primeiro STR a ser conquistado pelos

seguimentos afinados com as proposi¢gées do chamado ‘novo sindicalismo’™ (Grifo nosso).

Desse modo percebeu-se que a atuagdo do STR de Francisco Beltrdo foi intensa junto aos outros
sindicatos da regido Sul na criacdo da FETRAF-SUL/CUT, haja vista, que atualmente a sua sede
representa o Nucleo Regional da federagao. Ali os sindicatos filiados a FETRAF-SUL/CUT realizam
as reunides, articulagdes em geral.

O STR de Francisco Beltrao tem cerca de 900 sécios, agricultores familiares que mantém o
pagamento da mensalidade pontual, dessa forma ha manutengdo dos trabalhos no balcdo do
Sindicato.

A relagdo do STR/FB com a FETRAF-SUL/CUT é bastante intensa, pois desenvolve os projetos de
Habitacdo Rural, agroindustria e as discussdes acerca da comercializagao, entre outros projetos.

A presidente do STR/FB, Terezinha Sukenski afirma que a FETRAF-SUL/CUT:

“[...] chegou na hora certa pra atender as necessidades dos agricultores e
do sindicalismo”. Porque a gente estava com a federagcdo que era a
FETAEP. Entdo a gente via que nédo dava resultado, ndo atendia nos
agricultores, tinha outra visdo. Dai a gente caiu fora e veio a discussdo de
criar outra federagdo que atendesse a agricultura familiar, que hoje a gente
tem e ¢é ali que passa os projetos. Se o sindicato (...) cresceu bastante é
porque também teve muita participagdo da FETRAF. Hoje a gente vé o
sindicato mais moderno, mais bonito, mais organizado, as lutas agente
consequiu fazer sendo atendido, a habitagéo a gente (...) ta ai, que nunca
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existia era um sonho, projeto do meio ambiente a gente tem, os jovens
organizados (...), crédito, bolsa estiagem, tudo veio, depois da FETRAF. E
nova e de 2001 pra ca houve um grande avango. De 2001 pra ca houve um
avango que é incomparavel no sentido de organizagdo (...) com a
participagdo dos agricultores, (...), porque hoje eles tém claro o que eles
querem como agricultores familiares (...) (ENTREVISTA com Terezinha
Sukenski, dia 20/10/2005).

Em todas as entrevistas realizadas observa-se que os sindicalistas se sentem realizados com a
fundagédo da FETRAF-SUL/CUT, do ponto de vista organizativo, com agbes, com propostas sendo
implementadas e grande adesao dos agricultores familiares.

5. A guisa de consideragées finais

A propdésito de concluir este ensaio considera-se que ha muito a ser investigado acerca da FETRAF-
SUL/CUT, no entanto, compreende-se que o surgimento da federacao iniciou-se em um processo de
crise da década de 1990 do sindicalismo rural, decorrente de propostas ousadas da CUT em
transformar a estrutura da CONTAG e as federacdes estaduais.

Entretanto a ligagdo com os STRs na regido Sul do Brasil é bastante forte, haja vista que decorre da
década de 1970, quando da formacgao das oposi¢des sindicais articuladas que mantiveram vinculo
organizativo e atualmente se encontram em volta da FETRAF-SUL/CUT. De modo que esta
federagdo atende as necessidades dos agricultores familiares envolvidos com projetos elaborados
pelos STRs, a partir da demanda das familias. As negociagdes com o governo se torna propositiva,
ou seja, ao Estado cabe o papel de repassar os recursos para a implementagao.

Neste sentido, € um sindicalismo que se diferencia pelo fato de propor agdes e ndo somente de
reivindica-las frente ao Estado. E a partir desse novo jeito de atuar que a FETRAF-SUL/CUT pretende
afirmar a agricultura familiar com identidade e resisténcia no campo brasileiro.

A federacdo vem se estruturando de forma a ampliar sua base geografica e denominando suas agdes

como um novo sindicalismo rural, propositivo e articulado.
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