IIl Simpdsio Nacional de Geografia Agraria — Il Simpdsio Internacional de Geografia Agraria
Jornada Ariovaldo Umbelino de Oliveira — Presidente Prudente, 11 a 15 de novembro de 2005

IMPLANTAGAO DE ASSENTAMENTOS RURAIS: IMPACTOS LOCAIS NOS
MUNICIPIOS DE CANDIOTA E HULHA NEGRA, RS

Flamarion Dutra Alves' — UFSM
dutrasm@yahoo.com.br

Vicente Celestino Pires Silveira? — UFSM
vicentesilveira@smail.ufsm.br

RESUMO

Ao estudar as disparidades regionais devem ser levados em consideracao diversos fatores ligados a
essa dindmica, assim a Metade Sul ganha destaque nestas discussdes, pois apresentam atividades
pouco dindmicas economicamente e vazios demograficos. Partindo desta discussdo, houve no final
da década de 1980, um deslocamento geografico dos assentamentos rurais, antes situados na
Metade Norte partindo para a Metade Sul. A presenga dos assentamentos rurais redistribui a terra,
potencializa oportunidades, altera o uso do espago e muda o padrao produtivo, este fator aliado a
incentivos e politicas publicas modifica a dindmica do desenvolvimento local. Os objetivos da
pesquisa sao verificar os impactos locais decorrentes das criagdes e implantagdes de assentamentos
rurais nos municipios de Candiota e Hulha Negra, além de estudar as mudangas ocorridas no
municipio apds as implantagdes dos assentamentos, tanto no ambito socioecondmico, ambiental e
agropecuario como nas alteragdes do meio geografico. A metodologia baseia-se em duas etapas, a
primeira, no levantamento de informacgdes sobre os dados socioecondmicos da Metade Sul e do
municipio em fontes secundarias para diagnosticar a realidade municipal. Em seguida, saidas de
campo junto aos assentamentos rurais do municipio para a analise das atividades agropecuarias e

das condi¢des existentes no municipio.

Palavras-chave: Assentamentos Rurais; Metade Sul; Desigualdades Regionais; Desenvolvimento
Local

INTRODUGAO

A Metade Sul do Rio Grande do Sul (figura 1) tem se destacado nas discussbes sobre o
desenvolvimento regional, sendo considerada menos desenvolvida em relagdo a Metade Norte do
Estado. O principal problema esta associado as caracteristicas de base econdmica, ligada a
atividades pouco dinamicas e de pequeno potencial para criagdo de empregos diretos e indiretos,
como é o caso da pecuaria extensiva (LUBECK & SCHNEIDER, 2003).

Outros fatores dessa desigualdade regionais estdo baseados no predominio da grande propriedade,
o latifundio, a qual contribuiu para a presenga da pecuaria extensiva, a qual deve-se as raizes
histéricas de sua colonizagdo portuguesa surgidas no século XVIIl, e a baixa densidade populacional,

causando “vazios demograficos” pouco dindmicos economicamente.
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Assim é necessario reestruturar a base produtiva e a base social da regido, tanto na estrutura
fundiaria como nas atividades econdmicas, devendo realizar agbes e intervengbes de todos os niveis

na perspectiva de proporcionar o desenvolvimento socioecondmico regional.

A reforma agraria surge como uma alternativa para a redistribuicdo da terra e de novas dindmicas
socioecondmicas, tornando assim, os assentamentos rurais pegas chaves para essa mudancga. Pois a
presenca dos assentamentos rurais redistribui e modifica a terra, potencializa e dinamiza
oportunidades, altera o uso do espago geografico € muda o padrao produtivo local / regional, estes
fatores aliados a incentivos financeiros, assisténcia técnica e de politicas publicas modifica a

din@mica do desenvolvimento local dos municipios envolvidos.
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Figura 1. Localizacdo da Mesorregido Metade Sul e Corede Campanha, RS.

Os objetivos deste trabalho sao de verificar os impactos locais decorrentes das criagdes e
implantagbes de assentamentos rurais no municipio de Candiota e Hulha Negra, além de estudar as
mudancgas ocorridas no municipio apds as implantagcbes dos assentamentos, tanto no ambito

socioecondmico, ambiental e agropecuario como nas alteragées do meio geogréfico.

METODOLOGIA
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A pesquisa esta em fase inicial, onde se fez um levantamento das informagdes existentes através de
fontes secundarias como INCRA, IBGE, FEE, Prefeitura e outros 6rgaos. Conforme (FAO / INCRA,
1997:17) a analise global de uma regido deve iniciar pela coleta e tratamento dos dados ja existentes.
Neles se incluem documentos histéricos, estatisticos e cartograficos existentes numa primeira
tentativa de correlacionar as diferentes variaveis.

A partir dessa coleta de dados sobre as principais informagdées econdmicas (estrutura fundiaria,
atividades agropecuarias, tipo de producao, etc), sociais (condi¢des das estradas, habitagdo, postos
de saude, etc), ambientais (clima, relevo, hidrografia, solos, vegetacdo e problemas ambientais)

inicializa-se a pesquisa dando os primeiros elementos sobre a situagao existente no municipio.

Analisou-se primeiramente os dados de dois municipios pertencentes ao COREDE Campanha,
Candiota e Hulha Negra, sobre os assentamentos rurais. Devido ao nimero maior de assentamentos
no municipio de Candiota, o qual incorporou novos assentamentos apds a ultima divisdo municipal,

antes pertencentes a Hulha Negra, preferiu-se dar maior énfase ao municipio de Candiota.

RESULTADOS PARCIAIS

No Estado do Rio Grande do Sul hd uma discussdo sobre a questdo das diferengas regionais.

Diversos fatores, ao longo do tempo, desencadearam essas diferengas.
Colonizacao e Estrutura Fundiaria:

As desigualdades regionais, com destaque a Metade Sul, para llha et.al (2004) foram a constatagao
do latifundio, do pouco empreendedorismo, e um certo conservadorismo dos capitalistas da chamada
Metade Sul, além da baixa densidade demografica, mercado limitado e a inexisténcia de economias

de aglomeragao.

O processo de ocupagao da terra na Metade Sul foi através de apropriagao militar, acompanhado da
expansao econdbmica da pecuaria sulina, oportunizando o enriquecimento de sua camada senhorial.
O fortalecimento dos pecuaristas, contudo, tendeu a se expressar também no plano politico-
administrativo (PESAVENTO, 1997).

Sobre a origem do latifundio e das desigualdades fundiarias no Rio Grande do Sul Pesavento (1997,

p.15) diz que:

“...Ao redor da terceira década do século XVIII, teve inicio o processo de
distribuicdo de sesmarias, definindo-se a posse da terra e do gado, com o
estabelecimento de estancias. A Coroa distribuiu terras aos tropeiros que se
sedentarizaram ou aos miltares que deram baixa e se
afazendaram...Embora nido se desprezando a ocorréncia da disponibilidade
de recursos por parte dos futuros estancieiros, sesmarias eram concedidas
como retribuicdo a servigos militares prestados. As sesmarias eram terras
devolutas, medindo em regra 3 léguas por 1 légua (cerca de 13000
hectares).”

Entdo a primeira fase de ocupagdo do Rio Grande do Sul resulta, de uma organizagédo

socioecondmica baseada nas estancias pecuaristas, nas fazendas, nas datas de base agricola
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distribuidas aos agorianos e em freguesias e pequenas vilas. A segunda fase de ocupagéo do Rio
Grande do Sul se da no século XIX, com a Lei de 1822, que extinguiu a doagédo de sesmarias. A partir
dai surgiu a necessidade de povoar e fortalecer em defesa do territério. Entdo surgem outros
elementos colonizadores do territério brasileiro, os imigrantes oriundos da Europa (ltalia, Alemanha,
Polbnia e outros em menores proporgdes). Essa politica imigratéria teve como objetivos basicos criar
mao-de-obra livre nas areas de produgao para a exportagao e um mercado interno consumidor, além
de povoar estrategicamente as regides periféricas do territdrio, com o intuito de diminuir a posse
desordenada e aumentar a produtividade do solo (KLIEMANN, 1986).

Coletando-se os dados dos Censos agropecuarios de 1940 a 1995-1996 relativos a estrutura
fundiaria do Rio Grande do Sul, constata-se uma desigualdade entre o numero de pequenas

propriedades e da area destinadas a elas (tabela 1).

Tabela 1. Numero e area de pequenas propriedades da Metade Sul e Metade Norte do Rio Grande
do Sul, entre 1940 a 1995-1996.

METADE SUL (%) METADE NORTE (%)
ANO Propriedades Area Propriedades Area
1940 19,78 20,11 80,22 79,89
1950 14,30 15,33 85,70 84,67
1960 16,49 18,09 83,51 81,91
1970 16,75 19,47 83,25 80,53
1975 17,77 19,95 82,23 80,05
1980 17,17 19,74 82,83 80,26
1985 17,27 20,24 82,73 79,76

1995-1996 17,70 20,26 82,30 79,74

Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE -1940 a 1995-1996. (SEHN ; ILHA, 2000).

Na tabela 1 a pequena propriedade refere-se a estabelecimentos menores que 50 hectares,
mostrando assim a diferenga existente entre as duas partes do estado. Nesse sentido, a reforma
agraria surge como uma perspectiva de mudanga do quadro atual.

Reforma Agraria e Assentamentos:

A emergéncia por novas areas para uma “populagdo sobrante”, vem junto com os ideais do
movimento dos trabalhadores rurais sem-terra, que através da reforma agraria, seria 0 caminho para
romper com o padrao latifundiario existente em algumas regides brasileiras, povoar e produzir em
areas estagnadas, como no caso da Metade Sul.

No Rio Grande do Sul durante o periodo de 1985 a 1988, verificou-se uma crescente dificuldade de
localizar areas passiveis de desapropriagao na regido do Alto Uruguai, onde foram feitas as primeiras
desapropriagdes, provocando um deslocamento espacial, para as regides centrais do Estado. E a
partir de 1989, o governo federal, reduziu fortemente as desapropriagbes, passando ao governo
estadual, 1988 a 1994, o principal foco de pressodes por parte do MST (MEDEIROS, 1999).

O deslocamento geografico dos assentamentos rurais, a partir de 1988 teve novo rumo, a Campanha
Gaucha (figura 2), que se situa na Metade Sul do Estado, ambiente histérico das grandes

propriedades que tem sua economia dedicada a pecuaria extensiva.
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Segundo o estudo realizado por Navarro; Moraes e Menezes (1997) sobre a instalagdo de
assentamentos rurais no Rio Grande do Sul, “... no periodo de 1992 a agosto de 1997, o total de 54

novos assentamentos formados, 40 sdo da regido da Campanha Gaucha... e de 1996 a 1997,

nasceram 33 novos assentamentos e destes 31 sao da regiao citada”.
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Figura 2. Localizagdo das familias assentadas pela reforma agraria (1970-80-90-2001), RS.

A implantacdo de assentamentos rurais surge como uma nova estratégia para solucionar estes
entraves socioecondmicos. A criagao destes redistribui a terra e dinamiza a economia, criando novos
atores e alterando o espacgo, conforme o estudo de Carlos Guanziroli:
“...a comparacédo das rendas dos assentados com o custo de oportunidade,
em termos de emprego e renda alternativos que eles podem ter no
mercado de trabalho rural..desse ponto de vista, existe viabilidade

econdmica nas assentamentos da reforma agraria. (GUANZIROLI, 1994,
p.262 apud MEDEIROS et.al., 1994)”

Dentro desse contexto de mudancgas, com a implementacdo de assentamentos rurais eles impdem
uma rotina de produgdo, buscam recursos, e também apontam para a possibilidade de rupturas com

0 padrao anterior, além de melhorias de condigdes de vida comparados com a situagdao dos
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assentados vividas anteriormente. Mas para estes projetos de assentamento, € preciso um
planejamento entre os poderes publicos para as condigcbes bésicas, como saude, educacgéo,
construgdo e melhorias de estradas, investir no minimo de infra-estrutura, e também proporcionar
recursos para o plantio, comercializagédo, assisténcia técnica, acesso aos mercados, entre outros
(MEDEIROS & ESTERCI, 1994 apud MEDEIROS et.al., 1994).

Assim, os assentamentos implicam em alguma redistribuigdo fundiaria, aumentando as possibilidades
de acesso a terra, implicando em um potencial de inser¢do, nas atividades econémicas, na qualidade
de produtores, alteragao do uso do espago, possibilidade de diversificacdo produtiva, tornando-se
novos atores no processo de alteragdo local da estrutura fundiaria e do processo produtivo
comparado a estrutura produtiva da regido, levando a uma reconversado produtiva (LEITE, 2003).
Neste sentido, existem impactos decorrentes dessa implantagdo de assentamentos rurais, e dentro
destas mudancgas deve-se estabelecer as medidas e alternativas junto aos poderes publicos para o

desenvolvimento local.
CARACTERIZAGAO DA AREA ESTUDADA

O municipio de Candiota possui uma area total de 933,8 km?, tendo aproximadamente 18,5% da éarea
destinadas a assentamentos rurais. A populagao total estimada em 2004 é de 9087 habitantes com
uma elevada taxa de populagéo rural, aproximadamente 63%. Segundo dados da EMATER, o
municipio conta com varias comunidades de agricultores assentados, totalizando 776 familias,
17.301,08 ha, com média de 24,6 ha para cada lote de terra, correspondente a uma familia. Destas,
101 estdo no municipio desde o ano de 2000, ocupando uma area total de 2.272,05 ha; 189 estédo no

municipio desde o ano 2001, ocupando uma area total de 4.514,01 ha; 75 estdo no municipio desde o

ano de 2002, totalizando 2.012,12 ha.

Quadro 1. Total de assentamentos e familias assentadas no municipio de Candiota, 2001.

Assentamento Area Familia Familias Data Origem
ha (TOTAL) (MST)

Santa Lucia 929 37 37 01/01/88 ESTADO

Nossa Senhora Aparecida | 566,2 22 22 01/01/89 ESTADO

Séo José | 358,1 13 13 01/01/89 ESTADO

Nova Vitéria 399,1 14 14 08/01/89 ESTADO

Sao Miguel 297.,4 12 12 01/01/92 ESTADO
Fazenda Sao Francisco 1180,1 49 49 10/06/92 INCRA
Santa Fé 755,8 30 30 09/10/96 INCRA
Séo Pedro Il 586,6 25 25 03/12/97 INCRA
Estancia do Fundo 2135,9 81 81 02/10/97 INCRA
Madrugada 1143 45 45 02/10/97 INCRA

Vinte e Dois de Dezembro 984,5 42 42 03/02/00 ESTADO

Vitéria 223,3 9 9 03/02/00 ESTADO

Boa Vista Do Butia 96,8 5 5 04/02/00 ESTADO

Os Pioneiros 446,9 22 22 04/02/00 ESTADO

Séo Sebastido 379,4 20 20 08/02/00 ESTADO

Seis Das Acacias 141,2 6 6 08/02/00 ESTADO

TOTAL 10623,3 432 432

Fonte : Banco de Dados da Zona Sul — RS — ITEPA-UCPel, 2002.
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Hulha Negra possui umas populagdes 5761 habitantes, numa area de 822,9 km? perfazendo uma
densidade demografica de 7,0 hab/km? ressaltando a baixo povoamento, gerando os vazios

demograficos.

Quadro 2. Total de assentamentos e familias assentadas no municipio de Hulha Negra, 2001.

Assentamento Area ha Familia(TOTAL) | Familias (MST) Data Origem
Nova Uni&o | 803,1 28 28 01/01/88 | ESTADO
Nova Uniéo Il 174,2 7 7 01/01/88 | ESTADO
Boa Amizade 745,4 27 27 01/01/89 | ESTADO
Conquista da Fronteira 2321,2 91 91 01/01/89 | ESTADO
Conquista da Vitoria 242.8 9 9 01/01/89 | ESTADO
Conquista do Arvoredo 410,5 15 15 01/01/89 | ESTADO
Santa Elmira 1411,2 53 53 01/01/89 | ESTADO
Missbes Do Alto Uruguai 228,1 10 10 01/01/90 | ESTADO
Nova Geragao 2824 12 12 01/01/90 | ESTADO
Vitéria Sdo Jodo 152,6 7 7 01/01/90 | ESTADO
Santo Antbnio 294 23 23 01/01/93 | ESTADO

Jaguardo 2890,3 116 116 02/10/97 INCRA
Abrindo Fronteiras 1514,9 68 68 26/12/99 | ESTADO
Nova Geragéo 257,8 10 10 03/02/00 | ESTADO
Conquista do Futuro 996,5 34 34 04/02/00 | ESTADO
Unidos Venceremos 2971 12 12 04/02/00 | ESTADO
Che Guevara 1187,1 50 50 04/02/00 | ESTADO
Nova Queréncia 1420,5 59 59 03/03/00 | ESTADO

TOTAL 15629,7 631 631

Fonte : Banco de Dados da Zona Sul — RS — ITEPA-UCPel, 2002.

Com alguns dados ja existentes na Prefeitura Municipal de Candiota, sobre a qualidade de alguns
assentamentos rurais no municipio de Candiota constatou-se uma baixa infra-estrutura basica, tanto
em niveis de saude, habitagcdo, saneamento basico, educacao, estradas, eletrificagéo rural, transporte

€ comunicagao naqueles assentamentos implantados recentemente.

No municipio existem cinco postos de saude, um encontra-se na sede municipal, outros trés em vilas

€ apenas um na zona rural do municipio, criado apenas no ano de 2001.

No que se refere ao saneamento basico dos assentamentos (agua potavel, higiene, destinagéo de
lixo e dejetos) séo precarias as condigdes existentes, pois ndo ha estrutura e recursos financeiros,

que possibilite as familias tomarem providéncias adequadas.

No item eletrificacéo rural em Candiota, no ano de 1993, 30% das residéncias possuiam eletricidade,
ja no ano de 2004 o percentual subiu para 80%. Mesmo com esse aumento, 20% da populagao vive

sem energia elétrica, sendo um agravante para a populagao.

De acordo com dados levantados no Diagndstico Situacional e os anseios priorizados pelo proprios
assentados, deve-se considerar as restricbes dos canais de comercializagdo, tanto em nivel
municipal, como regional. Fator restritivo em nivel municipal é a presenca de diversas vilas urbanas
com distancias consideraveis entre si, ndo havendo concentragdo significativa e potencial de
consumo, dificultando processos de comercializagdo. Portanto para viabilizacdo das atividades
produtivas a serem desenvolvidas, € necessario realizar um estudo detalhado de mercado,

considerando varios aspectos, como: demanda quantitativa e qualitativa, condigbes de acesso viario
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(distancias e trafegabilidade), perecibilidade dos produtos, entre outros, minimizando assim riscos de
frustragOes e possibilidades de planejamento produtivo (PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIOTA,
2005).

Com relagédo a estrutura fundiaria municipal apresenta uma enorme disparidade no tamanho das
propriedades e de uma grande concentracao de terras (tabela 2), e conforme o INCRA o modulo rural
de Candiota € de 35 ha, ou seja, propriedades com menos de 35 ha sdo consideradas minifundio, de
1 a 4 mddulos rurais (35 a 139 ha) sao classificados como pequena propriedade, de 4 até 16 mdédulos
rurais (140 a 559 ha) séo classificados como média propriedade e superior a 16 modulos rurais (560

ha) sao consideradas grandes prosperidades.

Essa classificagdo de Modulo Rural realizada pelo INCRA é derivado do conceito de propriedade
familiar, sendo assim, € uma unidade de medida, expressa em hectares, que busca exprimir a
interdependéncia entre a dimenséo, a situagdo geografica dos imdveis rurais e a forma e condigbes
do seu aproveitamento econdmico. Levando em consideragao, também, a existéncia de condigbes

geograficas especificas que limitem o uso permanente e racional da terra, em regiées com:
a) terras periodicamente alagaveis;
b) fortes limitagdes fisicas ambientais; e

c) cobertura de vegetagao natural de interesse para a preservagao, conservagédo e protegéo

ambiental.

Assim, as condi¢cdes dadas aos assentamentos rurais, com uma area média de 25 hectares por
familia, ndao chegam as condigbes minimas necessarias conforme o INCRA, pois o médulo rural
equivale a 35 hectares no municipio. Portanto, além das condigbes de infra-estrutura deficitarias

dadas aos assentamentos existe mais um agravante, o tamanho da propriedade.

Tabela 2. Numero de estabelecimentos e area das propriedades por extrato no municipio de
Candiota, 1996.

Unidades (%)

Tamanho das propriedades Numero de estabelecimentos Area
Menos de 1 ha 1,25 0,003

1 amenos de 2 ha 1,49 0,01

2 amenos de 5 ha 2,75 0,04

5 amenos de 10 ha 3,99 0,16

10 a menos de 20 ha 3,49 0,3
20 a menos de 50 ha 49,37 7,99

50 a menos de 100 ha 10,23 6,7
100 a menos de 200 ha 7,23 5,25
200 a menos de 500 ha 9,23 16,05
500 a menos de 1000 ha 4,74 15,36
1000 a menos de 2000 ha 4,98 30,73
2000 a menos de 5000 ha 1,25 17,4
TOTAL 100 100

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE 1995-1996.

Analisando a estrutura fundiaria do municipio as propriedades até 200 hectares correspondem a

aproximadamente 80% do total de propriedades ocupando apenas 18% da area total. As
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propriedades de 200 a 1000 hectares correspondem a 14% do total das propriedades numa area
equivalente a 30% do total. E a confirmagao da concentragdo fundiaria do municipio esta com as
propriedades acima de 1000 até 5000 hectares correspondendo a apenas 6% das propriedades

ocupando 52%, ou seja, mais da metade da area do municipio.
CONSIDERAGOES FINAIS

Na observagéo preliminar realizada constata-se a dificuldade encontrada no municipio de reverter
uma situagado histérica de concentragdo fundiaria, precariedade na infra-estrutura e caréncia de
politicas publicas. Os problemas encontrados pelos assentamentos rurais na produgcdo e
comercializagdo dos produtos dao-se primeiramente pela falta de condigbes basicas como
saneamento, eletrificacdo, educagéo entre outras ja citadas. Esse quadro impossibilita um maior

dinamismo da economia local devendo existir politicas publicas que contemplem essas caréncias.

Posteriormente, uma maior énfase ao setor agropecuario promovendo meios de obtengéo de renda e
qualidade da produgédo. Criagdo de incentivos e ampliagdo de assisténcia técnica junto aos
assentamentos rurais, pois devido a dificuldade de acessos e condigbes basicas, principalmente aos

assentamentos mais recentes, torna-se necessario uma melhoria das condi¢des a essa populagao.
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