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INTRODUGAO

As atividades agropecuarias que se desenvolvem proximas aos grandes centros urbanos, em
especial nas regides metropolitanas, enfrentam um duplo desafio. De um lado elas respondem as
demandas do mercado urbano industrial €, por outro, enfrentam pressdo e competicdo da populagao
citadina na conversao de usos do solo agricola em uso urbano. Nesse ambiente de competicao,
parcelas significativas de areas anteriormente tidas como rurais estdo sendo incorporadas ao espago
urbano podendo ocorrer em qualquer lugar do mundo e do Brasil com respaldo legal.

Este processo ndo é uniforme, sendo marcado por conflitos de interesses e disputa de area para usos
urbanos e rurais. Nessa perspectiva o que esta sendo questionado sdo os impactos provocados pela
expansao das areas edificadas no espaco rural.

A regido metropolitana de Florianépolis, impulsionada pelo modelo econémico desenvolvimentista
vem registrando nas ultimas décadas intenso crescimento urbano. Sdo José, municipio mais préximo
da capital, com tradicdo agropecuaria, participa daquele contexto, tornando-se, no periodo recente
um importante polo industrial e comercial e de servigos em Santa Catarina. Assim, esta pesquisa tem
como objetivo identificar as caracteristicas da agricultura, analisando os principais problemas
resultantes da expansao urbana sobre o rural no municipio de Sdo José.

A analise teve por base levantamento de dados primarios coletados em pesquisa de campo efetuada
em 2004 e 2005. Adotou-se como instrumento entrevistas realizadas com produtores rurais e com o
técnico da Empresa de Pesquisa Agropecuaria - EPAGRI que atua no municipio. Também foram
efetuadas observacgbes in loco.

Na regido metropolitana, o solo apresenta usos diversificados destacando-se: moradia, atividades
econOmicas - agricultura, industria, comércio e servigos, para atender os interesses da populacéo
rural e urbana, como é o caso de Sao José, em particular. A interagao rural/urbana é intensa nos
bairros mais urbanizados, e o complexo processo sécio-espacial destas regides tém recebido pouca
atencao dos estudiosos. Muito embora os resultados apresentados sejam parciais, podem contribuir

para o debate.

Orientagoes tedricas
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Este inicio de milénio apresenta um cenario marcado pela urbanizagao da sociedade. A urbanizacao
é entendida ndo apenas como o acelerado crescimento populacional das cidades, alimentado em
grande medida pelo éxodo rural, mas também como formas de se viver associadas ao urbano e
difundidas pela cidade. Conforme Rua (2002), observa-se numa escala geral, o0 movimento do
capitalismo atuando desigualmente sobre o espago geografico, o que leva a combinagbes
particulares em cada parcela do espago onde, concretamente, se desenvolvem as praticas espaciais
das populagoes.
Admite-se que a processualidade do modo de produgdo capitalista vem difundindo, no periodo
recente, novas tecnologias e informagdes, com alcance diferenciado em cada fragdo do espago seja
no rural, seja no urbano. Dada a atuagao diferenciada das forgas produtivas, no meio rural, como
alerta Rua (2002) difunde-se inovagdes transformadoras, entendidas como “criatividades” locais que
muitas vezes, nem sao de origem rural, mas se tornam catalizadoras de “urbanidades”.
A expresséo “urbanidades” possui significado equivalente as manifestagdes do urbano em areas
rurais, expressas em uma gama variada de indicadores, sobressaindo-se, por exemplo, melhoria da
infra-estrutura, meios de comunicacido, aposentadoria, atividades de lazer, entre outros. Contudo,
esses elementos ndo indicam o fim do espago rural ou que ele esta sendo destruido pela
urbanizacdo. Na realidade, se constata a presencga da légica urbana em areas rurais e a difusdo de
novas praticas, o que altera ndo s6 o conteudo daquele espago, mas também o significado dos
lugares.
E importante destacar que o fluxo de pessoas, mercadorias, servicos e informacgdes, ampliou as
interacdes campo-cidade. Muito embora a dimensao agricola ainda permanega como um dos eixos
estruturantes do rural, este vem se tornando Iécus para “novas” atividades agricolas e ndo agricolas.
Assim, o mundo rural j@ ndo pode mais ser tipificado ou simplesmente associado a agricola,
especialmente nos paises industrializados da Europa, onde assumiu outras fungcbes relacionadas a
moradia, a preservacdo ambiental e as atividades n&o agricolas (industria, comércio e servigos), ao
lazer, dentre outras.
O rural brasileiro, por ser também espacgo sécio-econdmico e histérico, vem se ajustando nao s6 ao
continuo crescimento do urbano, mas também as demandas do mercado e aos avangos técnicos de
todos os tempos. Assim, como subespaco do sistema mundo, o rural emerge como uma nova
fronteira para o desenvolvimento capitalista. Nesta 6tica, como bem assinala GALVAO (1996), o
entendimento da organizagéo e a dindmica do espaco rural deve ser buscado fora de seus proprios
limites, ou seja, nas relacdes com a cidade, e por meio dela com os varios vetores da economia e da
sociedade.
Com efeito, se desenvolvem “novas” atividades agricolas e nao agricolas, na expressdo de
GRAZIANO DA SILVA (1998;1999) se constitui um “novo” mundo rural. Mas é ALENTEJANO (2000
p.102), que melhor expressa o teor das mudangas quando assim se manifesta: apesar das inegéaveis
transformagbes sociais, econémicas, culturais e espaciais resultantes do fenémeno urbano, o rural
néao deixou nem deixara de existir, apenas teve e esta tendo seu significado alterado.
A urbanizacdo da sociedade é um fendmeno inquestionavel, sendo responsavel por grandes

transformagdes socio-espaciais tanto nas cidades como no espacgo rural. Nas areas urbanas os
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efeitos mais evidentes sdo: expansdo de atividades econbOmicas, surgimento de loteamentos
planejados e invasdes de terrenos originando loteamentos clandestinos. No rural, registra-se a busca
de terras para negocios (agricolas ou ndo agricolas) e para especulagao imobiliaria. Além disso, ndo
se pode esquecer a expansao da area urbana sobre o rural, fendbmeno comum em todos os paises do
mundo.

Mas nao se pode esquecer o problema relacionado a definigdo dos espagos rural e urbano. No Brasil,
em particular, esses espagos sao definidos com base em critério legal, atendendo a interesses
fiscais. Assim o Imposto Predial Urbano - IPTU (municipal) substitui o Imposto Territorial Rural - ITR
(Federal). Esta € uma questao complexa e inicia com um decreto de 1938, que transformou as sedes
municipais em cidades. A definicdo de rural e urbano aparece no Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 30
de novembro de 1964), sendo contemplado o Principio da Destinagdo do imdével. Posteriormente,
outras leis sucederam-se contemplando ora o Principio da Destinagdo, ora o Principio da
Localizagcao. Neste contexto, torna-se necessario a interferéncia do Poder Judiciario que através do
Supremo Tribunal Federal da prevaléncia ao Principio da Destinagdo (CORREA, CORREA &
GERARDI, 2001). Este critério ainda estd em vigéncia tendo criado o mito de que o rural estd
desaparecendo, como demonstrou Veiga (2002), instigando uma série de debates.

Essas reflexdes servem de base para analisar as caracteristicas do espaco rural no municipio de Sao
José, tendo presente sua integragdo a economia mundial e, as particularidades de sua formagao

social e econdmica, que conferem caracteristicas singulares ao rural e ao urbano.

Resultados

O municipio de Sao José (Figura 1), esta localizado no litoral central de Santa Catarina, na regido
metropolitana de Floriandpolis, limitando-se a leste com a baia sul da ilha de Santa Catarina; a norte
com Biguacgu e Floriandpolis, e ao sul com Palhoga. Com uma area territorial de 115Km?2, sua
populacgéo totaliza 173.559 habitantes (IBGE, 2000).

Dos imigrantes agorianos que chegaram no litoral de Santa Catarina no século XVIII, alguns casais se
estabeleceram Sao José, por volta de 1750. Como parte do povoamento da Capitania de Santa
Catarina, em 1829, chegam imigrantes alemées que se interiorizaram no territério josefense, surgindo
a primeira Colbnia alema catarinense - Sao Pedro de Alcantara - hoje municipio. Posteriormente,
novas levas populacionais que deram origem a outros nucleos coloniais. Até as primeiras décadas do
século XX, a farinha de mandioca, a pesca, a banha e o salame, produzidos artesanalmente no

interior do municipio constituiram a base da economia.

Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio de Sao José.



Il Simpdsio Nacional de Geografia Agraria — Il Simposio Internacional de Geografia Agraria
Jornada Ariovaldo Umbelino de Oliveira — Presidente Prudente, 11 a 15 de novembro de 2005

Brasil
Estado do Parana
08
- I?I:‘::\:‘; ‘g
"{} b=
: g £ Estado de Santa Catarina §
85w 45w we
E‘%do
© Ry - cg
%
%
m&“

MUNICIPIO DE SAO JOSE - SC

Biguagu

Antinio Carlos

g Loteamento

Lisboa

Séo Pedro
de Alcantara

Florianopolis

Area Urbana
N

F

Palhoga

A historia registra que Sao José era ponto de passagem para as mercadorias - agricolas e madeira -
oriundas de outras colbnias da regido serrana catarinense, comercializadas em Florianépolis. O
pequeno nucleo urbano de Sado José funcionava como base de apoio para os produtos do interior.
Como nao havia ponte ligando continente-ilha, as mercadorias eram levadas de barco até a capital
catarinense assim, estes fatos imprimiam certo dinamismo a economia josefense. Com a construgao
da Ponte Hercilio Luz, concluida em 1926, o municipio em questdo vivencia um periodo de

estagnacéo, tornando-se durante algum tempo cidade “dormitério” para a populagdo que trabalhava
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ou estudava em Floriandpolis ou funcionando como passagem para pessoas e mercadorias oriundas
de outros lugares.
Na década de 1970, inicia-se uma nova fase na economia de Sao José, sendo influenciada por
diversos fatores, destacando-se a pavimentagdo da BR-101 e a proximidade da capital do Estado que
desde a década anterior registrava transformacdes sécio-espaciais significativas (PEREIRA,1999).
Assim cria-se o Distrito Industrial, as atividades comerciais e 0s servigos se expandem
crescentemente acentuado o processo de urbanizagéo.
Estas transformag¢des ndo podem ser dissociadas do expressivo crescimento demografico de
Florianépolis que se refletiu em todos os municipios do seu entorno. Este processo foi alimentado
pela transferéncia de contingentes populacionais rurais e urbanos de outros municipios de Santa
Catarina ou de outros Estados (LAGO, 1996). Mas o expressivo crescimento demografico dessa
regido nao foi acompanhado de planejamento urbano adequado e este fendmeno vem provocando
uma série de implicagbes. Neste sentido, destacam-se as precariedades relacionadas a infra-
estrutura para atender as necessidades basicas da populagédo: agua, saneamento, energia elétrica,
estradas, escolas e seguranga. Outros agravantes estao registrados nas ocupagdes improprias, em
areas de risco e na proliferacdo de loteamentos ilegais (clandestinos), que se multiplicam
rapidamente ndo s6 em S&o José, mas na periferia de todos os municipios da regido metropolitana.
Segundo entrevista com técnico da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina - EPAGRI, o Loteamento Lisboa Il serve como exemplo de loteamento que teve inicio
clandestino. Localizado em antiga area agricola, onde um grupo de especuladores abriu ruas e
vendeu lotes de apenas 200 m?, sem nenhuma infra-estrutura. Este loteamento foi regularizado e hoje
conta com escola e posto de saude. Este fendmeno é comum também em areas de invasao, onde
reside populagao de baixa renda.
Estas mudancas nos padrbdes de usos do solo urbano se refletem no espaco rural. Conforme mostra
o ultimo Diagndstico Municipal realizado pela Epagri, em 2000 existiam 413 estabelecimentos rurais
com area média correspondente a 13,9 hectares, sendo explorados com mao de obra familiar. A
produgéo agropecuaria é diversificada tendo como finalidade a subsisténcia e o0 mercado. A criagéo é
variada, além das espécies tradicionais como bovinocultura (corte e leite), equinos, suinos, aves,
recentemente foram introduzidas outras criagoes. Neste sentido destacam-se: bufalos, codornas,
apicultura, psicultura de d4gua doce e avicultura que é explorada no sistema de integragao.
Em relacdo aos cultivos, também se encontram os tradicionais como: cana de agucar, feijao,
mandioca, milho, frutas (banana e citros). O principal cultivo mercantil € a olericultura, difundida pds
1970, em todos os municipios da regido metropolitana de Florianépolis.
As atividades hortigranjeiras tém carater intensivo, ocupam pequenas areas e a mao de obra utilizada
é predominantemente familiar. A horticultura em particular, por ser exigente quanto ao solo, requer
grandes quantidades de fertilizantes. Além disso, os cultivos sdo sensiveis sendo freqlentemente
atingidos por pragas e doengas, necessitando de crescentes doses de agrotdxicos para combaté-las.
Dessa forma, o uso inadequado ou excessivo daqueles insumos, certamente tem provocado
consequéncias nocivas tanto para a saude dos que se envolvem com a producdo, quanto para os

consumidores dos alimentos e também para o meio ambiente.
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Nas propriedades rurais, predomina topografia ondulada, ocorrendo também areas de varzea. Os
recursos hidricos, presentes em quase todos os estabelecimentos, encontram-se poluidos por lixo e
dejetos humanos e de animais, comprometendo a qualidade da agua, que se torna imprépria para o
consumo humano, animal e também para a irrigacdo das lavouras. Como relata um agricultor (P.C.)
“fomos proibidos de utilizar a agua do corrego (ribeirdo Forquilha) para irrigagdo, contamos apenas
com a agua de uma nascente préxima”.
O emprego de insumos quimicos nas atividades agropecuarias, os elevados custos da produgao, os
riscos naturais e do mercado, a dureza do trabalho no campo, a area reduzida de muitas
propriedades, tem levado parcela significativa da populagéo rural a deixar de trabalhar no rural. Deste
processo, participa sobretudo a populagdo mais jovem que estuda e/ou a trabalha em atividades
urbanas nos bairros proximos ou no centro de Sao José e municipios vizinhos, com destaque para
Florianépolis. Com isso, se desenvolve um intenso fluxo diario de pessoas das areas rurais para as
urbanas, sendo facilitado pela melhoria do sistema viario e dos meios de transporte.
Com efeito, diminui a mao de obra no campo, o trabalho agrario acaba ficando a cargo dos mais
velhos. Como relatou um entrevistado (Sr. P) antigamente cultivava frutos (maméo, maracuja,
laranja), nas partes mais ingremes da propriedade, mas abandonou, ndo tem mao de obra, é
problema de pragas que requer veneno, se tem muitos custos etc. Como possui aposentadoria, hoje
s0 explora pequenas areas nos arredores da residéncia para a subsisténcia.
Outra caracteristica registrada diz respeito aos modelos alternativos de produgao incorporados por
alguns produtores de hortaligas que adotaram a agroecologia como pratica. Com isso se
desenvolvem novos estilos de vida marcado por mudangas na relagdo homem-natureza. A finalidade
da producao é o comércio, a venda se realiza tanto nas propriedades para os moradores dos bairros,
como nas redes de supermercado da regido.
Cabe assinalar que com a expansao da area urbana sobre o espacgo rural, muitos produtores rurais
encontram-se “ilhados”, principalmente nos bairros mais proximos da sede (como é o caso de
Forquilhas e Forquilhinhas), onde é visivel as caracteristicas de urbanidades. Neste ambiente, a
populacao rural passa a conviver com habitantes novos de origens e cultura diversa, e isso muitas
vezes resulta em conflitos. A populagéo rural passa a ser vista como “estranha” e os citadinos como
“invasores”. Segundo relato de uma agricultora (E.H.), os vizinhos reclamam do “cheiro e das
moscas”, atribuido ao uso do esterco orgénico usado como fertilizante; “isso ja provocou denuncia as
autoridades”. Outro agricultor entrevistado (Sr. P.), reclamou do “o aumento dos roubos”, citando
alguns exemplos de furtos e invasodes.
Numa area de intensa urbanizagao, no Bairro Forquilhas, encontra-se uma propriedade (Sr. A..), que
tem como cultivo principal a mandioca, explorada no sistema tradicional ou seja, sem o emprego de
fertilizantes, agrotdxicos e maquinarios, sendo posteriormente, transformada em farinha num no
engenho artesanal. Muito embora nao disponha de firma reconhecida nem do selo do Ministério da
Agricultura, a produgéo é vendida para pequenos supermercados da regiao.
A apicultura é outra atividade, relativamente nova, conforme ja referido. A criacdo de abelhas absorve
tanto produtores com tradi¢do nas atividades agropecuarias como produtores de origem urbana,

tornando-se uma alternativa econémica para uma parcela da populagédo rural. Uma das familias
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entrevistadas tem como principal fonte de renda a aposentadoria. Contudo, ha alguns anos uma filha
(V.), em busca de uma fonte complementar para a renda, freqlientou cursos de apicultura, atividade
que até entao desconhecia. Hoje possui 40 caixas de abelhas no sitio da familia, no bairro Mariquita.
Com o apoio da Cidade das Abelhas, que se localiza em Florianopolis, esta fazendo parcerias com
outros proprietarios do municipio para aumentar a produgao, sua meta é ter 200 caixas de abelhas,
nos proximos anos. O pélen é sua especialidade, a produgéo esta sendo comercializada em lojas de
produtos naturais do municipio.

Registra-se também o aumento dos sitios de lazer no bairro Pagara. Devido a beleza do lugar - matas
e cachoeiras -, esse local passou a ser procurado por pessoas da cidade, com maior poder aquisitivo
que estdo comprando terras, transformando-as em segunda residéncia. Essas terras originalmente
utilizadas para a produgao agricola perdem a fungéo produtiva, eleva-se o prego impossibilitando sua

aquisicao pelos agricultores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados indicam que forgas sdécio-econdmicas com interesses variados véem exercendo forte
pressao pela terra, modificando-se o padrdo de ocupacgao do solo rural, fendmeno comum em areas
de intensa urbanizagao.

Muito embora Sdo José tenha se tornado um importante pélo comercial e industrial de Santa
Catarina, ndo se pode ignorar a importancia do espaco rural que tem uso diversificado, assumindo
multiplas fung¢des. As atividades agropecuarias estao “vivas”, desempenhando papel fundamental na
sustentagdo de muitas familias rurais, contribuindo para a dinamizagdo da economia em diferentes
escalas.

Assim, o poder publico deve atentar para os efeitos da expansao fisica do urbano, especialmente nos
bairros de intensa urbanizacdo onde estdo localizados alguns enclaves agricolas. Estes tendem a
desaparecer face a pressao do urbano e a elevagao do preco do solo.

Tendo em vista a complexidade do rural em areas urbanizadas, torna-se vital a elaboragdo de
politicas especificas para estas regides. Além disso, somente com a soma de esforgos publicos e
privados sera possivel amenizar os problemas ambientais, os conflitos e outras mazelas que incidem
sobre a producéo agropecuaria, podendo melhorar a qualidade de vida tanto da populagéo rural como

daqueles que elegem o municipio para morar.
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