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INTRODUCAO

Neste texto apresento reflexdes preliminares acerca das transformacdes recentes no campo
brasileiro, focando a alteracdo da postura do Estado brasileiro frente & questéo agréria. Em virtude do
gjustamento deste a |6gica neoliberal, verifica-se a concretizacdo da internacionalizacdo das politicas
publicas para o campo, mediante: a difusdo da concepcdo de alivio da pobrezarural, da substituicdo da
questdo agraria pelas politicas de desenvolvimento rural, do fortalecimento do agricultor familiar e
negacdo da existéncia do camponés, assim como a implementacdo do Mercado de Terras. Tais
concepgdes tedricas tém subsidiado a intervengdo politica do Estado, que se inspira nos documentos
de agéncias financeiras supranacionais, como o Banco Mundial. Do fomento a reforma agréria de
mercado em alguns paises do mundo pobre, emerge um conjunto de impactos socio-territoriais
negativos comuns. Pretendemos, portanto, expor as principais reflexdes acerca dos impactos
verificados pela expansdo deste programa no Brasil, e em particular a dimensdo geogréfica atingida no
estado de Sergipe em detrimento dareforma agréaria.

A PERSISTENCIA DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Nos ultimos anos da década de 1990, percebe-se a permanéncia de uma tendéncia nas
politicas de governo em favorecer o capital em detrimento dos trabal hadores rurais, embora haja agora
0 reconhecimento da relevancia da agricultura camponesa.

As acles politicas ho campo brasileiro transparecem a estratégia territorial cuja meta é
responder quantitativamente a insercdo subaternizada e dependente do Brasil no capitalismo
monopolista. Para manter uma balanca comercial favoravel transforma-se a “a agricultura em um
negocio rentavel regulado pelo lucro e pelo mercado mundial.” (OLIVEIRA, 2004, p. 13) Vaorizam-
se as acles do agronegdcio, nega-se a gravidade da concentracdo fundiaria, ignora-se a manutengdo do
rentismo fundiario no Brasil e relega parcela significativa das populacfes rurais (e urbanas) a cenarios
morbidos de exclusdo, pobreza e miséria.

Para José de Souza Martins (2000, p.89-90) a questdo agraria possui uma temporalidade
propria e, portanto, expressa na sociedade o elenco de

...contradicdes, dilemas e tensdes que mediatizam a dindmica social e, nela, a dindmica

! Texto elaborado a partir de pesquisa de doutoramento em andamento, sob orientacéo do Prof. Dr.
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politica. (...) A questdo agréaria é, em termos cléssicos, o blogueio que a propriedade da
terra representa ao desenvolvimento do capital, a reprodugdo ampliada do capital. (...) Ele
pode se manifestar com a reducéo da taxa média de lucro, motivada pela importancia da
renda quantitativa que a renda fundiéria possa ter na distribuicdo da mais-valia e no
parasitismo de uma classe de rentistas.

No caso brasileiro,

...0 capital personificado ndo se libertou da propriedade da terra, como aconteceu em
outros [paises], na extensdo necessaria que a contradicdo entre capita e terra se
manifestasse a consciéncia das diferentes classes sociais como oposicdo de interesse e
irracionalidade que bloqueia o desenvolvimento econdmico e socia (e politico!). (Ibid., p.
90-91)

[lustrativo desse cenério sdo os dados dos organismos oficiais. De acordo com cadastro do

Incra (2003), existe no pais um total de 4.238.421 imoveis rurais que ocupam uma &rea de
420.345.382 hectares. Contudo, a distribuicdo apresenta uma realidade de extrema concentracdo, tendo
em vista que, apenas 1,6% dos imdveis concentram préximo da metade (43,6%) da area cadastrada,
enguanto que para 85% dos imoveis (considerados peguenas propriedades) restam apenas cerca de 84
milhdes de hectares, o correspondente a 20,1% da area.

Neste cadastro, a declaracdo dos proprios proprietarios indicou apenas 30% da area dos
imoveis classificados como produtivos. (OLIVEIRA, 2004, p.18)

E, portanto diante deste quadro de concentracdo fundidria e sub-utilizagdo, que
permanecem na contramado desta histéria oficial os trabalhadores rurais, organizados em distintos
movimentos sociais lutando pela realizacdo da reforma agréria. Nas Ultimas décadas, destaca-se a
intervencdo do MST, na organizacdo dos trabalhadores para 0 enfrentamento com o Estado, com os
latifundiarios e mais recentemente com o judiciario. Os trabalhadores tém utilizado diversas acdes de
resisténcia aos processos de expropriacdo e exclusdo. A intensidade e o alcance das lutas sdo téo
expressivos gue a politica de implantacdo de milhares de assentamentos no pais é exclusivamente
resultado dessas lutas por terras, realizadas de diversas formas pelos trabalhadores e ndo das politicas
governamentais, como € costumeiro veicular-se namidia. (FERNANDES, 2001)

A luta pela terra faz parte de uma dimensdo das lutas contra o capital que deseja da terra
sua reproducdo ampliada e a manutencdo de sua estrutura de poder. A medida que o capital se
reproduz ampliadamente, agrava cada vez mais o quadro de desigualdades que o sustenta, mediante a
exclusdo. E como o nimero de excluidos € cada vez maior, a luta contra o capital tende a um
crescente.

Objetivando controlar e desarticular este processo conflitivo, o governo Fernando Henrique
Cardoso - FHC, através do Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, langou no primeiro
semestre de 1999 um pacote de politicas para 0 campo brasileiro batizado de o Novo Mundo Rural.

No campo juridico foram criadas leis e medidas provisdrias na maioria das vezes
controversas, a exemplo da introdugdo do rito sumario no processo de desapropriacdes, a implantacéo
do imposto territorial progressivo e a medida provisoria n® 2.109-49 de 27 de fevereiro de 2001, que

instituiu a criminalizac&o das ocupacdes de terras.



Buscou-se a construgdo de um imaginério social favordvel ao Novo Mundo Rural mediante
uma massiva e dispendiosa campanha publicitaria e no intuito de confundir a opinido publica,
induzindo-a a condenagéo dos trabal hadores organizados nos movimentos sociais em confronto (com
o Estado, latifundi&rios e judiciario), foi veiculado comercia em horério nobre, que encenava
trabal hadores adentrando uma fazenda, sob 0 slogan: Pra qué pular a cerca se a porteira est4 aberta?

Por fim, com forte influéncia da concepgdo existente em institui¢des supranacionais como
0 Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial, Unido Européia etc, se dispds de uma importante
rede de cientistas que deu suporte tedrico e ideoldgico a projetos concebidos para o desenvolvimento
no campo brasileiro.

Neste contexto, direcionou as politicas publicas para: fusdo das duas linhas de créditos
voltadas para 0 pequeno produtor - extincdo de linhas de créditos previamente debatidas com os
trabalhadores (a exemplo do Procera) e substituicdo por linhas de crédito mais seletivas (Pronaf); a
criacdo do Acesso Direto a Terra (areforma agréria pelo correio).

Neste governo, a violéncia no campo contra os camponeses e a impunidade também deram
a tbnica desta fase, sobre isto é importante rememorar os episodios conhecidos como os Massacre de
Corumbiara (RO) e de Eldorado dos Carajas (PA).

Para 0 governo a questéo agréria ndo é econdmica ou politica, mas sim uma politica de
compensacdo social. Refuta-se entdo, o reconhecimento da existéncia de uma classe social camponesa.
Para dar sustentagdo a esta postura constrGi-se teoricamente o discurso e a prética politica
governamental com a centralidade e o fortaecimento da agricultura familiar nas politicas
implementadas nos programas de desenvolvimento do capitalismo na agricultura.

A andlise do campo a partir do conceito da agricultura familiar demonstra a forte
influéncia de uma corrente de pensamento gque tem emergido nos Ultimos anos. Uma importante
referéncia € o trabalho de Abramovay (1998), segundo o qual o camponés é um produtor familiar
voltado basicamente a subsisténcia, com pouca integracdo em mercados incompletos, portanto, a
expressao do atraso.

Ja a agricultura familiar, apresenta dentre outras caracteristicas, uma espécie de producéo
familiar cuja integracdo ao mercado € plena, mediante uma organizacdo empresarial e mediacdo
estatal, utilizacdo de pacotes tecnol 6gicos modernos e detentor de uma capacidade de inovacéo.

Mas, segundo Lopes (1999, p.14)

atransformagcdo do assentado em agricultor familiar, como propde 0 governo néo passa de
mero sofisma. Do ponto de vista conceitual é uma tremenda tolice essa afirmacdo, pois o
assentado ja € um agricultor familiar, na medida em que noc¢do esté ligada a natureza
do trabalho agricola baseado na utilizagdo, pelo agricultor, da for¢a de trabalho dos
membros da familia. Ora, a quase totalidade dos assentados toca seus lotes com a gjuda da
esposa e dos filhos em idade ativa, da mesma forma que o fazem os pequenos agricultores
dispersos pelo interior do Brasil.

Como materializagdo do processo de tentativa de despolitizacdo da luta camponesa, o

governo FHC ingtitucionalizou a Reforma Agréaria de Mercado, politica publica meramente



compensatiria ao nosso ol har.

A lGgica deste programa vai de encontro a concepcdo da terra de negécio, uma vez que, o
financiamento proposto ao camponés promove a compra de terra a quem dela dispde. Pois, para
Martins (1991, p.55) aterra de negdcio

...serve para explorar o trabalho de quem ndo tem terra; ou a terra serve para ser vendida
por alto preco a quem dela precisa para trabahar e ndo tem. (...) O monopdlio de classe
sobre a terra assegura ao capitalista o direito de cobrar da sociedade inteira um tributo
pelo uso da terra. E a chamada renda fundidria ou renda da terra. A renda ndo existe
apenas quando a terra € alugada; ela existe também quando a terra é vendida. Alugar ou
vender significa cobrar uma renda para que aterra seja utilizada.

Frente a esta abordagem, avaliamos ser importante explicitar que compreendemos o

camponés como uma classe social que tem resistido historicamente, sob diferentes formas (assentados,
posseiros, rendeiros, etc) a sua destruicdo. O camponés tem se recriado mediante a luta politica contra
0 capital, cujaprincipal forma de acesso aterra passou a ser as ocupacoes de terra.

Concordamos com Marques (2002, p.01) quando afirmaque

Enquanto o campo brasileiro tiver a marca da extrema desigualdade socia e a figura do
latifindio se mantiver no centro do poder politico e econdmico — esteja ele associado ou
ndo ao capital industrial e financeiro -, 0 campesinato permanece como conceito-chave
para decifrar 0s processos sociais que ocorrem neste espaco e suas contradicdes. Portanto,
defendemos a atualidade deste conceito, cuja densidade histérica nos remete a um passado
de lutas no campo e ao futuro como possibilidade.

RESULTADOS DA OPERACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS DE REFORMA

AGRARIA DE MERCADO

O Mercado de Terras ou Reforma Agréria de Mercado? é um programa de financiamento
de terras para traba hadores sem-terra e minifundistas, ja em curso na Colémbia, Guatemala, Africado
Sul, Filipinas e Tailandia.

No Brasil este programa foi iniciado a partir da implantagdo do Projeto-Piloto Cédula da
Terra - PCT, nos estados do Maranh&o, Ceard, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais. Na verdade
consistia em uma ampliacdo de uma acdo local do Ceara (0 Projeto S8o Joseé — Reforma Agréria
Solidéria) e foi instituido pelo empréstimo n° 4.147BR, no valor de US$ 90.000.000 contraido pelo
Brasil em 1998.

Mesmo diante da contestacdo do Férum Nacional pela Reforma Agréria e pela Justica no
Campo gue entregou ao Painel de Inspecdo do Banco Mundial documento constando gquestionamentos
e denlincias, o governo conseguiu a época do término do projeto (2002), superar a meta programada e
instalar mais de 14 mil familias.

Com aLei Complementar n° 93, de 04 de fevereiro de 1998, e, mediante a garantia de US$
1.000.000.000,00 pelo Bird e contrapartida do governo brasileiro de mais US$ 1.000.000.000,00 foi

2 Esta denominacéo vem sendo utilizada por um conjunto de estudiosos para designar o processo
de financiamento de terras para trabalhadores sem-terra e minifundistas, dentre eles Teixeira, Sauer (2001),
Reydon e Plata [s.d.], Moura (2003).



criado o Programa Fundo de Terras e da Reforma Agréria— Banco da Terra.

Com a garantia de mais cerca de US$ 200.000.000,00, resultante de novo acordo com o
Banco Mundial, o governo criou em 2001 outro programa: o Crédito Fundiério de Combate a Pobreza
Rural — CFCP, cuja contrapartida esta prevista em US$ 200.000.000,00, recursos originarios do Fundo
de Terras — Banco da Terra/Ministério do Desenvolvimento Agrario. A escala de abrangéncia do
programa abrage os estados do Nordeste, do Sul e Minas Gerais e Espirito Santo no Sudeste.

As condi¢bes de financiamento nada diferem dos programas anteriores. O Crédito
Fundiario foi criado com o objetivo de substituir o Banco da Terra, tendo em vista a forte oposicéo
gue este projeto recebeu de vérios setores da sociedade.

O Banco Mundial tendo por pressupostos:

1) a importancia da propriedade familiar em termos de €ficiéncia e equidade; 2) a
necessidade de promover os mercados para facilitar a transferéncia de terras para usuarios
mais eficientes; 3) a necessidade de uma distribuicéo igualitaria de bens e uma reforma
agrériaredistributiva (DEININGER;BISWANGER?, apud SAUER 2001, p. 01)

reconhece gque a resolucéo da questdo agréria e 0 acesso a terra s8o importantes passos para

0 desenvolvimento econémico e reducdo da pobreza; e formula o0 mercado de terras com o intuito de
criar uma alternativa a reforma agréria tradicional (conceito adotado por alguns estudiosos para
referir-se areforma agréria prevista na Constituicéo Federal de 1988 e naLei 8.629 de 25/02/1993.

Segundo esta agéncia financeira e o governo brasileiro, 0 Mercado de Terras. @) € capaz de
substituir o confronto por uma atitude colaborativa dos grandes proprietérios de terra com a reforma
agréria; b) elimina a burocracia e disputas judiciais tipicas dos processos desapropriat6rios por
interesse social, e agiliza a realizacdo da reforma agraria; c) estimula 0 mercado de terras através da
compra e venda; d) apresenta um menor custo que a via tradicional possibilitando ampliacdo da
abrangéncia do programa.

Ja Navarro (1998, p.14) em estudo sobre o Projeto-piloto Cédula da Terra— PCT, afirma
haver “...a possibilidade de uma completa transparéncia [grifo nosso] em toda a via processual do
PCT, pois os beneficiarios em tese, s80 0s maiores interessados em reduzir precos, examinar
cuidadosamente a potencialidade produtiva do imoével a ser adquirido, etc.”

Com relacdo a esta argumentacdo, se faz necessario pontuar sua fragilidade. Os
beneficidrios, camponeses pobre e com reduzido acesso a informagdo dificilmente dispbe das
condic¢des 6timas para negociar com o proprietérios aterra. Além do que a intermediacdo da compra e
venda daterrater sido executada, na pratica, pelos técnicos governamentais.

Embora tais argumentos tenham sido incorporados ao discurso e a pratica politica do
governo federal, é preciso refletir criticamente sobre os impactos ja materializados no espago

geogréfico brasileiro.

3 DEININGER, K.; BINSWANGER, H. The evolution of the World Bank’s land policy. Washington,
1998. Disponivel em: <www.worldbank.org/research/journals/wbro/obsau99/article5.pdf.>



Primeiramente, € preciso ressaltar como o Banco concebe ideologicamente a questéo
agréria no Brasil e as solugdes constitucionais previstas. A propositura de uma solucéo sem conflitos
(ou sga, ndo coercitiva para os proprietérios), desconsidera o cardter histérico da concentracéo
fundidria no pais e a legitimidade da organizacdo dos movimentos sociais representativos das
trabal hadoras e trabal hadores do campo brasileiro.

A partir do momento em que a reforma agraria passa a ser regulada pelalel da oferta e da
procura de terras, o Estado brasileiro dilui 0 seu estratégico poder de comandar o processo de
democratizacdo da propriedade fundiéria. Transfere para os proprietérios a autonomia de determinar a
escala, 0 preco, 0 espaco e o tempo da reforma agréria. Enquanto isso, ao Estado cabe apenas o papel
de financiar, conceder assisténciatécnica e avaliar os projetos criados.

Nos trés programas, h4 ainda a previsdo lega de transferéncia de poderes do governo
federa para a esfera local, mediante o estabelecimento de acordos com 0s governos estaduais,
transferindo para estes a atribui¢do de implementacdo do programa. Este conjunto de acles, previstas
nestes programas (sobretudo no Crédito Fundiario, pois é o que vigora neste momento) explicitam a
obviedade da estratégia de desfederalizagdo das agdes politicas de reforma agraria.

Concordamos com Sauer (2001) que a questdo central da reforma agraria reside na
perspectiva de ruptura com a ldgica rentista e ndo produtiva da propriedade da terra, que tem
sustentado o latifindio em nosso pais e penalizado o conjunto da populacéo brasileira desde, pelo
menos, aLei de Terras de 1850.

Martins (2000, p. 24-25) corrobora com este entendimento tendo em vista que, “justamente
0 pagamento da propria terra em dinheiro, mesmo & prazo, reafirma o carédter rentista do sistema
econdmico, base ingtitucional do latifindio improdutivo, e tem sido rima das principais bandeiras do
latifndio da América Latina.”

Outra questdo relevante diz respeito a defesa pelo Estado de que os camponeses
beneficiados teriam garantido sua insercdo no mercado. Primeiro, é importante observar que a
trajetoria historica dos produtores familiares no Brasil, muitas das vezes, buscou conciliar produgéo de
excedentes com relagcOes de trabalho ndo-capitalistas. Contraditoriamente, as relagbes do mercado
sempre os excluiram.

Segundo, que a producdo para o mercado ndo necessariamente resgata a cidadania. Mas,
certamente, forca o camponés as exigéncias do mercado. Contribui, portanto, para a desintegracdo da
autonomia camponesa de determinar o ritmo de sua producdo, obriga-0 a légica de producdo em larga
escala e de acordo com elevados padrdes de qualidade definidos externamente. A fim de alcancar isto,
0 camponés torna-se refém dos pacotes tecnol 6gicos como jé ocorre com o processo de integracao dos
camponeses em diversas partes do Brasil, em particular no oeste catarinense.

Terceiro, que estudos recentes tém mostrado que as regras de financiamento da terra
desencadeiam um nefasto processo de escravizagdo do camponés a divida, uma vez que aém dos

elevados juros ha uma relacdo inversa de evolugdo entre a divida contraida (crescente) e a



produtividade daterra (decrescente).

A fim de dissimular as diversas criticas formuladas pelos diferentes segmentos sociais,
pautadas principalmente na concepcdo de que o Mercado de Terras iria substituir a reforma agréria
tradicional, o governo liberou a compra apenas para as propriedades produtivas e com érea de no
méaximo 15 modulos fiscais.

Ta medida, a0 mesmo tempo em gue limita o financiamento para a compra de iméveis
fora das exigéncias da Reforma Agréria gera contraditoriamente outros problemas como a tendéncia a
um processo de minifundizacgdo, e evidencia a ineficiéncia Crédito Fundiario quanto a capacidade de
promover ateracdes na estrutura fundiéria, mesmo que no plano local, considerando que o programa
ao mobilizar associacBes para aquisicdo de terras com um pequeno ndmero de componentes,
impossibilita a aquisi¢do de grandes areas.

O CASO DO ESTADO DE SERGIPE

No ultimo més de marco, o governo Lula divulgou o seu Plano Nacional de Reforma
Agraria: paz, producdo e qualidade de vida no meio rural (PNRA). Neste documento verificase a
manutencdo apenas do Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural que divide espaco na politicade
reforma agréria do governo. O PNRA prevé o assentamento de 400.000 familias via reforma agraria e
127.500 familias via Crédito Fundiério. Fato contraditério para um governo €eleito pelo Partido dos
Trabalhadores que durante o governo FHC, teceu vigorosas criticas e militancia contra a Reforma
Agré&ria de Mercado.

Em Sergipe, enquanto de um lado territorializa-se a luta pela terra (com a conquista de 105
assentamentos desde 1986 e o assentamento de 5.793 familias, reformando um total de 101.673,68
ha), do outro, avangam os projetos do Mercado de Terras (o Banco da Terra no periodo compreendido
entre 30/01/2001 e 22/07/2003 financiou 48 projetos, envolvendo 740 familias e 10.104,44 ha, e s6 em
2003 o Credito Fundiério beneficiou 157 familias).

Observando os dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma AgrariaINCRA,
constata-se que s6 em 2003 a luta pela terra alcangou o efetivo de 4.494 familias acampadas por todo
estado, enquanto que no mesmo periodo o governo assentou somente 53 familias, sendo 13 em novas
terras e 40 em assentamentos ja existentes. Enquanto isso, assentou 157 familias pelo Crédito
Fundiario e 72 pelo Banco da Terra, totalizando 229 familias pelo Mercado de Terras.

O ano de 2003* foi marcado por um retrocesso da reforma agréria e pelo avanco do
Mercado de Terras em Sergipe, mesmo com a intensificacdo da luta pela terra mediante a
concretizacdo de 15 (quinze) ocupacbes. A reforma agréria no estado foi realizada mediante a
implantacdo de 01 (hum) projeto de Reforma Agréria contra 07 (sete) projetos do Banco da Terrae a

comprade 8 (oito) imdveis pelo Crédito Fundiario.

4 Marca o retorno ao governo do Estado de Sergipe, para o terceiro mandato o pefelista Jodo Alves
Filho.



Segundo técnicos da Empresa de Desenvolvimento Sustentédvel do Estado de Sergipe
(PRONESE), para 0 ano de 2004 j4 estéo garantidos os recursos para a compra de imoveis que
garantirdo atingir a meta de contemplar 1.000 (mil) beneficiarios no Crédito Fundiario até o final do
governo Lula.

Em 2003, de um lado as lutas por terra em Sergipe foram violentamente reprimidas pelo
governo do estado, que despejou violentamente dezenas de familias das margens das rodovias
estaduais e federais (ignorando em algumas vezes a objecdo do ouvidor agrario nacional, presente em
algumas destas acles), dispersou com armas de fogo protestos de camponeses no sertdo sergipano e
prendeu sem plausivel justificativa liderancas camponesas.

Por outro lado, utilizou-se do aparato midiatico para difundir junto & sociedade a
implementacdo bem sucedida dos assentamentos do Crédito Fundiario.

Neste contexto vislumbramos com preocupacdo a tendéncia a célere territorializacdo da
Reforma Agr&ria de Mercado em Sergipe, que carrega no seu bojo os problemas anteriormente
analisados, ao tempo em que afirmamos a necessidade de interpretacbes no campo geogréfico sobre
que tipo de desenvolvimento esta se imprimindo aos camponeses sergipanos.
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