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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar os sentidos das Vilas Rurais a partir de dois
pressupostos inerentes ao Programa: dentro dos principios da “urbaniza¢do do campo” e como
forma de controle social exercido pelo capital e pelo Estado. Com as transformagdes dos
territorios rurais que assumem feigdes ndo essencialmente ligadas apenas com a producao
agropecudaria, mas ampliando suas fungdes espaciais de moradia, lazer a praticar atividades
ndo-agricolas e ser dotado de infra-estrutura social ¢ que afirmam seu processo de
“urbanizagdo do campo”. Buscou-se questionar este método de andlise, uma vez que
denominar de “urbanas” as alteracdes do rural ¢ afirmar sua passividade e seu atraso diante
dos outros territorios. Sendo assim, ao seguir tal perspectiva ha uma sobrevalorizagdo das
cidades frente ao rural, partindo-se do pressuposto de que tanto o campo quanto as cidades
sdo territdrios que apresentam importancia para a sociedade, sem que de uma forma afirme a
hegemonia de um ou de outro. As Vilas Rurais sdo constituidas a partir desse “novo rural”
que esta se configurando, abrangendo muitos destes novos elementos, mas ¢ a partir das
relagdes de trabalho a presenga mais evidente. O Programa Vilas Rurais propicia aos vileiros
um lote de ' hectare com uma casa ¢ um espago para praticar alguma atividade agricola.
Partindo de suas dimensdes e dos recursos provenientes do Estado tem-se uma producao
destinada quase que exclusivamente para o autoconsumo das familias. Deste modo, para sua
manuten¢do e reproducdo se torna necessario recorrer as atividades externas ao lote, o que se
denota a pluriatividade dos moradores e a principal fun¢do das Vilas Rurais que ¢ a
constitui¢do de for¢a de trabalho. O trabalho ¢ a categoria central a partir da qual o capital
busca sua reestruturagdo para seguir sua logica de acumulagdo e reprodugdo. Sendo assim, o
trabalho ¢ absorvido pelo capital precarizando e explorando o trabalhador e impondo relagdes
de trabalho nas quais fazem sentido apenas para o capital. E o mesmo acontece com a
pluriatividade. Nao s6 as relacdes de trabalho, mas também todo o processo de
transformagdes do rural, denominadas de ‘“urbanizacdo do campo”, representam uma
fragilidade do Estado diante de um campo carente de politicas estruturais e a0 mesmo tempo
poder do controle social de adaptd-lo as formas convenientes para a logica do capital,
paliativas e conformistas para a populacdo envolvida. A forma de controle social analisado
parte das acdes do capital e do Estado para ocultar os problemas derivados de seu proprio
sistema e que, na inviabilidade de propor solucdes estruturais, apresentam alternativas
compensatdrias. Um dos exemplos sdo os movimentos sociais de luta pela terra que no Estado
do Parand tem um grande significado na pressdo por solu¢des nos problemas da estrutura
fundiaria. E a partir desta perspectiva que se buscou desencadear uma analise do Programa
Vilas Rurais.

Palavras chave: Programa Vilas Rurais; “urbaniza¢do do campo”; pluriatividade; controle
social.



ABSTRACT

This study has the objective to analyse the senses of Vila Rural Program, from two of it
inherent presuppositions: the principles of the “field urbanization” and as a way of social
control practiced by the capital and by the State. These territories are understood under the
“field urbanization” perspective within rural transformations that assume aspects not
essencialy linked to agricultural production, but amplify its spatial functions of inhabitance,
recreation and the practicing of non-agricultural activities, been dot by social infra-structure.
We seek to discuss this analisis method, once denominating of “urban” these modifications on
rural is to confirm its passivity and retard in face of other territories. By the way, following
this perspective brings a super valorization of cities in face of rural, starting by the
presupposition that even the field, or the cities, are territories that have great importance to
society, without assuring the prevailence of one or the other. Vilas Rurais are constituted from
this “new rural” in process of formation, embracing much of these new elements, but it’s from
work relationships that its presence is more clear. Vila Rural Program includes land-grant and
propitiate to village inhabitants a lot of half an hectare, including a house and space to
practice some agricultural activity. Starting from this dimension and from State resources,
village families have a production almost strictly destined to self-consumption. By this way,
for their maintenance and social reproduction it’s necessary to run over external activities,
which practice indicates resident’s pluriactivity and villages main function: the constitution of
work force. Work is the central category from which the capital searches its reestructuration
to go on with its accumulation and reproduction logic. Work is absorbed by capital, turning
workers into precariousness and exploration, by imposing work relationships which make
sense only to capital itself. And the same happens to pluriactivity. Not just work
relationships, but all the rural transformation procecess, denominated by “field urbanization”,
represent the State fragility beyond a rural ambiency destituted from structural policies and
from power of social control to adapt it as convenient forms to capital’s logic, palliative and
conformistic to the population included on it. The analysed form of social control begins with
capital and State actions to hide derived problems from its own system, which presents
compensatory alternatives, facing some unpractibility of proposing structural solutions. One
of the exemples are social movements that fight for land accecibility that, on Parana Estate,
has major significance to pressure in search of solutions concerning to land structure. It’s
from this perspective that this study searches to unleash an analisis of Vila Rural Program.

Keywords: Vila Rural Program; “field urbanization”; pluriactivity; social control.
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INTRODUCAO

Diante do processo de transformagdo do campo a partir da introducdo de
determinadas caracteristicas, juntamente com o posicionamento da academia para esta
realidade, e frente ao papel do Estado com politicas publicas que contemplam esse contexto ¢
que surgiu a preocupacdo deste trabalho, o que desencadeou uma analise através dessa
abordagem.

O campo sempre foi tratado como um territorio tipicamente atrasado face a
cidade que representa uma realidade dinamica, moderna e caracteristica do progresso. Tal
perspectiva dicotomica, que surgiu em meados do século XIX com a Revolugdo Industrial
tem-se mantido até o momento atual, sendo que, de uma certa forma, foi intensificada pelo
processo de “urbaniza¢do do campo”, pois este método de andlise reforca a tendéncia do rural
como um territdrio com caracteristicas tradicionais e arcaicas, com isso, levando seu atraso.

Dessa forma, a “urbanizacao do campo” corresponde a um processo em que
representa alteragdes no territorio rural, repercutindo em uma tendéncia para a ampliacao das
ocupagdes rurais nao-agricolas, a inser¢do do setor de servigos, o rural como lazer através do
turismo rural, como moradia para a populacdo urbana que tenta sair do caos urbano. Pode-se
também identificar a introducdo de certas infra-estruturas sociais dentre tantos outros
elementos antes ndo existentes ou ndo tdo evidentes.

Todas essas mudancas significam que o rural apresenta neste momento uma
outra realidade mais ampla que apenas produtora de bens agropecudrios e ¢ nesta nova
perspectiva que o Programa Vilas Rurais foi constituido.

O Programa Vilas Rurais ¢ uma politica publica, criada em 1995 pelo
governador do Estado do Parana Jaime Lerner, com o intuito de proporcionar ao trabalhador
rural volante um lote de 5.000 m?, com uma casa de 44,56 m* e com infra-estrutura minima:
agua, energia elétrica e sistema sanitario.

Além da existéncia de certas infra-estruturas sociais, tem-se também outras
caracteristicas que evidenciam essas novas fungdes do rural como territorio de moradia para
os trabalhadores e as relacdes de trabalho que se estabelecem.

A tendéncia nos tipos de ocupacgdes se justifica, principalmente, devido a
area dos lotes (1/2 hectare), o que ndo proporciona dimensdes adequadas para uma produgdo
agricola, servindo este apenas para o autoconsumo das familias e, em alguns casos, para a

comercializacdo do excedente.



Como a renda obtida com os lotes ndo ¢ suficiente para sua manutengdo, a
maior parte dos moradores recorre aos trabalhos externos, constituindo entdo as Vilas como
locais de fornecimento de mao-de-obra tanto para o meio rural quanto para o urbano.

Nesse sentido, as ocupacdes rurais nao-agricolas fora do lote apresentam
uma realidade significativa, e a pluriatividade dos moradores € presente na medida que muitos
trabalham concomitantemente dentro e fora de sua propriedade. Com isso, tendo que a
pluriatividade ¢ uma das caracteristicas mais evidentes nas Vilas Rurais, considera-se
relevante uma analise das relagdes de trabalho, pois este ¢ o principio essencial do Programa.

A abordagem na andlise da pluriatividade vai além da defini¢do de unidade
produtiva multidimensional, na qual a maior parte de seus membros se destina a varias
atividades tanto agropecudrias como as ocupacdes rurais ndo-agricolas que podem ser dentro
ou fora da propriedade. E mais do que isso. Pode-se perceber tal estratégia como uma
tendéncia a precarizagao e exploracdo do trabalhador através das relagdes de trabalho diante
de um contexto que necessita dessa alternativa para se reestruturar ¢ como forma de
negligenciar reformas mais estruturais.

Tal estratégia ndo surge como conseqiiéncia do momento atual, marcado por
transformagoes globais, ela ja tem um longo percurso pelo processo historico, mas sdo
recentes apenas suas intengdes diante do quadro econdmico, politico e social vivenciado pela
sociedade.

Diante de todo este cendrio de transformacdes do rural surgem politicas
publicas que irdo adequar-se a essas novas caracteristicas presentes no campo e, como a
“urbanizagdo do campo” € um processo paliativo e compensatério, nada mais verdade que tais
politicas sigam na mesma perspectiva.

Com a insuficiéncia na resolucdo dos problemas do campo e da cidade,
langam alternativas apenas compensatorias como forma do Estado e do capital manterem seu
controle social.

O controle social, referido neste trabalho, representa a a¢do do Estado e do
capital para amenizar e camuflar seus problemas que requerem solugdes estruturais como a
reforma agraria, pois alternativas que contemplem tais medidas ndo se tornam de interesse de
uma classe que necessita do controle de seus meios de producao para seguir a logica da
acumulac¢do e reproducao.

Portanto, o processo de “urbanizagdo do campo”, juntamente com seus

elementos, principalmente a pluriatividade, representam o controle social do Estado na



solucao de seus problemas, o que vai repercutir na implantagao de politicas ptblicas como € o
caso do Programa Vilas Rurais.

A partir dessas questdes ¢ que se buscou nortear o trabalho a fim de
compreender o sentido do Programa Vilas Rurais no Estado do Parana. As perspectivas postas
para o Programa identificaram que esta problematica estava presente em sua constitui¢do, ou
seja, as transformagdes do rural e o papel do Estado diante deste contexto. Para isso, o
objetivo maior deste trabalho ¢ entender e analisar os elementos que envolvem o Programa
Vilas Rurais, ou seja, compreender em que momento ele foi pensado e instalado e quais seu(s)
sentido(s).

As novas ruralidades representam os elementos evidenciados no Programa
Vilas Rurais e o controle social o sentido da intengdo para sua implantacdo. A partir dessa
perspectiva buscou-se desencadear uma analise sobre o Programa.

As principais preocupagdes que moveram o desenvolvimento desta pesquisa
se referem, primeiramente, ao alcance tomado pelas Vilas Rurais, pois, durante os 8 anos de
sua instalag¢do, o Estado conta com 404 unidades, distribuidas em 265 dos 399 municipios.

Pode-se perceber que durante um curto periodo de tempo o Programa tomou
uma abrangéncia significativa, sem contar o dispéndio de verbas que foi uma das prioridades
do Projeto Parana 12 meses.

Outro carater que suscitou a pesquisa foi a necessidade de trabalhos nessa
tematica, pois, pelo pouco tempo de duragdo do Programa, os tinicos materiais existentes sao
dos orgaos oficiais do Estado e algumas dissertacdes de mestrado. Com isso, tornaram-se
pertinente algumas analises, nessa temadtica, de uma forma que possa compreender o
significado das Vilas Rurais e de como essas familias estdo sendo atendidas ou ndo, e quais as
condi¢des de vida proporcionadas para elas.

Seguindo essas preocupacdes, optou-se por analisar 2 Vilas Rurais
heterogéneas do ponto de vista das relagcdes de trabalho. Sendo assim, elegeu-se uma Vila
onde a maior parte de seus moradores apresentava empregos nas cidades (Vila Rural Jodo
Inocente-Cambé) e outra onde a abrangéncia se dava com ocupagdes no campo (Vila Rural da
Paz- Rolandia). Com isso, pode-se entender as diferentes estratégias de sobrevivéncia de
ambas a partir de suas ocupagdes, uma vez que ja era sabido que o trabalho fora dos lotes ¢ a
forma pela qual conseguem a renda necessaria para sua manutencdo. Mas, a partir dos
trabalhos de campo, constatou-se que as realidades alteraram-se, pois agora ambas Vilas

apresentavam, em grande parte, ocupagdes no meio urbano.



Tal evidéncia ndo impossibilitou a analise, pois mesmo com essa
semelhanga o processo de transicdo nos tipos de ocupagdes das Vilas estudadas se da com
intensidades e formas diferenciadas. Portanto, em Roldndia, mesmo a maior parte,
trabalhando nas cidades, ha ainda um grande contingente de trabalhadores no campo. Ja em
Cambé, as ocupagdes urbanas se ddo com maior expressividade. Dessa maneira, pode-se
entender o porqué dos tipos de ocupagdes, de acordo com os tipos de condicdes de cada
municipio e, assim, compreender os diferentes processos de expropriagdo sofridos por tais
municipios.

Nesse sentido, foram objeto de estudo a Vila Rural da Paz em Rolandia ¢ a
Vila Rural Jodo Inocente em Cambé, ambas localizadas na Microrregido Geografica de
Londrina. (Mapa 1)

Apds a selecdo das Vilas Rurais a serem analisadas, elaborou-se o
questionario e, primeiramente, foram aplicados os pré-testes com o objetivo de avalia-lo para
que fosse possivel realizar as devidas corre¢des de uma forma que possibilitasse adequa-los a
apreender toda a complexidade do contexto analisado.

J4, na fase posterior, houve a aplica¢do dos questionarios com os moradores.
Optou-se por entrevistar todas as familias, de ambas Vilas, para que assim, possa ter um
panorama geral das condi¢des dessas.

Na Vila Rural da Paz em Rolandia, aplicaram-se 34 questionarios e, na
Vila Rural Jodo Inocente em Cambé, foram 37 questiondrios. As entrevistas ocorreram com
os titulares dos lotes ou seus conjuges, pois, como a maior parte trabalha fora dos lotes, houve
dificuldades para encontra-los em casa.

Com as informagdes obtidas, houve a tabulacdo e analise dos dados, o que
possibilitou realizar logo em seguida a fase das entrevistas com os membros dos 6rgios
responsaveis pelo Programa em Cambé, Rolandia e Curitiba. Considerou-se relevante realizar
esta etapa, apds a conversa com os moradores, pois ja se tem assim o conhecimento da
realidade estudada “in loco”.

Além das coletas de materiais e entrevistas com os 6rgaos como a Empresa
Paranaense de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural (EMATER), a Companhia de Habitacao
do Parand (COHAPAR), o Instituto Paranaense de Desenvolvimento (IPARDES) e a

Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Parand, foram necessarios também a



btencdo de dados de fontes secundarias, compilados junto ao Censo Agropecudrio de
1995/1996 e DATALUTA-Banco de Dados da Luta pela Terra.

Para um melhor enriquecimento e aprofundamento das andlises,
realizaram-se levantamentos bibliograficos acerca da tematica analisada. Nesta etapa
encontraram-se dificuldades, ja detectadas anteriormente, no que se refere ao nimero de
bibliografias existentes sobre as Vilas Rurais. Sendo assim, a maior parte dos materiais foi
coletada via pesquisa pela internet nos sites de 6rgdos oficiais do Estado.

Da mesma forma, foi coletada grande parte dos materiais sobre as novas
ruralidades, pois os debates e discussdes sobre essa tematica no Brasil ainda € recente,
havendo poucos livros, apenas artigo e textos. Nesse sentido, denotou-se também a
inexisténcia desses trabalhos na Geografia, utilizando, assim, autores de outras ciéncias.
Portanto, considera-se relevante tal andlise dentro da Geografia como uma forma de poder
contribuir para essa perspectiva.

Com todos esses materiais foi possivel partir para a elaboracdo do texto
parcial e agora final deste trabalho de uma forma que pudesse entrelacar as informagdes “in
loco” com as bases teodricas, a fim de entender melhor a tematica estudada.

Sendo assim, passou-se a desenvolver e estruturar os capitulos para
esclarecer e explicar os objetivos propostos neste trabalho, analisando o objeto de estudo com
os materiais teoricos referentes a temadtica.

Primeiramente, iniciou-se o capitulo 1 com um esclarecimento do que ¢ o
Programa Vilas Rurais, pois como ¢ recente e restrito ao Estado do Parana tornou-se relevante
explicitar como ¢ seu funcionamento e sua constituicdo. Em seguida, considerou-se
pertinentes algumas reflexdes sobre o Parand 12 meses, pois ¢ o projeto maior no qual se
vincula o Programa das Vilas Rurais. Desse modo, contribui para entender o panorama das
politicas publicas no Estado do Parana e quais s3o suas preocupagdes para o campo.

Depois de esclarecidas as politicas paranaenses, € em especial o Programa
Vilas Rurais, passou-se para o objeto especifico da analise. Com isso, realizou-se uma
caracterizagdo das duas Vilas Rurais analisadas de modo a entender seus aspectos fisicos, a
assisténcia proporcionada e existéncia de infra-estruturas, ou seja, como se da a organizagao
do espago/funcional das Vilas.

Ainda no capitulo 1, considera-se pertinente uma andalise dos dados
coletados com relagdo a producdo e renda nas Vilas Rurais da Paz em Rolandia e Jodo
Inocente em Cambé, o que permite compreender que a producdo destinada para a

comercializacdo nao assume uma abrangéncia e significado para a renda dos vileiros,



configurando as Vilas como reserva de for¢a de trabalho, pois o maior rendimento se d4 com
os trabalhos externos, sendo este um dos objetivos do Programa.

Faz-se necessario abrir as discussOes retratando as informagoes coletadas
em campo para explicitar como se da a sobrevivéncia dos vileiros e ainda demonstrar como
sdo as condigdes postas para as familias moradoras, o que torna relevante sua compreensao
diante da caracteristica mais evidente do Programa, no que diz respeito as relagdes de trabalho
que ¢ a pluriatividade dos moradores.

E dando encaminhamento as andlises, prossegue-se com o capitulo 2. Esta
parte torna-se necessaria na medida que, entendendo as transformagdes presentes no rural,
subsidiara o entendimento das andlises posteriores, pois ¢ a partir das mudangas das
realidades rurais que surgem politicas que contemplem tais inteng¢des e caracteristicas, no caso
o Programa Vilas Rurais.

Para isso, o capitulo 2 iniciou com uma andlise das transformagdes das
caracteristicas do rural, indicando certos elementos intrinsecos a ele, o que recai no método de
analise da “urbaniza¢do do campo”.

Por considerar tal método inadequado para explicar tais territdrios, buscou-
se esclarecer o que é para, em seguida, partir com uma analise critica, de modo que
proporcione apreender as mudancas do rural sem denomina-lo de urbanizado. Com isso, o
eixo que norteou esta andlise partiu do pressuposto de que o campo ¢ um territdrio em
transformagdo, tanto quanto o meio urbano. Nesse sentido, ndo ¢ porque o rural apresenta
caracteristicas diferenciadas que pode ser considerado tradicional ou arcaico. Ao seguir esta
perspectiva, ha uma sobrevalorizagao do urbano o que leva a analises desse tipo, como ocorre
com a maior parte delas. Um exemplo ¢ o método de andlise da “urbanizacdo do campo”.

Considera-se que ambos territorios apresentam relevancias para a sociedade,
mesmo sendo diferenciados, pois sdo territorios heterogéneos. Considera-se que o método
analisado nao corresponde ao contexto evidenciado, ¢ mais uma forma de ocultar e amenizar
certos problemas e situagdes enfrentadas pelo campo brasileiro.

Com esse processo de metamorfose das caracteristicas rurais passou-se para
uma indefinicdo e pouca clareza no entendimento do que ¢ tal territério. Para isso,
considerou-se pertinente esclarecer e analisar os diferentes métodos e conceitos, buscando
questionar sua contribuicdo ou ndo para se estabelecer um conjunto de elementos que
permitem entender o campo atualmente, o que nos proporcionou, além do panorama geral da

academia e dos orgdos oficiais para tal territério, indicar métodos que apreendem tais



realidades de uma forma a nao perder de vistas suas mudangas, mas sem os denominar de
urbanizado.

Como a linha de andlise neste capitulo 2 ¢ o rural como um territério em
transformag¢do, ndo apenas a partir de suas evidentes caracteristicas, mas também por suas
intengdes implicitas a tais mudangas, passou-se para um entendimento destas de modo a
realizar um resgate das defini¢des e, mais do que isso, uma andlise da l6gica contida na
formacao de tais territorialidades.

Esse capitulo 2 buscou identificar o método de andlise da “urbaniza¢do do
campo” com a realidade das Vilas Rurais, tanto através de suas caracteristicas semelhantes,
como pela intengdo peculiar no que diz respeito a formagao de tais territorialidades.

No capitulo 3 passou-se para uma andlise das relagcdes de trabalho nas Vilas
Rurais. Considerou-se pertinente um capitulo para tratar dessa abordagem, pois retrata uma
das caracteristicas mais evidentes no Programa que ¢ a pluriatividade dos moradores.

Inicialmente, buscou-se abordar a situacdo do sistema do capital nessa fase
para que assim facilite na compreensao da categoria trabalho diante desse contexto, pois ela ¢
tida como central para o sistema, o que ird repercutir em diferentes estratégias de modo que
possa seguir sua ldgica. Uma destas formas ¢ a ampliagdo do setor tercidrio, o que alcanga
todos os territdrios, inclusive o campo.

Logo em seguida, passou-se para uma andalise dos sentidos da pluriatividade
como uma das estratégias encontradas pelo capital diante da situagdo vivenciada, tanto no
contexto global, pelo sistema imposto, quanto para a crise no campo.

Sendo assim, analisou-se o que ¢ a pluriatividade, tentando ir além da
definicdo comumente utilizada, buscando entender qual a légica para a adogdo de tal
estratégia. Para isso, numa perspectiva histdrica, resgata seu surgimento e em que contexto
suas transformagdes conceituais e perspectivas foram de extrema relevancia para, além de um
panorama geral de tal alternativa, compreender os diferentes posicionamentos do capital. Com
isso, ao entender as intengdes da estratégia da pluriatividade e de quem parte tais intengdes
pode-se entender sua logica e assim compreender a significAncia assumida por ela na
constitui¢do da politica publica das Vilas Rurais.

Ainda no capitulo 3, passou-se para uma andlise das informagdes coletadas
em campo no que se refere as relagdes de trabalho nas Vilas Rurais da Paz e Jodo Inocente.
Dessa forma, possibilitou engendrar um entendimento mais profundo acerca do contexto

estudado, juntamente com as bases tedricas que permitem enriquecer as analises da realidade.



ApoOs entender o processo de “urbanizagdo do campo”, sendo o contexto no
qual foi implantado o Programa Vilas Rurais, e analisar as caracteristicas presentes,
principalmente a pluriatividade, tornou-se necessario agora entender a ldgica dessa
perspectiva.

Este foi o objetivo do capitulo 4, compreender as intengdes do Estado e do
capital na constituicdo de politicas publicas que convergem nesta vertente, entender os
sentidos das Vilas Rurais.

Para isso, iniciou-se o capitulo 4 com as diferentes abordagens postas para o
Programa, tentando analisar sua veracidade ou ndo como uma forma de demonstrar o que
constitui realmente essa politica para o Estado, pois, como apresenta certas peculiaridades
heterogéneas das ja existentes, ha dificuldades na sua conceituagao.

Ao longo do trabalho procurou-se entender as Vilas apenas a partir de uma
perspectiva de Estado e do capital, pois se considera esta a mais nitida e fortemente presente,
mas ha também a vertente que corresponde as familias envolvidas, ou seja, o que o Programa
representa para elas. Nesse sentido, desenvolveram-se analises que procuraram demonstrar o
que as Vilas Rurais representam para os vileiros.

Em seguida, partiu-se para a principal andlise desse capitulo com o
proposito de entender a forma que estd implicita ao Programa. Sendo assim, tem-se o controle
social como o elemento central que ird desencadear todas as alteragdes e iniciativas nas agdes
do Estado perante a sociedade.

Dessa forma, buscou-se tratar como se da o controle social do capital que
utiliza o Estado para suas manobras e as formas paliativas dessas agdes que ocultam o
verdadeiro sentido da causa dos problemas.

O Programa Vilas Rurais representa uma forma de controle social que na
inviabilidade de proporcionar condi¢des de reprodugdo dos camponeses a partir da terra, o
que necessitaria de uma alteracdo na estrutura fundidria, fornece condigdes apenas para
encobrir essas verdadeiras necessidades.

Entdo, o processo de “urbanizacdo do campo”, a pluriatividade dos rurais e
o Programa Vilas Rurais representam formas paliativas e compensatorias, decorrentes do
controle social do capital e do Estado diante dos problemas decorrentes de seu proprio

sistema.



CAPITULO 1: O PROGRAMA VILAS RURAIS DO ESTADO DO PARANA

1.1) O QUE E O PROGRAMA VILAS RURAIS?

O Programa Vilas Rurais foi criado em 1995 pelo governador do Estado do
Paran, Jaime Lerner, com o intuito de proporcionar ao trabalhador rural volante ou boia-fria’
um lote de 5000 m* (1/2 hectare), com uma casa de alvenaria de 44,56 m* e com infra-
estrutura minima: agua, energia elétrica e sistema sanitario. O objetivo principal, segundo o
Governo do Estado do Parana (2002), foi de melhorar as condi¢des de vida das familias dos
boias-frias, proporcionando seu “retorno ao campo”.

Neste sentido, deve-se questionar: que retorno ¢ esse? Quais as condigdes
proporcionadas para essas familias? Deste modo, a partir destes apontamentos podera
entender o que ¢ o Programa Vilas Rurais.

A Vila Rural n3o proporciona um “retorno ao campo”, mas ¢
compreendida como um processo de controle social do territério de modo que este ofereca
vantagens para o Estado. Sendo assim, proporcionar moradia, um pequeno espaco para
produzir seu autoconsumo ¢ uma reserva de mao-de-obra estd muito mais relacionada a uma
necessidade do capital do que do proprio vileiro.

O Programa Vilas Rurais ¢ um modelo pré-estabelecido, pois as pessoas ao
assumirem a posse do lote j& tém uma vida determinada. Percebe-se, através das casas
padronizadas, das condigdes proporcionadas, que ndo garantem manter-se a partir do lote, ou
seja, tem que trabalhar fora. E um espago determinado pelas vontades do capital e néo a partir
das necessidades dos moradores.

Durante o periodo de 1995/2002 houve um processo acelerado de
implantacdo em todo o Estado, o que se pode observar com os dados do Governo do Estado
do Parand (2003). Foram construidas em todo o Parana 404 Vilas Rurais, contemplando
15.579 familias. A partir dos dados apresentados, vé-se a territorializacdo do Programa Vilas
Rurais, sendo que dos 399 municipios que compdem o Estado, 265 deles contam com Vilas,

alguns com até 5 unidades instaladas. (Mapa 2)

! Volante ou boia — fria sio trabalhadores rurais assalariados temporarios.



Para a instalagdo das Vilas Rurais sdao mobilizados, juntamente com as
Prefeituras Municipais, outros 12 o6rgdos estaduais, cada qual com sua especificidade,

conforme apresentado no quadro abaixo:

CODAPAR (Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parand);
COHAPAR (Companhia de Habitagdo do Parand);

COPEL (Companhia Paranaense de Energia);

IAP (Instituto Ambiental do Parand).

EMATER (Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural);

SANEPAR (Companhia de Saneamento do Parand);

SEAB (Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento);

SECR (Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia);
SEED (Secretaria de Estado de Educacao);

SERT (Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho);
SESA (Secretaria de Estado da Saude);

SUDERHSA (Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e

Saneamento Ambiental);

Fonte: http:// www.pr.eov.br/vilasrurais. Fevereiro/2003.

No entanto, apesar do niimero significativo de institui¢des que auxiliam as
Vilas Rurais, foi verificado, a partir dos trabalhos de campo realizados junto aos moradores e
aos Orgaos publicos responsaveis, que a grande maioria esteve presente apenas na fase de
instalacdo, sendo que atualmente apenas as Prefeituras Municipais e a Emater continuam
auxiliando.

Para a obtencdo do lote em uma Vila Rural é necessario que as familias
atendam a certos requisitos como: “ser trabalhador rural volante (boia-fria); ter experiéncia
agropecuaria; idade maxima de 55 anos; ser morador do municipio ha 2 anos; ndo possuir
imoével; exercer atividade remunerada de cardter tempordrio em dreas rurais; possuir renda
familiar de até 3 salarios minimos por més; estar morando em sub-habitacdo e familia
constituida com filhos” (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2003, GRIFO NOSSO).

Pelos critérios estabelecidos, o Programa Vilas Rurais atende

exclusivamente aos boias-frias, negligenciando outros tipos de trabalhadores rurais como os



posseiros, meeiros, parceiros, que também necessitam de politicas que propiciem condigdes
para sua sobrevivéncia no campo.

Ainda, por estes critérios, percebe-se o interesse de classe do Programa,
configurando-se na necessidade de viabilizar mao-de-obra para os setores que detém a terra e
outros meios de producdo. Ao mesmo tempo, o Programa tenta amenizar os problemas
urbanos causados pela concentracdo populacional das cidades, transferindo este excedente
para o campo, fornecendo-lhes condi¢des habitacionais.

Ao assumirem a posse do lote com suas devidas infra-estruturas, os custos
sdo repassados aos vileiros® que assumem um financiamento a ser quitado em 25 anos, com
um prazo de caréncia de 30 meses, durante o qual pagam taxas simbolicas, e, transcorrido este
periodo, inicia-se 0 pagamento de prestagdes mensais que giram em torno de 20% do salério
minimo vigente, para que, posteriormente, possam receber o titulo de propriedade da terra.

Um dos objetivos do Programa Vilas Rurais é que, através da aquisi¢ao dos
lotes, os moradores possam praticar uma producdo agricola para seu autoconsumo e, ainda,
comercializar o excedente como forma de complementar sua renda mensal, que ¢ obtida a
partir do trabalho rural e urbano fora do lote. Mas, constatando a realidade das Vilas, verifica-
se que a quantidade da producdo agricola é infima para suprir as necessidades basicas dos
vileiros, tendo que recorrer a compra de varios produtos. Desse modo, uma producao para a
comercializacdo se torna insuficiente, e este fato se deve ao reduzido tamanho do lote (% ha) e
a falta de incentivos destinados aos moradores.

Como a produgdo ¢ insuficiente para o consumo, o trabalho fora dele se
torna de extrema relevancia para as familias, caracterizando as Vilas Rurais como locais de
reserva de mao-de-obra, tanto para o meio urbano quanto para o meio rural, e seus moradores
vistos como trabalhadores temporarios, pois, como ndo conseguem manter uma economia
mercantil simples, necessitam buscar outras atividades externas ao lote para auferir renda.

A pluriatividade dos vileiros ¢ uma estratégia presente de sobrevivéncia,
pois somente com a produgcdo no lote ndo conseguiriam a renda necessdria para sua

reprodugao.

? Vileiro é a denominagdo dada as pessoas que moram nas vilas rurais.



1.2) O QUE E O PROJETO PARANA 12 MESES?

E relevante realizar uma analise do Projeto Parana 12 meses, uma vez que o
Programa Vilas Rurais faz parte de uma linha de acao deste projeto. Com isso, ao entendé-lo
facilitara na compreensdo de um dos sentidos do Programa.

Em 1997, o governo do Estado do Parana assinou um contrato com o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) através do Acordo de
Empréstimo n° 4.060-BR, com o objetivo de implementar o Projeto Parand 12 meses. Tal
projeto se estendeu por todo o Estado do Parand e teve a duragdo de 6 anos. Mas, segundo os
planos do governo atual de Roberto Requido, este tende a ser prolongado.

O Projeto Parand 12 meses tem como objetivo amenizar a situacdo de
pobreza rural no Estado do Parand numa acdo sustentdvel, apoiada na modernizagdo
tecnoldgica, na geragdo de novos empregos, na protecdo ao meio ambiente ¢ na melhoria das
condicoes habitacionais e saneamento basico da familia rural.

Para isso, segundo o Governo do Estado do Parana (1996), o Projeto Parana
12 meses instituiu componentes e subcomponentes a serem desenvolvidos de acordo com as
necessidades de cada regido do Estado. Sendo assim, estabeleceu as seguintes linhas de acdes:

e Desenvolvimento da Area Social: Abrange o subcomponente
Combate a Pobreza no Meio Rural, o qual tem o objetivo de atender as necessidades dos
beneficiarios, priorizando a melhoria da infra-estrutura social familiar (reformas e construcao
de moradias, abastecimento de 4gua e saneamento basico), o desenvolvimento comunitério e a
geracdo de renda.
e Desenvolvimento da Area Produtiva: Abrange o subcomponente
Manejo e Conservacdo dos Recursos Naturais. Este se subdivide na fase 1 e 2. A primeira
etapa consiste em criar medidas que possibilitem o aumento da produtividade com a redugdo
da degradacdo ambiental, o0 manejo adequado dos recursos naturais através do controle e
erosdo e a melhoria da fertilidade dos solos. Na segunda fase os objetivos consistem na busca
por uma melhoria na eficiéncia técnico-econdmica e na capacitacdo de competitividade das
unidades produtivas familiares, através da intensificagdo dos sistemas de producdo, da
diversidade e da verticalizacdo da producao.
e Fortalecimento Institucional: Contempla atividades de capacitagao

€ apoio com equipamentos para os executores.



e Desenvolvimento Tecnolégico: Abrange atividades de pesquisa e

assisténcia técnica e extensao rural, buscando treinar e capacitar os beneficiarios.
A partir da Tabela 1 permite-se compreender o panorama geral dos
destinos dos recursos do Parana 12 meses de acordo com seus componentes e

subcomponentes e, ainda, entender quais os setores mais privilegiados no Estado do Parana.

Tabela 1: Destino das Verbas do Projeto Parana 12 meses

Sucomponentes/Atividades | Unidade Previsto | Executado |% Realizada
Combate a pobreza no meio | N° de beneficiarios {36.000 |41.539 115%

rural

Manejo e conservacao-Fase 1 | N° de beneficiarios |100.000 |13.864 14%
Manejo e conservacdo-Fase 2 | N° de beneficiarios |29.360 |4.334 15%
Adequacao de estradas rurais | km 8.000 1.397 17%

Vilas Rurais N° de beneficiarios |18.000 15.579 87%
Assisténcia técnica N° de beneficiarios |255.400 |59.737 23%
Treinamento N° de eventos 5.282 5.666 107%

Fonte: Governo do Estado do Parana, 1996.

Primeiramente, tal analise dos dados permite compreender a ateng¢do dada
as Vilas Rurais pelo Estado, nas quais t€ém um total significativo de familias atendidas
(15.579). Se tomar como parametro a porcentagem realizada a partir do previsto inicialmente,
houve o atendimento de quase a totalidade do estabelecido a principio.

Outro fato relevante, a partir desta Tabela, corresponde a expressividade da
assisténcia no subcomponente de Combate a pobreza no meio rural com 41.539 familias
beneficiadas, o que representa um avancgo significativo a partir do total previsto, atendendo
mais que o esperado.

Por outro lado, no subconjunto Manejo e conservagdo dos recursos naturais
a atencdo foi reduzida, chegando a apenas 14% e 15% do previsto. Para a fase 1, que
corresponde a atividades destinadas a preparacdo e manutengdo do solo para a produgao,
houve uma assisténcia ainda maior se comparada a fase 2 que seria o auxilio para os
produtores na producdo agropecuaria. Assim, € possivel compreender quais as prioridades do

Estado do Parana para as areas rurais.



Com isso, a abrangéncia se d4 para o subconjunto de alivio a pobreza,
principalmente na instalacdo de infra-estruturas (saneamento basico, dgua) e moradia, o que
corresponde também as Vilas Rurais, que segue neste sentido de politica habitacional.

O Programa Vilas Rurais estd contido no subcomponente de Combate a
pobreza no meio rural, pois busca, principalmente, a instalagdo de infra-estruturas, o que
denota um dos sentidos do Programa, pois a intencdo ocorre em escala assistencialista de
fornecer elementos para combater a pobreza, mas ndo ha uma preocupagdo com a criacao de
meios que permitam a geracdo de renda a partir de seus lotes. E ndo s6 nas Vilas Rurais, mas
este subconjunto atende outras familias de pequenos proprietarios fornecendo condi¢des para
combater o nivel de pobreza evidenciado por eles.

Torna-se relevante uma assisténcia nessa questdo de infra-estrutura, uma
vez que no cenario rural paranaense encontram-se niveis de extrema pobreza, mas esta
deveria abranger também outras preocupagdes, principalmente as referentes a produgdo com
auxilios para produzir e comercializar.

Uma maior assisténcia nessa area poderia fornecer elementos que
permitissem a geragdo de renda para que pudessem melhorar as condi¢des de vida das
familias rurais, ndo s6 em curto prazo, mas em longo prazo. Mas, a partir dos destinos das
verbas, percebe-se uma preocupacao insignificante.

A atenc¢ao maior do Estado esta centrada nas politicas em curto prazo, pois
possibilitar condi¢des de melhora infra-estrutural, sem uma preocupagdo com estratégias que
permitam as familias manter tais condi¢des de elevacdo do nivel de renda, acarretara
problemas futuros, podendo retornar aos mesmos problemas evidenciados hoje.

Portanto as preocupacdes do Estado estdo voltadas para amenizar os
problemas mais momentaneos, ou seja, resolver as questdes mais imediatas com resultados
rapidos, pois serve como uma forma de demonstrar as atengdes de determinado governo,
servindo, ainda, como uma propaganda politica.

Neste sentido, o Parand 12 meses e as Vilas Rurais sdo politicas
compensatOrias, paliativas e assistencialistas de tentar resolver as questdes de terra e
desemprego enfrentadas pelo Estado, uma vez que nido provocam alteragdes estruturais que
permitam a populagdo envolvida buscar e assegurar uma condi¢cdo de superacao do nivel de
vida.

Com isso, o problema mesmo que tenha sido resolvido momentaneamente

podera retornar posteriormente.



Esse € o cenario das politicas publicas no Estado do Parana. Uma forma de
controle social do Estado para amenizar os problemas evidenciados atualmente

proporcionando solu¢des compensatorias.

1.3) CARACTERIZACAO DA VILA RURAL DA PAZ EM ROLANDIA E DA VILA
RURAL JOAO INOCENTE EM CAMBE

1.3.1) VILA RURAL JOAO INOCENTE - CAMBE

A Vila Rural Jodo Inocente foi instalada em julho de 1997 na Gleba Barra
Grande, no municipio de Cambé, que esta inserido na Regido Norte do Parana.

Sua localizagdo estd a 9 km da sede do municipio de Cambé, as margens da
Estrada da Prata e a 500 metros da Comunidade do Km 9, o que favoreceu a instalagdo nesta
localidade, pois, segundo os critérios do Programa, as Vilas devem estar proximas aos
distritos ou estradas vicinais para facilitar o acesso as infra-estruturas. (Mapa 3)

Para o acesso a sede do municipio hd uma linha de 6nibus coletivo que
percorre este trajeto com 3 horarios pré-estabelecidos (6:45, 12:00 e 18:50 hs). Mas, segundo
as opinioes de seus moradores, apenas 56,7% afirmaram que estdo satisfeitos com o transporte
coletivo, ao passo que 43,2% manifestaram sua insatisfagdo, principalmente, devido a falta de
mais pontos dentro da Vila Rural (16,2%), pois a tinica parada no 6nibus ¢ na entrada dela, o
que dificulta o acesso as familias que moram mais distantes desse ponto. Outras
reivindicacdes sdo os poucos horarios existentes (13,5%) e a falta de horarios de circulacao
nos domingos e feriados (13,5%). (Tabela 2)

A Vila Jodo Inocente ocupa uma area de 27,10 hectares, dividida em 37
lotes de 0,5 hectare aproximadamente e ¢ constituida por 37 familias. Algumas alteragdes nas
dimensdes dos lotes ocorrem devido ao recorte do terreno da propriedade na qual foi instalada
a Vila Rural. (Mapa 4)

Cada lote apresenta uma casa de 44,5 m2, um paiol, um galinheiro,
(construgdes adquiridas no momento de posse do lote) € um espago para a pratica da produgao
agricola.

A 4rea da Vila Rural estd situada sobre uma topografia suavemente
ondulada e com solos de terra roxa estruturada eutréfica. Com relagdo a rede de drenagem,

encontram-se em seus limites o Ribeirdo Itaoca e o Ribeirdo Barra Grande.



Tabela 2: Percepcio dos moradores da Vila Rural Jodo Inocente quanto ao atendimento
de:

Terminais telefonicos: N° %
1- Satisfeitos 14 37,8
2- N3io satisfeitos 23 62,2
2.1. Falta nimero de aparelhos 16 433
2.2. Falta assisténcia técnica 7 18,9
Assisténcia de saude: N° %
1- Satisfeitos 22 59,4
2- Nio satisfeitos 15 40,5
2.1. Faltam médicos 7 18,9
2.2. Faltam mais dias de atendimento 7 18,9
2.3. Faltam medicamentos 1 2,7
Agua: N° %
1- Satisfeitos 37 100
2- Nao satisfeitos 0 0
Energia elétrica: N° Y%
1- Satisfeitos 37 100
2- Nao satisfeitos 0 0
Escola: N° %
1- Satisfeitos 37 100
2- Nao satisfeitos 0 0
Transporte coletivo: N° Y%
1- Satisfeitos 21 56,7
2- Nio satisfeitos 16 43,2
2.1. Faltam pontos 6 16,2
2.2. Poucos horarios 5 13,5
2.3. Faltam horérios de domingo e feriados 5 13,5

Fonte: Trabalho de Campo-margo/2003.

Na Comunidade do km 9 esta instalada grande parte das infra-estruturas de
que os moradores necessitam.

Ha uma escola de 1° grau com salas de 1* a 8* série durante o dia e ensino
supletivo no periodo noturno. Para o atendimento educacional de 2° grau os alunos se dirigem

as escolas na sede do municipio de Cambé com transporte fornecido pela Prefeitura



Municipal. Com relagdo a infra-estrutura para a educacdo, ha uma satisfacdo geral dos
moradores, afirmando que tais necessidades estao sendo realizadas. (Tabela 2)

Encontra-se também nesta Comunidade um posto de satde que conta com
um clinico geral e um dentista atendendo uma vez por semana, toda quarta-feira. Para os
moradores da Vila Rural Jodo Inocente, 59,4% afirmaram estar satisfeitos com a assisténcia a
saude; ja, por outro lado, 40,5% alegam necessidades como: falta de mais médicos
especializados (18,9%), dias de atendimento (18,9%) e falta de medicamentos no posto
(2,7%). Quando ocorre emergéncia fora do dia ou hora de atendimento, a assisténcia ¢ feita
pela ambulancia municipal. (Tabela 2)

Além dessas infra-estruturas, tem-se na Comunidade do Km 9 uma igreja e
um campo de futebol, o qual serve de lazer para as familias moradoras da Vila Rural e do seu
entorno.

Com relagdo as infra-estruturas existentes na Vila Rural Jodo Inocente, ha
um terminal telefonico, havendo uma insatisfacdo geral pela maior parte dos moradores
(62,2%), principalmente, pela falta de nimero de aparelhos (43,3%) e falta de assisténcia na
manuten¢ao (18,9%), pois estd sempre quebrado. (Tabela 2)

Encontra-se na Vila Rural um Centro Comunitério, o qual ¢ utilizado para
reunides com os moradores, cursos fornecidos pela Prefeitura Municipal e EMATER, além de
confraternizacoes e festas. (Foto 1)

Em todos os lotes ha energia elétrica e dgua, ndo encontrando nenhuma
reclamagdo quanto as devidas assisténcias (Tabela 2). A agua fornecida para a Vila Rural Joao
Inocente provém de um pogo artesiano, sendo necessario o pagamento de uma taxa fixa por
familia de R$ 10,00 mensais para Copel (Companhia de Energia Elétrica do Estado do
Parand) a fim de cobrir os gastos com a eletricidade utilizada pelas bombas.

Na Vila hd também um servico fornecido pela Prefeitura Municipal de
coleta de lixo que acontece uma vez por semana, toda as quintas-feiras.

Verifica-se que a maior parte das queixas dos moradores da Vila Rural Joao
Inocente se referem as infra-estruturas, sendo que 43,2% relacionam a falta de iluminacgao
publica, 29,7% consideram necessario asfalto nas ruas internas da Vila e 21,6% gostariam de

mais e melhores terminais telefonicos.(Tabela 3)



FOTO 1: Centro Comunitario da Vila Rural Jodo Inocente-Cambé

Este é o Centro Comunitario da Vila Rural Jodo Inocente. Local onde ocorrem as
reunides dos vileiros, cursos € eventos.
Fonte: Karina Furini da Ponte-mar¢o/2003

Tabela 3: Necessidades, segundo os moradores, para a Vila Rural Jodo Inocente-

Cambé.

Necessidades para a Vila Rural: N° %
iluminacao publica 16 43,2
asfalto 11 29,7
incentivos para a produgdo e comercializagdo 10 27,0
melhoria nos terminais telefénicos 8 21,6
melhoria no transporte coletivo 6 16,2
projetos de irrigagao 6 16,2
emprego para os moradores 6 16,2
melhoria na assisténcia de saude 4 10,8
emprego para as mulheres 4 10,8
assisténcia técnica 3 8,1
creche 1 2,7
cursos profissionalizantes 1 2,7
TOTAL 76

Fonte: Trabalho de Campo- margo/2003.

Respostas Multiplas

Base de Calculo:37



1.3.2) VILA RURAL DA PAZ - ROLANDIA

A Vila Rural da Paz foi instalada em agosto de 1997 na Gleba Ribeirao
Vermelho, no municipio de Rolandia, regido Norte do Parana.

Est4 localizada a 16 km da sede do municipio de Rolandia e a 1 km do
Distrito de Sao Martinho, o qual oferece a maior parte das infra-estruturas necessarias para os
moradores da Vila Rural. (Mapa 5)

O acesso dos moradores da Vila ao Distrito ¢ feito por uma estrada de terra.
Sua locomogao vai depender das condigdes de cada familia, pode ser a pé ou de bicicleta (na
maior parte dos casos) e de carro, ndo hd nenhuma linha de 6nibus que faz esse percurso.
(Foto 2). Quanto ao acesso a sede do municipio, o Distrito de Sdo Martinho ¢ servido por
linhas regulares de empresas particulares que fazem o transporte em 6 diferentes horarios pré-
estabelecidos. Existe também o transporte coletivo que percorre o trajeto de hora em hora,

sendo o meio de transporte mais utilizado pelos moradores, tanto da Vila quanto do Distrito.

FOTO 2: Estrada de acesso ao Distrito de Sdo Martinho

Estrada de terra que liga a Vila Rural da Paz-Rolandia ao Distrito de Sdo Martinho. A maior parte das
pessoas faz este percurso a pé.
Fonte: Karina Furini da Ponte-margo/2003.

Para a questdo do transporte, todos os moradores estdo satisfeitos, pois
afirmam haver 6nibus em quantidade e qualidade suficiente para atender a demanda da Vila

Rural. (Tabela 4)



Tabela 4: Percep¢io dos moradores da Vila Rural da Paz quanto ao atendimento de:

Terminais telefonicos: N° %
1- Satisfeitos 24 70,6
2- Naio satisfeitos 10 29.4
2.1. Falta nimero de aparelhos 8 23,5
2.2. Falta assisténcia técnica 2 5,9
Assisténcia de saude: N° %
1- Satisfeitos 28 82,3
2- Nao satisfeitos 6 17,6
2.1. Faltam médicos 3 8,8
2.2. Falta ambulancia 3 8,8
Agua: N° %
1- Satisfeitos 34 100
2- Nao satisfeitos 0 0
Energia elétrica: N° )
1- Satisfeitos 34 100
2- Nao satisfeitos 0 0
Escola: N° %
1- Satisfeitos 34 100
2- Nao satisfeitos 0 0
Transporte coletivo: N° %
1- Satisfeitos 34 100
2- Nao satisfeitos 0 0

Fonte: Trabalho de Campo- margo/2003.

A Vila ocupa uma area de 29,04 hectares com 34 lotes de aproximadamente
0,5 hectares e 34 familias. Ha algumas variagdes das dimensodes dos lotes devido ao recorte do
terreno, mas de acordo com os critérios do Programa eles devem ter 5.000 m”. (Mapa 6)

Nos lotes encontra-se uma casa de 44,5 m2, um paiol, um galinheiro e um
espaco para a pratica de uma producao agricola.

A érea da Vila Rural apresenta um tipo de solo propicio para a producao
agricola (Terra Roxa Estruturada Eutréfica), mas devido a sua topografia que apresenta 43,4%
de area com relevo suavemente ondulado e 56,6% com relevo ondulado sdo necessarias

medidas de conservagao do solo devido a suscetibilidade a erosao.



Com relacao a rede de drenagem, nao ha nenhuma nascente ou curso d’agua
permanente existente nas proximidades da Vila, ha apenas um canal seco de 740 metros,
chegando a escorrer pequena quantidade de 4gua em periodos chuvosos.

Portanto, o abastecimento de agua tanto para o consumo humano, o animal e
para o uso de irrigacdo na Vila Rural fica condicionado a captacdo d’agua através da
perfuragdo de pocgos artesianos. O servigo de tratamento e distribuicdo ¢ feito gratuitamente
pela Prefeitura Municipal, tanto para a Vila Rural da Paz como para o Distrito de Sao
Martinho.

Com relagdo a energia elétrica, em todas as residéncias ha a presenga de tal
infra-estrutura, apenas a iluminagdo publica € ausente na Vila, tanto nas ruas internas como na
estrada de acesso a Sdo Martinho. Para as infra-estruturas tanto de energia elétrica nas casas
quanto no abastecimento de agua, todos os moradores estdo satisfeitos. (Tabela 4)

Além das infra-estruturas de agua e energia elétrica encontradas na Vila
Rural da Paz, ha também um terminal telefonico e um Centro Comunitario que serve para as
reunides da comunidade e para a realizagdo de eventos e cursos profissionalizantes

ministrados pela EMATER. (Foto 3)

Foto 3: Centro Comunitario da Vila Rural da Paz-Rolandia

Este ¢ o Centro Comunitirio da Vila Rural da Paz-Rolandia. Local onde se
realizam festas, reunides e cursos oferecidos pela EMATER.
Fonte: Karina Furini da Ponte-mar¢o/2003.



Quanto ao atendimento de terminais telefonicos, verifica-se que 70,6% dos
moradores estdo satisfeitos e 29,4% apresentam insatisfacdes no que diz respeito a falta de
nimero de aparelhos (23,5%) e a falta de assisténcia técnica (5,9%). (Tabela 4)

Outras necessidades na demanda de infra-estrutura sdo fornecidas,
principalmente, pelo Distrito de Sdo Martinho e, quando necessario, recorrem a Rolandia.

No Distrito ha uma escola de 1° grau com salas de 1* a 8" séries. Ja, as
escolas de 2° grau estdo instaladas apenas na sede do municipio. Quanto ao transporte desses
alunos para Rolandia, a Prefeitura Municipal fornece gratuitamente duas vezes ao dia. Nao ha
reclamagdes sobre o sistema e a estrutura educacional que servem a Vila Rural da Paz.
(Tabela 4)

Ha também em Sao Martinho um posto de saude que funciona diariamente
das 7:00 as 17:00 horas atendendo aos moradores, tanto da Vila quanto do Distrito, com
clinico geral, dentista e servi¢os ambulatoriais. Funcionam também grupos de Hipertensos e
Planejamento Familiar, ¢ feito o controle de exames preventivos de cancer em mulheres e
vacinagao nas criancas.

Com relacdo a assisténcia de saude, 82,3% dos moradores da Vila Rural
estdo satisfeitos e 17,6% consideram que ha negligéncias tanto pela falta de médicos (8,8%) e
falta de ambuléncia para socorrer os necessitados (8,8%). (Tabela 4)

Para auxiliar as maes que trabalham fora, ha também no Distrito uma creche
municipal que atende de segunda a sexta-feira das 7:00 as 17:00 horas, criangas de 0 a 6 anos.

A sub-prefeitura de Sao Martinho realiza a coleta regular (duas vezes na
semana) do lixo na Vila Rural da Paz destinando-o para o lixdo municipal.

As maiores necessidades postas pelos vileiros sdo a auséncia da iluminagao
publica (61,8%) e asfalto, tanto internamente, como no acesso ao Distrito, (20,6%) visando a
maior seguranga a quem trabalha e estuda a noite e também para a maior comodidade nos dias
de chuva. Deste modo, tem-se que as maiores reivindicagdes dos moradores da Vila Rural da

Paz estdo relacionados sua a infra-estrutura. (Tabela 5)



Tabela 5: Necessidade, segundo os moradores, para a Vila Rural da Paz-Rolandia

Necessidades para a Vila Rural: N° %
iluminacao publica 21 61,8
asfalto 7 20,6
incentivos para a producdo e comercializacao 4 11,8
emprego para os moradores 4 11,8
assisténcia técnica 2 5,9
emprego para as mulheres 1 2,9
melhoria nos terminais telefénicos 1 2,9
cursos profissionalizantes 1 2,9
ndo falta nada para melhorar 7 20,0
TOTAL 48 -
Fonte: Trabalho de Campo- margo/2003.

Respostas Multiplas

Base de Calculo:34

1.4) PRODUCAO E RENDA NA VILA RURAL JOAO INOCENTE EM CAMBE E NA
VILA RURAL DA PAZ EM ROLANDIA.

Como foi visto, o Programa Vilas Rurais tem o objetivo nao de proporcionar
condicdes para a criacdo ou recriacdo de pequenos proprietarios, uma vez que os lotes ndo
possuem dimensdes adequadas para tal atividade. Sendo assim, um de seus objetivos ¢ apenas
de oferecer moradias para os trabalhadores rurais ¢ urbanos que continuam atualmente na
mesma condicdo que anteriormente a sua entrada nas Vilas, mantendo ocupagdes externas ao
lote para conseguir a renda necessaria para sua sobrevivéncia.

Outro objetivo do governo ¢ de proporcionar um espaco para uma producao
de autoconsumo das familias e, ainda, vender o excedente quando possivel. Com isso, buscou-
se, a partir dos trabalhos de campo, entender como se da a producdo e renda nas Vilas Rurais
da Paz em Rolandia e na Vila Rural Jodo Inocente em Cambé, para que, assim, facilite a
compreensdo de como ocorre tal processo nessas duas localidades especificas.

Com relagdo aos principais produtos cultivados pelos moradores, tem-se
que, na Vila Rural Jodo Inocente em Cambé, as frutas representam 89,2% do total, a

mandioca 81,1%, o café 72% e o milho também 72%. (Grafico 1)



Grafico 1: Produtos cultivados na Vila Rural Jodo Inocente- Cambé (%)
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Fonte: Trabalho de campo-marg¢o/2003

Dentre esses produtos cultivados, ha alguns que s3o destinados
exclusivamente para o consumo da familia como: frutas, verduras, legumes, feijao e arroz; ja,
as outras culturas, além de apresentar uma parcela para consumo, os produtores
comercializam uma parte como forma de complementar sua renda familiar.

A cultura do arroz foi incentivada pela maquina de beneficiamento que foi
instalada em julho/2002 com verbas do Projeto Parana 12 meses. O objetivo deste projeto era
que os moradores pudessem praticar uma produgdo para seu autoconsumo, diminuindo seus
custos, € vender o excedente. Deste modo, a opcdo por esta infra-estrutura iria facilitar na
produgdo do arroz, mas esta se encontra danificada e, pela falta de assisténcia técnica, tem
levado os moradores a beneficiar em outros locais, o que encarece o produto dificultando sua

comercializagdo. Tal motivo resultou na pouca expressividade da cultura orizicola na Vila
Rural Jodo Inocente.
Na Vila Rural da Paz em Rolandia, os principais produtos cultivados sdo o

café com 100% dos moradores, as frutas com 97,1%, o milho com 85,3% e a mandioca com
52,9%. (Grafico 2)



Grafico 2: Produtos cultivados na Vila Rural da Paz-Rolandia (%)
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Fonte: Trabalho de campo-margo/2003

Desses produtos cultivados, as verduras, o feijdo e os legumes sdo
destinados apenas para o consumo dos moradores; ja os outros produtos, além de utilizarem
para a alimentacdo da familia, sdo comercializados, e apenas a produgdo da soja ¢ destinada,
exclusivamente, para a venda.

Na Vila Rural de Cambé¢, os produtos mais vendidos sdo o café com 35,1%
dos moradores, a mandioca com 27% e o milho com 16,2%; ja em Rolandia, o café representa
100%, o milho 29,4% e as frutas 26,5%. (Graficos 3 ¢ 4)

O café tem uma grande representatividade no ranking dos produtos mais
vendidos, tanto em Cambé como em Rolédndia, pois este se apresenta para os produtores como
um produto que gera maior lucratividade na sua venda. Mas, ao analisar sua remuneragao,
esta se da de forma heterogénea nas duas Vilas Rurais mencionadas.

Em Cambé hd 13 moradores que produzem café para a comercializagao,
mas destes apenas 8 conseguiram vender até o momento, obtendo uma renda de R$306,75 por
produtor. Ao realizar uma média por 12 meses, que ¢ o periodo no qual se realizam as

colheitas, tem-se R$25,50 mensais para cada produtor.



Grafico 3: Produtos comercializados na Vila Rural Joao Inocente -Cambé (%)
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Fonte: Trabalho de campo-marc¢o/2003

Grafico 4: Produtos comercializados na Vila Rural da Paz -Rolandia (%)
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Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Em Rolandia ha 33 moradores que produzem café para a venda, mas apenas
22 comercializaram até o momento, o restante ainda nao colheu a producao. Sendo assim,
obtiveram uma renda de R$1.265,80 por produtor, o que daria R$105,50 mensais para cada
um em 12 meses. Desse modo, ha uma heterogeneidade nas duas Vilas Rurais analisadas,
tanto no nimero de produtores, quanto na sua remuneragdo ¢ também no destino da renda
obtida.

Com relacdo ao numero de produtores, este se apresenta de forma

significativa na Vila de Rolandia. Este fato se deve, principalmente, ao incentivo recebido



pelos moradores em 2001 com verbas do Projeto Parana 12 meses, destinadas a compra de
mudas, insumos e para a instalacdo de um moedor ¢ um torrador para o café.

Sua intencdo inicial era aproveitar as experiéncias adquiridas pelos
moradores com a producdo do café e também as condicdes fisicas propicias dos lotes. Deste
modo, incentivar este tipo de cultura iria favorecer um aumento na renda das familias. Com
i1sso, implantar tais infra-estruturas seria uma forma de agregar valor ao produto, o que iria
facilitar na sua comercializacdao ¢ melhor remuneragao.

Nesse sentido, a partir do trabalho de campo, foi evidenciada uma
dificuldade para agregar valor ao café, pois as maquinas instaladas na Vila estdo desativadas
devido ao problema da energia elétrica que nao comporta tais infra-estruturas. Sendo assim,
os proprios moradores estdo buscando alternativas como rifas e bingos para conseguir a
quantia pedida pela Copel (R$2.400,00) para aumentar a capacidade de energia e, assim,
poder utiliza-las. Mas, apesar dessas dificuldades, o café na Vila de Rolandia ainda ¢
considerado como o principal produto destinado para a comercializagdo e o que gera maior
renda para os moradores.

Na Vila de Rolandia, a remuneracdo por produtor ¢ superior a Vila de
Cambé, pois a renda com este tipo de producdo gera mensalmente R$105,50; ja, na Vila Rural
Jodo Inocente, a remuneragdo cai para R$25,50. Tal fato se deve também a quantidade
produzida em ambas as Vilas, o que para Rolandia ha uma superioridade.

Outro item relevante para a andlise da producdo cafeeira ¢ com relagdo ao
destino da renda obtida com o produto. Com isso, em Rolandia, por ser maior a renda
adquirida e pelas melhores condi¢gdes econdmicas em que se encontram os moradores, esta
serve como uma forma de investimento ou poupanca para as familias, pois a maior parte a
utiliza para ampliag@o da casa, aquisicdo de automoveis e outros bens materiais.

Observa-se que, na Vila Rural de Rolandia das 34 casas existentes, 24
sofreram alteragdes, ou na ampliagdo do tamanho original, ou com benfeitorias como: divisao
interna (o modelo inicial era de 44,5 m* ¢ sem divisdo dos comodos) e pintura. Deste modo,
em 70,6% das moradias houve uma melhoria. J4, na Vila Rural de Cambé, das 37 casas
existentes, 22 foram modificadas, ou seja, 59,4%.

Apesar da superioridade de Rolandia, com relagao a melhoria das casas, o
percentual de diferenca ndo ¢ tdo alto assim, mas ao analisar a qualidade das residéncias,
conclui-se que na Vila de Rolandia estas se encontram com um nivel superior, pois nas
ampliagoes e divisdes dos comodos, a maior parte € de alvenaria; ja, em Camb¢, hd um grande

numero de alteragdes com madeiras, ou melhoria do paiol para servir de residéncia.



Nesse contexto, em Rolandia, as modificagcdes das moradias se deram, na
maior parte, para maior conforto das familias; ja, em Cambé, ocorreram com o objetivo de
receber outros familiares que antes viviam nas cidades em casas de aluguel e por dificuldades
financeiras foram morar na Vila Rural para fugir de tais compromissos.

Portanto, tem-se um melhor nivel de qualidade habitacional na Vila Rural

da Paz em Rolandia (foto 4), se comparado a Vila Rural de Cambé (foto 5).

Foto 4: Casa na Vila Rural da Paz-Rolandia.

o R

Esta é uma casa caracteristica da Vila Rural da Paz em Rolandia, pois representa a grande maioria das
moradias 14 existentes com melhores qualidades habitacionais. E uma casa que foi ampliada em
alvenaria.

Fonte: Karina Furini da Ponte-mar¢o/2003.

J&, na Vila Rural de Cambé, a renda do café apresenta-se, na maior parte das
vezes, como um complemento para sua sobrevivéncia € ndo como uma forma de buscar
melhorias das condi¢des de vida, pois além dela ser menor, os moradores se encontram com
uma renda mensal total ndo compativel com seus gastos.

Além do café, ha outros produtos cultivados que apresentam importancia no
volume produzido e no total comercializado. A mandioca ¢ um cultivo bastante praticado nas
duas Vilas Rurais, principalmente, por ter uma maior facilidade no seu trato e ser de facil
comercializacdo. Em Cambé, este produto tem uma maior representatividade, tanto no
nimero de produtores (30), quanto no total vendido, o que gerou para cada produtor uma
média de R$80,60 no més de margo-2003; ja, em Rolandia, o total de produtores ¢ menor,

contando com 18 e rendendo no mesmo més R$16,70 para cada familia produtora.



Foto 5: Casa na Vila Rural Joiao Inocente-Cambé

Esta é uma casa caracteristica da Vila Rural Jodo Inocente, pois representa a maioria de suas
residéncias. Sdo ampliagdes em madeira e melhoria do paiol para servir de moradia.
Fonte: Karina Furini da Ponte-margo/2003.

O milho também ¢ um produto representativo nas Vilas Rurais de Cambé e
Rolandia, tendo ambas um grande nimero de produtores. Do total cultivado, uma parcela ¢
destinada para a venda e outra para o consumo interno no lote, principalmente, para a criagao
de animais.

A Vila de Rolandia conta com 10 produtores que comercializam o milho,
sendo que destes, apenas 6 venderam no més de mar¢o-2003, rendendo em média para cada
um R$170,50. Sendo assim, o restante que ainda ndo comercializou corresponde aqueles que
plantaram recentemente devido a experiéncia de lucro comprovada a partir de seus vizinhos.

Em Cambé, apesar do milho ser muito cultivado, a maior parte ¢ destinada
para o consumo, tendo 6 produtores que produzem para vender, mas que ainda nao
conseguiram comercializar e, destes, apenas 1 vendeu sua producdo no més de marco-2003,
obtendo uma renda de R$6,00.

Deste modo, o milho ¢ mais representativo em Rolandia do que em Cambé.
Um dos fatores, como ja foi mencionado, ¢ a lucratividade na sua venda e o outro ¢ a
facilidade de mercado para sua comercializa¢do na regido de Rolandia.

A abrangéncia das plantas frutiferas nos lotes de ambas Vilas Rurais

analisadas ¢ expressiva, pois além do auxilio recebido na fase inicial do Programa com



algumas mudas de plantas, esta cultura apresenta uma maior facilidade em seu manejo, o que
justifica o seu grande numero de produtores.

Em Cambé¢, a produgao frutifera ¢ destinada exclusivamente para o consumo
dos moradores; ja, em Rolandia, 20,6% das familias agregam valor a elas produzindo
compotas de doces caseiros e até vendendo in natura.

Esta peculiaridade encontrada na Vila Rural da Paz em Rolandia se da pelo
auxilio recebido, tanto do governo estadual quanto da prefeitura local, na forma de cursos de
conservas caseiras de doces e legumes, e, também, pela constru¢do do Emporio da Vila Rural,
localizado no Distrito de Sao Martinho a 1 km da Vila Rural, o que facilita na sua

comercializacao. (Foto 6)

Foto 6: Emporio da Vila Rural da Paz-Rolindia

Este ¢ o Empério da Vila Rural da Paz em Rolandia. Fica proximo & Vila, no Distrito de Sao
Martinho. La vendem: frutas, legumes e verduras in natura, compotas de doces caseiros ¢ legumes,
condimentos, paes, biscoitos.

Fonte: Karina Furini da Ponte, mar¢o/2003.

Segundo Maria Isabel Henrique, assistente social responsavel pelo
empreendimento, a idéia inicial para a constru¢do do Emporio surgiu da necessidade de um
local para a venda dos produtos que fosse proximo a Vila, pois, anteriormente, os moradores
comercializavam em feiras nas cidades, o que surtiu resultados satisfatorios, apesar da

dificuldade encontrada para o transporte dos produtos.



Com isso, em 20/12/2002 foi inaugurado o Empoério da Vila Rural da Paz
em Rolandia a partir de verbas provenientes do Projeto Parand 12 meses. Mas, apesar do
pouco tempo de instalagdo, ele ndo estd respondendo aos seus objetivos, pois a aceitacdo entre
os moradores ainda é pequena, contando com apenas 3 familias que trabalham efetivamente,
ou seja, corresponde a um universo restrito, ja que na Vila ha 34 familias.

As dificuldades encontradas para o sucesso do Empoério ocorrem,
principalmente, pelo baixo grau empreendedor dos moradores, uma vez que sempre venderam
sua forca de trabalho como empregados e, hoje, apresentam dificuldades em lidar com a
posicdo de participantes de todo o processo produtivo e na circulagdo de mercadorias.

Outro fator esté relacionado a propria inseguranga gerada pelo mercado, nos
quais estdo sujeitos a precos, mercado consumidor e retorno financeiro. Deste modo, a
condicdo de empregados proporciona uma remuneracdo mais segura e garantida, se
comparada a instabilidade do mercado.

Como ja foi mencionado, o milho além de representar um produto para a
venda, se encontra também como uma grande representatividade em sua producdo destinado
ao consumo interno para as criagdes de animais.

Na Vila Rural de Cambé, 62,2% ou 23 moradores tém algum tipo de criagao
de animais, destes, 43,2% ou 16 familias se dedicam a criacdo de suinos e 43,2% ou 16
familias a de galindceos; ja, em Rolandia, 67,6% ou 23 moradores se dedicam a este tipo de
atividade, sendo 41,2% ou 14 moradores para suinos e 55,9% ou 19 moradores para
galinaceos.

Ainda, com relacao a cria¢ao de animais, na Vila Rural de Cambé, a maior
parte ¢ destinada para o consumo interno, tendo apenas 6,3%, que além de utilizarem esta
producao para o autoconsumo, vendem uma parte dela. (Gréfico 5).

Na Vila Rural de Rolandia, o destino na criagdo de animais também ocorre
para o autoconsumo das familias, sendo uma pequena parcela para a comercializagao. Deste
modo, 85,7% dos produtores de suinos consomem toda a produ¢do e 14,3% comercializam
parte dela; ja, para os criadores de galindceos tem-se que 84,2% a utilizam apenas para o

consumo ¢ 15,8% comercializam. (Grafico 6).

3 Tomamos como base de calculo 100% para o niimero total de criadores, de modo a obter a porcentagem de
criadores de animais por tipo: galinaceos e suinos.



Grafico 5: Destino da criacdo de animais na Vila Rural Joao Inocente -Cambé (%)
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Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Segundo o IPARDES (2000), a produgdo agropecuaria das Vilas Rurais
destina-se predominantemente ao consumo familiar. Deste modo, verifica-se que ¢ uma
realidade presente tanto na Vila Rural da Paz em Rolandia como na Vila Rural Jodo Inocente
em Cambé, nas quais o grau de inser¢do ao mercado, como forma de obtencdo de renda
adicional, ¢ insatisfatorio.

Esse fato pode ser demonstrado a partir dos dados coletados em trabalho de
campo, onde se verificou que em Cambé 79,1% do volume total da produgdo agropecuaria
tém como destino o consumo interno dos moradores e apenas 20,9% sdo comercializados; ja,
em Rolandia, a porcentagem para o consumo ¢ de 60,6% e o total destinado para a

comercializacdo representa 39,4%. (Gréficos 7 e 8)



Grafico 7: Destino da producio agricola na Vila Rural Joao Inocente- Cambé, a partir

do volume total produzido(%o).
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Grafico 8: Destino da producao agricola na Vila Rural da Paz- Rolandia, a partir do

volume total produzido (%)
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Fonte: Trabalho de campo-margo/2003

Esse fato se deve a varios fatores sendo, principalmente, o direcionamento
do objetivo do Programa Vilas Rurais, que tem como base o lote como complemento de

renda, servindo como local de moradia, produgao para o autoconsumo e, se possivel, vender o



excedente, o que foi comprovado que este representa uma pequena parcela, o que gerara uma
renda na mesma proporgao.

Seguindo o objetivo das Vilas Rurais, as condi¢des oferecidas aos vileiros
ndo proporcionam uma producdo agropecudria com quantidade suficiente para a sua
comercializacdo, pois além das reduzidas dimensdes dos lotes (1/2 hectare), ha a falta de
incentivos para tal atividade. Deste modo, existe uma grande variedade de produtos cultivados
e que ocorre em quantidades pequenas, devido as limitagdes ja mencionadas (Fotos 7 e 8).
Sendo assim, dificultard na venda destes, servindo, entdo, a maior parte da produgdo

agropecuadria, para o consumo dos moradores.

Foto 7: Producido Agricola na Vila Rural Joao Inocente -Cambé.
P T

M -
Pode-se observar a grande variedade de produtos dos lotes da Vila Rural Jodo Inocente em Cambé.
Tem-se café e cana (a frente), banana e mandioca (ao fundo).
Fonte: Karina Furini da Ponte-mar¢o/2003.

Nesse sentido, salienta-se que o rendimento adquirido com a produgdo
agropecuaria nos lotes de ambas as Vilas estudadas serve como um complemento, pois o
principal ¢ obtido com o trabalho fora. Sendo assim, nao se deve caracterizar os lotes das
Vilas Rurais como unidades produtivas, pois estes se ddo, principalmente, como forma de
complemento mensal da renda.

Estes dados podem ser verificados a partir das Tabelas 6 e 7.



Foto 8: Produciio Agricola na Vila Rural da Paz -Rolandia.

Esta foto representa a variedade da podugﬁo aricoa na Vila Rural da Paz em Rolandia, na qual
podemos encontrar o milho (a frente) e o café (ao fundo).
Fonte: Karina Furini da Ponte- mar¢o/2003

Tabela 6: Tipos de rendimento familiar na Vila Rural Jodao Inocente -Cambé, referente

ao més de mar¢o-2003 (exceto o café)

média mensal por  n°de

Tipos de rendimento familia familias
atividades agropecuarias (exceto o caf¢) R$88,25 9
transferéncia ou beneficiamento de produtos agricolas R$270,00 2
atividades nao-agricolas no lote R$45,00 5
aposentadoria € pensao R$211,67 6
atividades fora do lote R$579,85 35
média da renda total da familia R$628,00 37

Fonte: Trabalho de campo-margo/2003

O rendimento oriundo da transferéncia ou beneficiamento de produtos
agricolas esta relacionado a transformacao de determinados produtos agricolas como forma de
agregar valor a producdo a fim de obter uma remuneragdo maior e alcangar um amplo

mercado consumidor.



Tabela 7: Tipos de rendimento familiar na Vila Rural da Paz -Roldndia, referente ao

més de mar¢o-2003 (exceto o café)

média mensal por  n°de

Tipos de rendimento familia familias
atividades agropecuadrias (exceto o caf¢) R$97,17 12
transferéncia ou beneficiamento de produtos agricolas R$39,00 7
atividades ndo-agricolas no lote R$40,00 1
aposentadoria e pensao R$291,70 6
atividades fora do lote R$619,14 34
média da renda total da familia R$675,80 34

Fonte: Trabalho de campo-margo/2003

Nesse sentido, na Vila de Cambé este tipo de rendimento apresenta uma
média maior, se comparado a Vila de Rolandia. Mas, desse total corresponde apenas duas
familias, sendo uma delas que se destina a transformacdo da cana em rapadura e outra que
compra mandioca dos préprios vizinhos da Vila, agrega valor (limpa e ensaca) ¢ depois
revende na cidade.

Apesar de encontrar em Cambé uma renda mais significativa neste tipo de
atividade, esta ocorre de forma especifica, ou seja, apenas para 5,4% dos moradores; ja, na
Vila de Rolandia, tem-se uma remuneragdo menor, mas uma abrangéncia maior de familias
com 20,6% que se dedicam as atividades de producdo de compotas de doces e conservas de
legumes caseiros destinados a comercializagdo no Empério.

As atividades ndo-agricolas nos lotes correspondem aos produtos artesanais
como: crochés, guardanapos, colchas de retalhos, bolsas. Tal atividade ¢ exercida
exclusivamente pelas mulheres como forma de aumentar a renda familiar.

Em Cambé, as atividades ndo-agricolas apresentam uma maior
representatividade, e este fato se deve, principalmente, aos cursos oferecidos pela Prefeitura
Municipal para a aprendizagem de tais atividades, o que se torna um estimulo as familias.

Mas, a partir das Tabelas 6 e 7, tem-se que os principais rendimentos sao
derivados da producdo agropecudria e do trabalho fora do lote, sendo o primeiro, apenas,

como forma de complemento da renda principal que serd obtida com as ocupacdes externas.



Analisando o rendimento da producdao agropecudria, sem contabilizar o
café?, tem-se que é mais elevado na Vila Rural da Paz em Rolandia e apresenta uma maior
participacdo das familias, contando com 35,3%; ao contrario da Vila Rural Jodo Inocente em
Cambé¢ que tem apenas 24,3% das familias envolvidas neste tipo de atividade.

Nesta analise ainda, ao acrescentar o café, verifica-se uma superioridade
ainda maior para Rolandia, passando de 35,3% para 79,4% de familias que se dedicam a

producdo agropecudria; e com relagdo a renda obtida, ha um aumento de 108,2%. (Tabela 8).

Tabela 8: Tipos de rendimento familiar na Vila Rural da Paz -Rolindia, referente ao

més de mar¢o-2003 (inclui o café)

média mensal por n°de

Tipos de rendimento familia familias
atividades agropecuarias (inclui o café) R$202,67 27
transferéncia ou beneficiamento de produtos agricolas R$39,00 7
atividades ndo-agricolas no lote R$40,00 1
aposentadoria e pensao R$291,70 6
atividades fora do lote R$619,14 34
média da renda total da familia R$781,30 34

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Na Vila Rural de Cambé, se contabilizar o café, o acréscimo no niimero de
familias que exercem algum tipo de atividade agropecudria nos lotes passa de 24,3% para
45,9%, o que ira refletir na renda, havendo um acréscimo de 28,5%. (Tabela 9).

Ha uma relagdo proporcional entre pessoal ocupado, com o trabalho nos
lotes, e renda, pois quanto maior o numero de pessoas envolvidas na produgdo agropecuaria,
maior também serda a renda obtida. E, nesse sentido, a Vila Rural de Rolandia tem uma
superioridade tanto no numero de trabalhadores nos lotes como do rendimento dessa
atividade.

O café representa um produto agricola importante para as Vilas Rurais,
principalmente, para Rolandia que tem um rendimento considerdvel para esse tipo de

atividade. Mas, com relacdo ao destino de seu rendimento, observa-se que esse apresenta

* Consideramos relevante realizar duas analises das atividades agropecuarias, uma contabilizando o café e outra
sem contabiliza-lo, pois este produto tem uma representatividade particular no que se refere a quantidade de
produtores, renda obtida e destino desta renda para as duas Vilas Rurais analisadas.



direcionamentos diferentes para ambas as Vilas, pois, em Cambé, ele serve como
complemento da sobrevivéncia familiar; ja, para Rolandia, devido ao seu alto grau de

remuneracao, ele ¢ utilizado como forma de investimento ou poupanga para os produtores.

Tabela 9: Tipos de rendimento familiar na Vila Rural Joao Inocente -Cambé, referente

ao més de mar¢o-2003 (inclui o café)

média mensal por n°de

Tipos de rendimento familia familias
atividades agropecuadrias (inclui o café) R$113,75 17
transferéncia ou beneficiamento de produtos agricolas R$270,00 2
atividades ndo-agricolas no lote R$45,00 5
aposentadoria e pensao R$211,67 6
atividades fora do lote R$579,85 35
média da renda total da familia R$653,50 37

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Portanto, todo o rendimento agropecuario derivado do trabalho nos lotes,
salvo o do café em Rolandia, representa um complemento para renda das familias, tanto que a
partir dos dados obtidos em trabalho de campo, observa-se que ha uma unanimidade entre os
moradores em afirmar que a renda do trabalho s6 com o lote ndo permite a sobrevivéncia das
familias, tanto na Vila Rural de Cambé como de Rolandia.

Sendo assim, a renda com o trabalho externo ¢ a principal forma de
sobrevivéncia dos vileiros. Este fato pode ser verificado a partir das Tabelas 6 e 7, nas quais
esse rendimento ¢ maior, se comparado aos outros tipos, tanto na Vila Rural de Cambé como
de Rolandia.

Mas, mesmo assim, Rolandia apresenta um rendimento de trabalho fora do
lote superior com uma diferenga de R$39,30 por familia, se comparado com Cambé, o que vai
refletir no grau de sobrevivéncia dos moradores, pois, questionados sobre as despesas, foi
verificado que, em Cambé, 32,4% dos moradores afirmaram que a renda familiar mensal nao
¢ suficiente para pagar as despesas, enquanto que, em Rolandia, apenas 14,7% ressaltaram
essa dificuldade.

A questdo pode ser também verificada a partir dos dados referentes as
prestacdes dos lotes, observando-se que na Vila de Rolandia hé apenas 35,3% dos moradores

com atrasos, e destes, a maior parte, ou seja, 14,7% estd em débito com apenas uma parcela;



j4, na Vila de Cambé¢, ha 54,1% de familias nestas condi¢gdes e que a grande maioria tem 4

atrasos nas prestacoes (16,2%) , chegando a ter até 15 parcelas atrasadas. (Tabelas 10 e 11)

Tabela 10: Pagamento das prestacdes dos lotes na Vila Rural Jodo Inocente -Cambé.

Est4 em atraso N° %
Sim 20 54,1
Nao 13 35,1
Lote quitado 4 10,8
TOTAL 37 100
N° de prestagdes em atraso N° %

1 prestacao 1 2,7

2 prestagdes 3 8,1

3 prestagdes 2 5,4

4 prestacoes 6 16,2

5 prestagdes 2 5,4

6 prestagcdes 1 2,7

7 prestagoes 2 5,4

8 prestagoes 2 5.4
mais de 9 prestacdes 1 2,7
TOTAL 20 -

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Portanto, em Rolandia, apesar de haver atrasos nas prestacdes, estas
correspondem a poucas quantias; ja em Cambé, o numero ¢ maior, o que vai refletir nas
dificuldades encontradas para pagar as despesas de acordo com a renda obtida mensalmente
pela familia, ou seja, a renda mensal dos moradores ndo permite quitar as suas dividas,
principalmente, as prestacoes.

Com relag@o a renda mensal nas Vilas Rurais analisadas, verifica-se que em
Cambé ela apresenta uma média de R$653,50 por familia; ja, em Rolandia, esta se encontra
em torno de R$781,30, ambas referentes ao periodo de margo/2003 ¢ contabilizando a
producdo cafeeira. Estas tendem a baixar, caso nao seja incluida a renda obtida com o café¢,

tendo uma média de R$628,00 para Cambé e R$675,80 para Rolandia.



Tabela 11: Pagamento das prestacdes dos lotes na Vila Rural da Paz -Rolandia

Est4 em atraso N° %
Sim 12 35,3
Nao 20 58,8
Lote quitado 2 5,9
TOTAL 34 100
N° de prestagdes em atraso N° %

1 prestacao 5 14,7

2 prestacdes 3 8,8

3 prestagdes 2 5,9

4 prestacoes 2 5,9

TOTAL 12 -

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

A partir de uma analise comparativa com a Avaliagdo de Impacto Sécio-
Econdmico da Atividade Vilas Rurais, realizada pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento (IPARDES), na qual, dentre outros itens, retrata a caracterizacao de renda
das familias nas Vilas Rurais do Estado do Parand, pode-se verificar que no ano de 1999 esta
apresentava uma média de R$284,43°.

Portanto, a Vila Rural da Paz em Rolandia e a Vila Rural Jodo Inocente em
Cambé¢ apresentam uma média superior a verificada no Estado. Claro ¢ que se deve considerar
os diferentes periodos e momentos conjunturais que se referem ambos os dados, mas, mesmo
assim, as Vilas analisadas apresentam uma renda maior.

Partindo desta perspectiva, pode-se concluir que os moradores de ambas
Vilas encontram-se com um nivel econdmico elevado se comparado a situagdao encontrada em
1999, com isso, proporcionando melhores condigdes de vida e, assim, atingindo o objetivo do
Programa Vilas Rurais, que ¢ de aliviar a pobreza no meio rural.’

Mas, para um melhor esclarecimento dessa realidade, foi utilizado como
base os critérios de analise para as diferentes situagdes socio-econdmicas dos moradores das

Vilas Rurais estabelecidos pelo IPARDES (2000). Para isso, utilizou-se o rendimento mensal

> Nio ha dados de 2003 para atualizagio. O tUnico trabalho existente sobre a Avaliagio das Vilas Rurais ¢ de
2000, o que se refere as informacdes de 1999.
% Tal objetivo esta explicito no Projeto do Parana 12 meses. Ver item 1.2.



per capita em dolares, conforme o Termo de Referéncia de Contratacdo das Avaliagdes da
Atividade Vilas Rurais.

Com isso, estabeleceu a linha de US$30/més per capita para a condi¢do de
extrema pobreza, US$60/més para a linha de pobreza e os moradores que se encontram acima
desta média apresentam melhores condigdes socio-econdmicas.

A partir deste estudo, foi verificado que, no ano de 1999, 83,7% das familias
moradoras das Vilas Rurais no Estado encontravam-se em situacdo de pobreza, tendo 41,5%
de pessoas extremamente pobres; ao passo que foram encontrados 10% com condigdes um
pouco mais favoraveis e apenas 2,2% de moradores que ndo se enquadram no programa de

alivio a pobreza. (Tabela 12)

Tabela 12: Distribuicio do rendimento mensal per capita nas Vilas Rurais do Parana-

1999’

Rendimento mensal per capita (US$/més/pessoas) %

menos de 30 41,5
de 30 a menos de 60 422
de 60 a menos de 90 10,4
de 90 a menos de 120 1,8
120 e mais 0,4

Fonte: IPARDES (2000)
Org.:Karina Furini da Ponte, 2003

Portanto, apesar do pouco tempo de instalagdo das Vilas Rurais, no periodo
da avaliacio do IPARDES (abril e maio/1999), as familias ainda se encontravam, na sua
maior parte, em um nivel de pobreza elevado. Agora, a partir dos dados coletados em
mar¢o/2003 na Vila Rural Jodo Inocente em Cambé ¢ na Vila Rural da Paz em Rolandia,
podem-se ter exemplos pontuais da eficacia ou ndo desse objetivo do Programa, que ¢ a acao
de alivio a pobreza para os moradores das Vilas.

Sendo assim, ao observar as Tabelas 13,14,15 e 16 tem-se que a maior parte
dos moradores, de ambas Vilas Rurais analisadas, se encontra em niveis de pobreza. Com
1ss0, ao analisar as condi¢des sOcio-econdmicas a partir do rendimento mensal per capita vé-
se que a aparente elevagdo da renda, se comparada ao periodo de 1999, ndo significa sua

melhoria de vida.

7 O total ndo corresponde a 100%, pois faltaram dados nas informagdes do IPARDES (2000)



Tabela 13: Distribui¢do do rendimento mensal per capita na Vila Rural Joao Inocente-

Cambé, referente a0 més de marco/2003 (exceto o café)

Rendimento mensal per capita (US$/més/pessoas) N° %
menos de 30 70 38,5
de 30 a menos de 60 90 49,5
de 60 a menos de 90 19 10,4
de 90 a menos de 120 1 0,5
120 e mais 2 1,1
TOTAL 182 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Tabela 14: Distribuicio do rendimento mensal per capita na Vila Rural Joao Inocente -

Cambé, referente ao més de marco/2003 (inclui o café)

Rendimento mensal per capita (US$/més/pessoas) N° %

menos de 30 70 38,5
de 30 a menos de 60 90 49,5
de 60 a menos de 90 19 10,4
de 90 a menos de 120 0 0

120 e mais 3 1,6
TOTAL 182 100

Fonte: Trabalho de campo-margo/2003

Tabela 15: Distribuicio do rendimento mensal per capita na Vila Rural da Paz-

Rolandia, referente ao més de marc¢o/2003 (exceto o café)

Rendimento mensal per capita (US$/més/pessoas) N° %
menos de 30 58 36,3
de 30 a menos de 60 74 46,2
de 60 a menos de 90 24 15
de 90 a menos de 120 4 2,5
120 e mais 0 0
TOTAL 160 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003



Tabela 16: Distribuicio do rendimento mensal per capita na Vila Rural da Paz -

Rolandia, referente ao més de mar¢o/2003 (inclui o café)

Rendimento mensal per capita (US$/més/pessoas) N° %
menos de 30 35 21,9
de 30 a menos de 60 90 56,3
de 60 a menos de 90 22 13,7
de 90 a menos de 120 13 8,1
120 e mais 0 0
TOTAL 160 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

A partir destes dados, pode-se ressaltar duas questdes. A primeira se refere a
producdo cafeeira, o que em Rolandia contribuiu para diminuir as familias que se
encontravam na linha de extrema pobreza; ja, em Cambé, este quadro ndo se alterou, devido a
varios fatores ja mencionados como a pouca quantidade produzida e a renda obtida com este
tipo de cultura.

Outro fator esta relacionado a diferenca entre os niveis socio-econdmicos
dos moradores de Cambé e Rolandia. Para isto, ha uma superioridade de Rolandia, pois nesta
Vila 78,2% de suas familias se encontram nos niveis de pobreza e 21,8% estdo acima deste;
j4, na Vila de Cambé, ha 88% e 12%, respectivamente.

Esse fato se deve a varios motivos, pois em Rolandia a renda mensal por
familia ¢ superior, principalmente, a partir das atividades externas, o que representa a maior
parte, e os incentivos como forma de aumentar a remuneracgao obtida com a produgao no lote.

Portanto, apesar da média na linha de extrema pobreza ser menor, para as
duas Vilas, se compararmos as informacdes de 1999, tem-se que o objetivo do Programa
Vilas Rurais para amenizar o nivel de pobreza das familias de trabalhadores rurais ndo foi
alcangado, pois este pouco melhorou suas condi¢des de vida. E uma das limitagdes do
Programa Vilas Rurais, pois proporcionam determinadas condigdes que nao surtem resultados
para as familias que permanecem na situagdo de pobreza ou até de extrema pobreza.

Esta analise de como ¢ constituido o Programa Vilas Rurais, suas infra-
estruturas, sua produgdo e renda, permitird dar os encaminhamentos necessario para uma
analise do Programa de modo que ofereca uma compreensao de seus sentidos e elementos que

envolvem esta problematica.



CAPITULO 2: O PROGRAMA VILAS RURAIS E AS NOVAS RURALIDADES

2.1) TRANSFORMACOES NO RURAL E O PROCESSO DE “URBANIZACAO DO
CAMPO”.

No transcorrer da historia mundial, a realidade do rural e do urbano vem se
alterando. Tais mudancas refletem a propria conjuntura econdmica, politica e social de cada
época, o que, conseqlientemente, leva a insercao ou ao fortalecimento de certas caracteristicas
para cada territorio, e, também, novos tipos de relagdes entre eles.

Segundo Pérez (2001), a partir do século XVIII inicia-se um processo de
transformagdo da sociedade, na qual a idéia de progresso surge como o caminho a ser trilhado
pela humanidade a fim de avancar do passado para um futuro, ou seja, passando do atrasado
para o moderno, do rural para o urbano, da agricultura para a industria.

Esta passagem culminou com a Revolugdo Industrial no século XIX, na qual
alteraram-se as estruturas econdmicas, politicas e sociais daquela época, pois estas passaram a
dar maior énfase a industria. Com isso, houve um boom nos setores industriais com o
crescimento tanto da produgdo, quanto na absor¢ao no nimero de empregos, fazendo com que
esses setores passassem a garantir uma maior contribui¢cao no PIB nacional.

Neste sentido, a agricultura e o rural perderam espago diminuindo sua
importancia para a economia, pois estes ja ndo mais proporcionavam a rentabilidade
semelhante aos setores industriais e urbanos. Passaram, assim, a considerar o rural como
espago periférico, atrasado e residual; ja, o urbano, no qual se encontravam as industrias,
como o moderno e o progresso (PEREZ, 2001).

Nesse momento, o rural e o urbano sdo apresentados com uma perspectiva
dicotomica, como sendo pdlos opostos, separados e com caracteristicas antonimas.

Tal visao associa o rural ao atraso, a baixa densidade populacional, ao
isolamento, a falta ou precariedade de infra-estrutura. Ja, o urbano apresenta um significado
de progresso, desenvolvimento, modernidade, dinamicidade, concentragdo de servigos, infra-
estruturas, comércio, industria, representando os elementos que permitem o desenvolvimento.

Como afirma Alentejano (1998, p.31), “a visdo dicotOmica representaria
entdo o proprio caminho para afirmar pouco a pouco a morte do rural”, pois o campo
enquanto tal, ou seja, baseado em técnicas precarias, produ¢do predominantemente para o
autoconsumo, nao possuia elementos que permitissem o desenvolvimento econdmico, sendo

um empecilho para a 16gica do capital.



Essa visdao dicotdmica predominou fortemente até a década de 1970, mas a
partir deste periodo, o mundo vem passando por vdrias transformacodes resultantes da crise do
sistema do capital, o que por sinal provocou altera¢des nas configuracdes dos territorios e nas
relagdes sociais. Deste modo, o meio rural vem se transformando internamente e assumindo
“novas” feicdes®, o que vem caracterizar novos tipos de articulagdes com o meio urbano.

Nesse sentido, para o capital e o Estado € necessario transformar este tipo de
campo a fim de torna-lo vidvel e que também ndo sirva como um empecilho para sua logica.
Sendo assim, ird estabelecer lagos e caracteristicas que propiciem a criacdo de condi¢des para
a reprodugdo e acumulacao do capital.

Dentre estas novas caracteristicas do campo, encontra-se o crescimento das
ocupacgdes rurais ndo-agricolas e a pluriatividade da populacdo rural, o que na verdade ndo
tem nada de novo; a mecanizacdo e industrializagdo do processo produtivo agropecudrio; o
rural como local de moradia e lazer; a instalacdo de infra-estrutura social como energia
elétrica, abastecimento de agua, educacdo, saude. Todos os elementos considerados
“urbanos”, pois até entio estavam predominantemente no meio urbano. E por essa nova
configuracdo do rural que se prolifera a perspectiva de “urbaniza¢do do campo”.

Ao considerar esta maior ligacdo entre os espacgos rurais e urbanos e as
novas caracteristicas “urbanas” no campo aparentemente a visao dicotdmica desaparece, pois
0 que antes eram podlos opostos hoje sdo integrados. Mas a perspectiva de “urbanizagdo do
campo” afirma essa dicotomia, pois se ndo considera o rural como o atrasado e sem
perspectiva de progresso para que urbaniza-lo? Entd3o, o processo denominado de
“urbanizacdo do campo” surge para afirmar a dicotomia entre os territorios rurais € urbanos,
pois se o rural, nesta visdo, ¢ tido como o atrasado, qualquer insercdo de elementos, ditos
urbanos, afirmam seu desenvolvimento, como se sO as caracteristicas das cidades
representassem o progresso.

A perspectiva de “urbanizacdo do campo” relaciona tais transformacdes do
rural a um processo de politica de desenvolvimento rural no sentido de retirar o atraso no
campo, pois este tem como base um modo de vida e uma produgio precaria e tradicional’, o
que leva ao seu baixo nivel de progresso. Para isso, é necessario partir de caracteristicas

“urbanas”, pois estas representam o desenvolvimento.

¥ Feigdes e caracteristicas apresentam o mesmo significado.

? As formas precarias e tradicionais nas quais se referem ao campo estio ligadas a falta de aplicacio de
tecnologia, pois tem como base métodos que consideram o calendario natural das plantas, rotatividade de
culturas, e a falta de competitividade desta populagdo que tem como estilo de vida a cooperagdo e ajuda mutua.



Tais intengdes nao tém como foco a busca pelo desenvolvimento para retirar
o atraso do rural, mas apresenta-se, principalmente, como uma forma de negar assisténcia a
esta agricultura familiar e amenizar o problema do desemprego no campo. Desse modo,
impoem ao rural ampliar suas atividades econdmicas, partindo para as ocupagdes nao-
agricolas, pois até entdo o campo era visto como local predominantemente destinado a
producdo agropecuadria.

Tais atividades além de servirem como estratégia para camuflar os
problemas do rural, sem que haja a necessidade de intervencdo estrutural do Estado, servem
também como meio de adaptar tal territorio de modo que seja conveniente para a logica do
capital.

Portanto, observa-se que o campo ainda ¢ visto a partir de uma perspectiva
depreciativa como sendo o atraso, e as cidades como o moderno. Esta visdo representa a base
do pensamento urbano e do capital, pois para eles tais modos de vida ndo sdo compativeis
com sua légica, sendo também uma forma unilateral de andlise em que s6 essa vertente ¢ a
verdadeira e correta diante de toda a situacao como se fosse a salvacado da sociedade.

Este método de analise que considera a “urbanizagdo do campo” com todas
as suas implicagdes ¢ a visdo predominante no meio académico, tendo como uma de suas
referéncias Graziano da Silva. Nesse sentido, tem-se como objetivo lancar questionamentos e
reflexdes para outro (s) possivel (is) método (s) de andlise que possibilite (m) entender a
importancia do rural para a sociedade a partir de suas peculiaridades, de uma forma que possa
apreender suas transformagdes sem denomina-las de “urbaniza¢do do campo” e sem acreditar
que este tende a um fim.

E necessario entender o campo como um espago diferenciado e singular, no
qual predominam certas caracteristicas que apresentam uma importancia para a populagao
envolvida e para o conjunto da sociedade; e sdo consideradas caracteristicas tradicionais, pois
para a visao de progresso apenas as tecnologias e a competitividade sdo modernas e
dindmicas, o que leva ao desenvolvimento.

Sendo assim, a expansdo das relagdes urbanas, como caracteristicas
consideradas modernas, ¢ um dos elementos que apresentam uma relevancia para o capital na
medida que favorecem suas leis com a produgao de territorialidades que serao, de certa forma,

subordinadas a sua légica.

Sdo consideradas tradicionais frente as tecnologias de ponta existentes atualmente e ao carater empreendedor
imposto pelo mercado.



E nesse sentido, da transformagdo das caracteristicas do rural, que se
propaga sua “urbanizagdo”, pois seus elementos especificos foram alterados, assimilando
caracteristicas antes dominantes apenas no meio urbano como as infra-estruturas sociais,
técnicas de produgdo tecnificadas, ampliagio do setor de servigos como lazer, moradia'®. Com
isso, o rural estd assumindo elementos antes ndo peculiares a esta realidade, ou que alguns
deles ja existiam, mas que vem apresentando uma expressividade maior. O campo ja ndo ¢
mais o mesmo de outros periodos, estd se configurando novas relagdes e caracteristicas. E
deste ponto que a andlise partira.

Como o Programa Vilas Rurais tem por pressupostos essas novas
ruralidades, principalmente, porque ¢ uma politica publica baseada no processo de
“urbanizagdo do campo”, considera-se relevante entender este método de andlise, o que
contribuird para posterior reflexdo e critica de suas caracteristicas.

As novas ruralidades sdo as diferentes realidades evidenciadas no rural
atualmente como a instalacdo de certas infra-estruturas sociais como energia elétrica,
abastecimento de 4gua, sistema de satde, educacdo; as atividades ndo-agricolas no campo; a
ampliacdo do setor de servigos no rural como moradia e lazer. Sendo que tais caracteristicas
apresentam-se com formas e intensidades diferentes para as localidades. E a partir destas
“novas” caracteristicas que se afirma o processo de ‘“urbanizacdo do campo”, pois sdo
elementos que até entdo se concentravam nas cidades.

O termo “urbaniza¢do do campo” foi difundido no Brasil, principalmente,
com os trabalhos de Graziano da Silva, tendo como marco a obra “O Novo Rural Brasileiro”
de 1999, apesar de que esta perspectiva ja estava sendo encaminhada a partir do “Projeto
Rurbano” coordenado pelo mesmo autor.

Para Graziano da Silva (1999), o processo denominado “urbaniza¢do do
campo” refere-se tanto ao desenvolvimento e aplicacdo de técnicas industriais na agricultura,
quanto a implantacdo de caracteristicas ditas “urbanas” no campo como as infra-estruturas

sociais. Pois, segundo o autor:

No caso brasileiro, cinco grupos de politicas sdao fundamentais para o
desenvolvimento do novo rural, a saber:...

b) politicas de urbanizagdo do meio rural (sic) visando a criagdo de infra-
estrutura de transportes € comunicagdes, bem como a extensdo dos servigos
urbanos bésicos, principalmente agua potavel, energia elétrica, saude e
educacdo... (Graziano da Silva, 1999, p. 122)

' E necessério lembrar que tais caracteristicas nio abrangem todos os espagos rurais, sio exemplos pontuais
dentro da realidade rural brasileira.



A perspectiva de “urbanizacdo do campo” acredita que o urbano ird se
sobrepor ao rural eliminando tal espaco, pois havera uma homogeneizacdo deles,
predominando as caracteristicas urbanas. (GRAZIANO DA SILVA, 1999).

Esse método de andlise ¢ muito questionavel na medida que ndo contempla
a realidade. Por isso, se torna relevante realizar algumas reflexdes em torno de sua
denominacao e seu sentido, pois nao se deve utilizar uma teoria ou método sem a critica.

Deste modo, “urbanizacdo do campo” ¢ a representacdo de um pensamento
urbano-centrado (WANDERLEY, 2001a), em que as cidades sdo espagos totalizantes,
determinantes e dominantes sobre o meio rural, pois este, basecado em caracteristicas
diferenciadas das urbanas, apresenta especificidades que nao podem ser consideradas
modernas, uma vez que sua organizac¢do estd alicer¢ada em principios mais tradicionais, se
comparado ao setor urbano/industrial.

Essa visdo da “urbanizagdo do campo” representa um determinismo urbano,
como se todos os espagos fossem dominados pela cidade e seu modo urbano, sendo este o
unico espaco capaz de transformar a si proprio e aos outros. Apresenta-se também como uma
visdo de mundo em que se compreende o desenvolvimento socioecondmico como um
processo linear, no qual a sociedade, num futuro proximo, sera “totalmente” urbana.

Nao ha davidas de que os espagos urbanos, através de diversas relacdes
sociais expressas em suas territorialidades, subordina o meio rural imprimindo novos tipos de
relacdes como a insercdo de atividades de servicos como o turismo rural, a ampliacdo das
ocupacdes rurais ndo-agricolas. Todavia, também o rural influencia o urbano por meio de suas
proprias territorialidades, manifestas em diversos tipos de relagdes culturais, sociais e
politicas como a extensdo de modos de vida, culindria, expressdes culturais como as festas de
rodeio. Entretanto, afirmar que o rural se urbanizou, afirmando sua decadéncia a caminho de
sua extingdo, nao ¢ verdadeiro.

Essa ¢ uma visao centrada no urbano, o que resulta em politicas publicas -
Programa Vilas Rurais que trata o assentamento dos trabalhadores rurais volantes ou boias-
frias apenas para suprir os interesses da classe dominante e como uma forma de nao alterar a
estrutura fundidria.

Ao tratar do carater urbano imposto pelo Programa, a partir do processo de
“urbanizagdo do campo”, estd-se apenas demonstrando o sentido dado pelo governo como
uma forma de garantir a reprodug¢do do capital. Nao foi considerado que o rural esta
assumindo fei¢cdes urbanas e que va desaparecer, ao contrario, ele estd sim se alterando e

adaptando-se as novas exigéncias impostas pela conjuntura mundial e local.



Entdo, ao propor a discussao do método de andlise de “urbanizagdao do
campo”, servira para uma compreensao de como este processo vem ocorrendo € quais suas
intengdes. Deste modo, faz-se necessario tal discussdo na medida que o objeto de andlise traz
embutido esta tendéncia.

O método de andlise da “urbaniza¢do do campo” subentende que, pelas
inser¢oes de caracteristicas urbanas no rural e suas transformagoes territoriais, este tende a
desaparecer. Mas os espacos ndo sdo estaticos, hd agentes que os modificam constantemente
alterando suas caracteristicas. Neste sentido, Rémy apud Wanderley (2001a, p. 02) afirma que
“o ‘rural’ ndo se constitui como uma esséncia imutavel, que poderia ser encontrada em cada
sociedade. Ao contrario, esta ¢ uma categoria historica, que se transforma” para existir como
espago singularmente rural. Sendo assim, ndo héa seu fim, mas a emergéncia de uma nova
ruralidade e ndo sua urbanizagao.

Esta nova fase, marcada pelo processo de globalizacao, transformagodes pos-
fordistas das relagdes de producdo e precarizacao das relagdes de trabalho, nao vem afirmar o
fim do campo, mas sim novas relagdes que estdo sendo estabelecidas de modo que o urbano e
o rural possuem necessidades que ambos poderdo suprir.

Nesse sentido, Wanderley (2001a) oferece importantes contribuicdes ao
analisar o rural como um espaco que apresenta particularidades historicas, sociais,
econOdmicas e culturais que proporcionam sua integracdo ao resto do territério. Mas estas
relacdes ndo anulam suas especificidades, ao contrario, faz com que ocorra esta integragdo e
cooperagdo. Com isso, o rural se torna um local especifico e diferenciado das outras
realidades.

Siqueira (2001) ao analisar alguns classicos das Ciéncias Sociais'', como
por exemplo, Marx, Weber, Durkheim, Parsons, ressalta que no percurso do desenvolvimento
historico as sociedades e culturas vao se diferenciando, sendo este processo uma dialética,
pois ao mesmo tempo em que gera uma autonomia de cada espago, cria-se também uma maior
interdependéncia entre eles.

Essas diferencas permitem uma integracao dos espagos. Mas acredita que
apesar da dominagdo das cidades sobre o campo, este ndo tende a desaparecer, pois a0 mesmo

tempo em que se interagem, mantém suas particularidades para que possam permanecer nessa

' Utilizamos alguns autores das Ciéncias Sociais, pois na Geografia este debate sobre campo/cidade e
rural/urbano ndo apresenta a mesma amplitude e desenvolvimento havendo apenas alguns autores como
Alentejano e Rua com trabalhos nesta perspectiva. Neste sentido, tem-se a pertinéncia de estudos nesta tematica
de modo que a Geografia possa contribuir nesta abordagem.



relagdo, criando, também, as tensdes e os conflitos entre os espacos, estabelecendo uma
dialética deles.

O capital utiliza os diferentes espagos para seguir sua logica. Sendo assim,
através das diversas formas de territorialidades, subordina-os a fim de garantir sua reprodugao
e acumulagdo. Com isso, tanto o rural como o urbano sdo espacos de que o capital necessita
para prosseguir sua logica e ¢ através destas diferentes realidades que expressa seu jogo de
interesses.

Nesse sentido, Moreira (1985, p.156) ressalta que a logica do capital esta
contida na relacdo entre dominantes e dominados e “a relacdo cidade-campo ¢ o plano geral
das aliancas a partir do qual a burguesia pratica seus estratagemas espaciais com o intuito de
ordenar sua hegemonia de conjunto”, ou seja, utiliza-se destes diferentes espacgos para operar
o seu controle, sua dominacdo, e, conseqiientemente, ampliar seu capital.

Nessa alianga, a cidade é a base territorial onde se concentra o poder das
oligarquias e do Estado, /locus de regulacdo e de administracdo de toda a ordem nacional,
sendo o espagco dos dominantes; ja, o campo ¢ o local dominado e subordinado no qual
oferece as vantagens para tal acumulacdo (MOREIRA, 1985).

Com isso, o rural ¢ uma das realidades de que o capital necessita, pois a sua
logica consiste na criagdo de relagdes espaciais e sociais a serem dominadas, o que dificulta
acreditar na sua eliminacdo, como prega o processo de “urbaniza¢do do campo”.

Nesse processo de mudancas no rural, deve-se entender que ndo ¢ so este
espaco que alterou, mas o urbano também, pois o capital promove a reorganizacio espacial
para ordenar sua hegemonia.

Segundo Alentejano (1998, p.43) “ndo se trata da eliminacdo pura e simples
do rural e sua transmutacdo em urbano, mas de um fendmeno mais complexo, onde um novo
urbano ¢ um novo rural surgem do choque entre ambos”, ou seja, ndo foi s6 o campo que se
modificou devido a estas transformacdes conjunturais, mas as cidades também, de modo que
algumas delas ainda permanecem em estagios de desenvolvimento que ndo acompanharam o
processo de urbanizacao e industrializacao.

Dentro dessa perspectiva de transformagdo do rural, hd a emergéncia de
certas caracteristicas, algumas novas, outras nao tdo novas assim, mas que vem ressurgindo
com novas modelagens. Neste sentido, encontra-se a dissemina¢do de ocupacdes rurais nao
agricolas, com o uso do solo rural para atividades “ditas urbanas”, como moradia, lazer,

atividades industriais (como forma de agregar valor aos produtos agricolas), prestacdo de



servicos € o conjunto de “novas” atividades localizadas em nichos especificos de mercado
como: floricultura, piscicultura, criagao de animais exdticos.

Nesse contexto, pode-se questionar: serd que a moradia ¢ tida como
elemento caracteristico apenas dos meios urbanos'?? Esta é uma visdo, como afirma
Wanderley (2001a), urbana-centrada de que as cidades representam os setores dinamicos que
detém as infra-estruturas necessarias, o poder politico, administrativo, econdmico e que ¢ o
espaco no qual se concentra a maior parte da populagdo no Brasil.

Por outro lado, ha um estigma com o meio rural, tido como atrasado, por ter
menor densidade populacional, falta de infra-estrutura e ¢ conhecido também pelo isolamento.
Por isso, ¢ que os elementos citados ndo podem ser considerados rurais. Pois o campo ¢ visto
apenas como local de producdo agricola e de fornecimento de mao-de-obra, sendo
reconhecido como um “quintal das cidades”, o qual tem a fun¢do de suprir as demandas do
meio urbano, ou seja, um espago de importancia secundaria.

Mas, apesar deste estereotipo, deve-se desmistificar certas associagdes a
esses territorios para perceber que ha novos rurais e novos urbanos se concretizando no Brasil.
Os processos de desenvolvimento no campo e na cidade sdo desiguais, todavia ndo ¢ possivel
fazer uma leitura linear, em que s6 se observa o desenvolvimento nas cidades. Existem
espagos rurais em pleno desenvolvimento tanto por meio de grandes projetos, como por
exemplo: a regido do médio Vale do Sao Francisco, a implantagdo da soja no Mato Grosso;
quanto pela consolidagdo de processos histéricos de colonizagdo, como, por exemplo: a regido
da Serra Gaucha.

Outro item que pode ser considerado € o aspecto da preservacao ambiental
como um processo restrito ao rural. Pode-se observar pela realidade que hd muitos espacgos
urbanos onde encontra-se uma enorme preocupacdo com esta questdo, buscando cidades
menos artificiais, construindo parques e reservas naturais como forma de lazer para a
populagdo e como meio de tentar conter os efeitos da polui¢ao que assolam muitos municipios
brasileiros por causa dos altos niveis populacionais e industriais. (ALENTEJANO, 1998)

E, por fim, cabe ainda dizer que, segundo Alentejano (1998, p.42), “o
isolamento, a visao de mundo provinciana e as relagdes impessoais restritas, porém densas,
atribuidas ao rural, sdo hoje também altamente questionaveis”; pois atualmente ha uma
difusdo dos meios de comunicag¢do, alcancando até os espagos rurais, considerados alheios aos

acontecimentos mundiais e até locais.

"2 Tomou-se como base de analise a moradia, pois ¢ uma das caracteristicas “urbanas” evidenciadas no Programa
Vilas Rurais.



Por essa razao, afirmar o carater atrasado imprimido ao campo € muito mais
uma visdo politica do que uma compreensao da realidade. Representa também um
desconhecimento desse contexto, pois 0 campo estd em transformacdo, incorporando infra-
estruturas antes concentradas apenas nas cidades, que, por sua vez, também apresentam
espacos de absoluta precarizagdo com total auséncia de infra-estrutura, indo de encontro com
o que afirma Wanderley (2001a ,p.25), de que “s6 ha espacos porque hd uma série de
diferengas”, mesmo dentro daqueles ditos iguais.

Além do campo como moradia, hd a insercdo, apenas em exemplos
pontuais, ndo se restringindo a toda a realidade rural, de certas infra-estruturas sociais como:
escola, atendimento de satde, energia elétrica, agua. Neste sentido, afirma-se erroneamente
sua “urbanizag¢do do campo”, mas ndo se deve entender que s6 porque esses elementos estdo
com uma concentracdo maior nas cidades, deste modo sdo urbanos, ¢ que sdo exclusividade
apenas dos moradores urbanos, pois todos t€ém o direito basico a assisténcia minima em seu
espago de vida, tanto a populacdo rural quanto a urbana. Entdo ndo € porque estd havendo a
insercdo destes em alguns territdrios rurais € que estdo sendo urbanizados.

Outro item relevante para esta analise esta centrado nas ocupagdes rurais
ndo-agricolas, com o uso do solo no meio rural abrangendo atividades que ndo contemplam a
agropecuaria propriamente dita, além da questdo do trabalho fora do lote em atividades
urbanas.

Como a visdo predominante acredita que o campo ¢ destinado
exclusivamente para atividades agropecudrias, as atividades ndo-agricolas representariam
caracteristicas “urbanas”, ou seja, de uma certa forma, esta ocorrendo o processo de
“urbanizagdo do campo”, pois estdo emergindo novas atividades ndo especificas ao seu meio.

Nesse contexto, torna-se relevante analisar o que hd de novo nessas
atividades. Ao compreender o campesinato na historia, a partir das obras de Chayanov (1974),
tem-se que sempre ocorreu a busca por atividades ndo-agricolas como estratégias de sua
sobrevivéncia em momentos de crise, ou seja, recorreram a outros tipos de atividades para
complementar sua reproducdo. Entdo, a utilizacdo de ocupacdes ndo-agricolas ndo € recente, o
que alterou foram os tipos de ocupagdes que surgem de acordo com as necessidades atuais
impostas pelo mercado e o sentido desta estratégia que passou de uma simples forma
acessoria de sobrevivéncia na terra pela populacdo rural para uma estratégia imposta pelo

capital.



Portanto as defini¢cdes dos espacos rurais nao vao depender apenas do grau
de concentragdo desses elementos; mas também das relacdes tanto econOmicas, politicas
como sociais que a populagdo tem com a terra.

Quando se assume essa visdo do campo como espaco atrasado e dependente
do urbano, ¢ renegada qualquer fungdo social e necessidade que a populagdo rural possua,
como se esta nao necessitasse morar, ter momentos de lazer e, além de tudo, ndo precisasse de
infra-estruturas. Portanto qualquer introdu¢do destes elementos no cenario rural afirma que
houve um processo de “urbaniza¢do”, mas na verdade sdo requisitos basicos de sobrevivéncia
de qualquer populagdo, independentes de sua origem e de seu lugar.

Esta associagdo de certas infra-estruturas serem de carater urbano (energia
elétrica, dgua, saude, educacdo) deriva, em parte, da sua concentracao neste espago, uma vez
que o meio rural ¢ conhecido pelo estigma de baixo nivel de renda e de dificuldade ao acesso
a determinados bens e servigos, pois estes sdo raros nessas localidades, tendo a populagao
rural que recorrer ao urbano para usufrui-las.

H4 sim a insercdo de novos elementos ao rural que até entdo eram
predominantemente urbanos (infra-estrutura, servi¢os), mas ndo se pode considerar como
peculiaridades urbanas, uma vez que os denominar dessa forma ¢ afirmar que sdo exclusivos
de tais territorios, sendo que toda a populagdo necessita de tais necessidades. Entdo, ressaltar
como carater urbano ¢ afirmar que apenas a populagdo urbana tem tais direitos.

Desse modo, ¢ comodo afirmar a “urbaniza¢do do campo”, pois a0 mesmo
tempo em que se nega a importancia do meio rural se afirma que ndo sdo necessarias politicas
restritas aos setores agropecuarios, pois esses empregos tendem a diminuir. Sendo assim,
propagam determinadas atividades ndo-agricolas como sendo a Unica estratégia que devera ser
adotada, como se a responsabilidade do sucesso ou do fracasso fosse da populagao rural.

Portanto, denominar de “urbanizac¢do” as transformagdes no campo ¢ negar
a propria condi¢ao especifica deste, pois tais politicas que visam desenvolvimento ndo tém
como objetivo maior as necessidades da populagdo rural, mas sim os interesses das classes
dominantes.

E necessario ressaltar que a centralidade assumida pelo termo “urbanizagio
do campo” nessa analise surge pelo proprio contexto académico no qual estd inserido, pois a
utilizagdo desse apresenta-se com uma abrangéncia significativa, na qual a maior parte dos

teoricos o utiliza para associar as transformagdes no rural.



Mas, ha também outros termos para designar tais alteragdes das
caracteristicas do campo, como, por exemplo, a denominacdo de “urbanidades no rural”,
trabalhada por Rua (2002), a partir das obras de Poulle e Gorgeu.

Segundo Rua (2002), tal conceito contempla todas as manifestagdes do
urbano em dareas rurais, como, por exemplo, a instalagdo de infra-estrutura ¢ de meios de
comunica¢do, novas formas de lazer, valores, atitudes, padroes de comportamentos, sem
denomina-las de urbanizadas.

Rua (2002) sugere a utilizacdo do termo “urbanidades no rural” como um
conceito que melhor abrange a realidade rural a partir de suas alteragdes, pois é necessario
entender que o espaco rural sofreu modificagdes assumindo caracteristicas ditas urbanas, mas
sem que isso demonstre um processo de destruicdo do rural. Deste modo, a escolha pelo termo
“urbanidade” surge como uma forma mais coerente de explicar tal contexto na medida em
que, para o autor, o termo “urbanizagdo” dificulta a compreensao dos processos em curso € o
termo “novas ruralidades” coloca uma énfase sobre o rural diante do urbano.

Concorda-se com Rua (2002) ao afirmar que a denominacdo de
“urbaniza¢do do campo” ndo contempla a realidade colocada atualmente para os espacos
rurais. Sendo assim, o termo “urbanizagdo do campo” significa que as caracteristicas
peculiares do rural estdo se transformando em urbanas. Desta forma, denota-se que pouco a
pouco estas tendem a desaparecer incorporando aos espagos urbanos. Outro sentido do termo
¢ o politico que, na inviabilidade de sustentacdo do rural como tal, altera-se seu significado.

3

Ja o termo “urbanidade no rural”, representa de forma mais completa a
transformagdo das caracteristicas rural, mas ndo optou-se por sua utilizagdo na medida em que
tal denominacdo pressupde que tais elementos inseridos no campo sdo caracteristicos apenas
do meio urbano como so6 esta populagado tivesse direito ao seu acesso. Nao € porque apresenta
uma concentracdo nas cidades ¢ que s3o urbanas. Consideram-se tais elementos como
necessidades de todas as pessoas, independente de sua localidade.

Sendo assim, a op¢do foi pelo termo “novas ruralidades”, pois compreende-
se que este tende a abarcar de forma mais satisfatdria todo esse contexto.

O conceito de “novas ruralidades” vem explicitar a emergéncia de novos
rurais se concretizando, espacos que se transformaram e se adaptaram devido as novas
conjunturas globais e locais, mas sem que houvesse uma metamorfose ou homogeneizagdo em
modos urbanos, havendo seu fim.

Utilizar a designagdo ‘“novas ruralidades” chama a atencdo para as

peculiaridades e importancia do rural diante de um contexto em que s6 o urbano ¢



considerado como o principal modo de progresso e desenvolvimento. Desta forma, ressaltar o
termo rural ¢ demonstrar sua relevancia para a sociedade, pois como apresenta estilos de vida
e de producdo diferenciados, ndo significa seu atraso, mas sim outras formas de realidade e
que devem ser consideradas dentro do contexto geral.

Desse modo, a opg¢ao pela utilizagdo de determinados termos demonstra
nosso posicionamento perante a realidade. Com isso, denominar o rural de hoje a partir de um
processo de “urbanizagdo” ¢ mostrar nossa posi¢cdo diante da insatisfacdo do rural tal como é,
sem considerar sua importancia.

Portanto, afirmar a “urbanizacdo do campo” ¢ uma forma de negar a
relevancia do rural, o que contribui para afirmar a negligéncia de politicas publicas estruturais
nesse espago. Sendo assim, criam formas alternativas de servigos no campo para que este ndo
seja um problema para o Estado e, ainda, formando locais convenientes para a logica do
capital.

Entende-se que “urbanizar” o campo estd muito mais relacionado aos
interesses do capital, juntamente com o Estado, como uma forma de criar territorialidades
para suas manobras e, ainda, alienar a sociedade diante das condi¢des vivenciadas pela

populacdo rural do que um meio de atender aos verdadeiros anseios dessa camada.

2.2) DIALOGANDO COM TEORICOS SOBRE METODOS E CONCEITOS DO
RURAL.

Ao propor analisar o método de andlise da “urbanizagdo do campo”,
buscando questionar seus pressupostos, na medida que ndo se considera tal processo
verdadeiro, torna-se relevante neste momento, entender o que ¢ o rural e quais sdo suas
caracteristicas para que assim possa compreender suas peculiaridades e suas transformagdes
sem classificar como “urbanizado”.

O processo de “urbanizagdo do campo” fez com que houvesse uma
distor¢do das caracteristicas do rural, pois sua transformagao e insercao ou fortalecimento de
certos elementos afirmam, nesta vertente, que ocorreu tal processo. Sendo assim, tornou-se
complicado definir o que ¢ rural, pois este espaco ndo se configura como até entdo era
concebido.

Nesta parte, pretende-se abordar as diferentes conceituagdes em torno do
termo rural, pois com as transformagdes desse espaco tem-se alterado suas configuragdes

dificultando uma defini¢ao precisa. Deste modo, considera-se relevante realizar uma analise



de como esse espago tem sido entendido a partir de diferentes fontes e sugerir reflexdes para
se pensar em um rural que ndo ¢ mais 0 mesmo, mas que mantém ainda algumas
peculiaridades inerentes as suas caracteristicas.

Em cada momento histoérico, o rural apresenta diferentes conceituacdes e,
mesmo dentro de cada periodo, ha varios tipos de realidades rurais, pois além de depender das
transformagdes globais, dependem também de fatores locais, o que os obriga a adaptar-se a
certos fatores para sobreviver.

Nao ha uma defini¢do universal do significado do rural, mesmo porque sao
encontrados contextos diferentes em cada localidade. Contudo, considera-se relevante abordar
as diferentes perspectivas e suas limitagdes, o que contribuird para posterior analise que
fornecera subsidios para entender o que ¢ o rural atualmente.

Para o IBGE (1996, p.09) as defini¢cdes de urbano e rural se estabelecem da

seguinte forma:

na situag@o urbana consideram-se as pessoas e os domicilios recenseados nas
areas urbanizadas ou ndo, correspondendo as cidades (sedes municipais), as
vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situacdo rural abrange
a populagdo e os domicilios recenseados em toda a area situada fora desses
limites, inclusive os aglomerados rurais de extensdo urbana, os povoados e
os niicleos’.

" Para o IBGE (1996):
- Areas urbanizadas: Sdo aquelas legalmente definidas como urbana. Sdo as areas afetadas por
transformagdes decorrentes do desenvolvimento urbano ¢ aquelas reservadas a expansdo urbana, sendo
caracterizadas por construgdes, arruamentos e intensa ocupagdo humana.
- Areas ndo urbanizadas: Sdo aquelas com ocupagdes de carater rural (atividades agropastoris-lavouras em
geral e pecuaria) e atividades extrativas. Sdo consideradas também as terras ociosas e sem qualquer uso.
- Municipios: Sdo unidades de menor hierarquia (a maior sdo os Estados) dentro da organizagdo politico-
administrativa do Brasil. Criados através de leis ordinarias das Assembléias Legislativas de cada unidade da
Federacao e sancionadas pelo governo. Todo municipio tem sua sede, o que corresponde a uma cidade.
- Distritos: Sdo as unidades administrativas dos municipios. Sua criagdo ¢ norteada pelas Leis organicas do
municipio. Sua sede sdo as vilas.
- Areas urbanas: Sio aquelas internas ao perimetro urbano de uma cidade ou vila e sdo definidas por Leis
Municipais.
- Areas rurais: Sdo aquelas externas ao perimetro urbano.
- Areas urbanas isoladas: Sdo aquelas definidas por lei municipal e separada da sede municipal ou distrital
por area rural ou por outro limite legal.
- Aglomerados rurais de extensdo urbana: Sdo aqueles fora do perimetro urbano legal, mas desenvolvido a
partir da expansdo urbana de uma cidade ou vila, ou por elas englobadas em sua expansdo. Sdo areas
efetivamente urbanizadas, por isso, a defini¢@o ser de carater urbano. Podem ser constituidos por loteamentos
jé habitados, conjuntos habitacionais, aglomerados de moradias ditas subnormais ou ntcleos desenvolvidos em
torno de estabelecimentos industriais, comerciais ou de servigos. Deve ter uma distancia inferior a 1 km do
nucleo principal (cidade ou vila) ou a mesma distincia de outro aglomerado de extensdo urbana.
- Povoados: Sdo os aglomerados rurais isolados. Nao tem carater privado ou empresarial, ou seja, ndo ¢
vinculado a um tunico proprietario do solo (empresa agricola, industria, usinas). Seus moradores exercem
atividades econdmicas primarias, secundérias e terciarias no proprio aglomerado ou fora dele. E caracterizado
pela existéncia de: pelo menos 1 estabelecimento comercial de venda de bens de consumo, pelo menos 2 dos 3
servicos e equipamentos de ensino de 1° grau (1* a 4* série), posto de satde e templo religioso.



A partir destas informagdes, tem-se que a definicdo do IBGE apresenta um
carater politico-administrativo assumido pelas cidades. Com isso, estabelecem sedes
municipais para regular e ordenar determinada regido, independente do numero de habitantes,
de seus aspectos econdmicos, sociais, culturais e geograficos.

Segundo Veiga (2002), o Estatuto das Cidades estabelece que toda a sede de
municipio € cidade, sejam quais forem suas caracteristicas demograficas e funcionais. Deste
modo, demonstra-se a falta de credibilidade nas defini¢des territoriais no Brasil, pois para se
definir tais situacdes se prendem apenas a critérios politicos.

Outro elemento que se pode entender nesta analise do rural e do urbano para
o IBGE ¢ que ele considera como poélo principal o urbano. Sendo assim, definido este espago,
o restante € rural, ou seja, o secunddrio.

As é4reas rurais ou ndo urbanizadas sdo definidas pelas atividades
agropecuarias e extrativas. Desta forma, para o IBGE, qualquer introducao de novos tipos de
ocupagdes nao-agricolas pode ser considerada “urbanizagdo do campo”.

Segundo Siqueira (2001), as defini¢des de rural, tanto do IBGE como dos
PNADs e dos Censos em geral, derivam do Plano Diretor de cada cidade, o que, por sua vez,
¢ elaborado por técnicos, mas sdo submetidos a aprovacdo nas camaras municipais, ou seja,
sdo critérios politicos que vao definir o que ¢ rural. Deste modo, estes t€m como base a
tradicdo e representacdo que o poder publico tem do rural, e ndo a partir de critérios
estabelecidos cientificamente derivados de estudos que permitem apreender o verdadeiro
contexto que envolve cada territorio.

Ainda com relagao ao Plano Diretor verifica-se que a maior parcela das leis
que sdo por eles implementadas se referem ao urbano.

Outro elemento importante nesta analise da defini¢do do IBGE ¢ o carater
quantitativo no que se refere ao nimero de equipamentos para se estabelecer se é rural ou
urbano. Deste modo, quando sua concentracao ¢ maior, ¢ urbano; ja, em menor escala, ¢ rural.

Na necessidade de viabilizar conceituagdes politico-administrativas e
quantitativas perdem-se a dinamicidade e a peculiaridade dos territorios, renegando as
funcdes econdmicas, politicas e sociais dessa populacao e de suas atividades.

Outro sentido assumido por tais definigdes refere-se as questdes

econdmicas, pois os impostos urbanos tém como destino as prefeituras municipais; ja, os

- Nucleo: E um aglomerado rural isolado vinculado a um unico proprietario do solo (empresa agricola,
inddstria, usina), dispondo ou ndo de servigos ¢ equipamentos definidores dos povoados. Tem carater privado
e empresarial.



rurais vio para o governo federal. E a partir desta realidade que ha uma necessidade de
ampliacao da area urbana pelos municipios, pois neste caso, sua arrecadacdo orgamentaria
tende a aumentar.

Portanto, segundo Abramovay (2000), verifica-se que no Brasil e em muitos
paises como o Equador, a Guatemala, em El Salvador e na Republica Dominicana, muitas
cidades nas quais suas economias ¢ sua vida social giram em torno de aspectos rurais sao
consideradas urbanas, pelo simples fato de possuir um aparato administrativo que € necessario
para a regulacdo das regioes.

Essa defini¢do permite entender que no Brasil ¢ urbano quem mora nas
sedes dos municipios e distritos, independente do tamanho destas e das profissdes
desempenhadas. Sendo assim, um agricultor que tem como base econémica, social e cultural
0 campo, mas que vive nas cidades ¢ considerado urbano.

Outro critério de defini¢do do rural estd baseado em varidveis quantitativas,
pois privilegiam o tamanho populacional como se v€, por exemplo, em Abramovay (2000)
que demonstra os critérios adotados por alguns paises para o que denominam areas rurais.
Deste modo, em Portugal, na Espanha, na Italia e na Grécia sdo rurais os locais com menos de
10 mil habitantes, e ha, também, outros paises latino-americanos como a Argentina, Bolivia,
México, Venezuela, Honduras, Nicaragua e Panama que adotam um limite populacional que
varia entre mil e 2.500 habitantes para a definicdo de rural. Esta dimensdo apresenta certas
limitacdes, pois ndo leva em consideragdo as situacdes geograficas, econdmicas, sociais e
culturais de cada localidade, apenas fatores quantitativos.

Para entender o territdrio rural, ndo se deve reduzi-lo a uma simples
realidade quantitativa, mas sim considera-lo dentro de um contexto histérico com suas inter-
relacdes com o urbano e com o resto do territorio.

Dentro dessa perspectiva quantitativa, Veiga (2002) acrescenta a analise
outros critérios de defini¢cdo. Para o autor, deve-se combinar, além do tamanho populacional,
a densidade populacional e a localizacdo. Deste modo, o autor considera municipios de
pequeno porte aqueles que apresentam menos de 50 mil habitantes e menos de 80 hab/km2;
j4, os de médio porte, sdo aqueles que tém entre 50 a 100 mil habitantes e com uma densidade
que supera 80 hab/km2.

Nesse sentido, constatou em seu trabalho que o Brasil ¢ menos urbano do
que se calcula, pois 80% dos municipios brasileiros sdo essencialmente rurais, o que
corresponde a 30% dos habitantes, ¢ 10% dos municipios, com 13% dos habitantes, como

classificados em “rurbanos”, ou seja, apresentam caracteristicas tanto rurais como urbanas.



Concluindo, Veiga (2002) afirma que os outros 10% de municipios no
Brasil, e que abrange 57% de sua populagdo, podem ser considerados urbanos. Esta
porcentagem representa as 12 aglomeragdes metropolitanas, com 34% dos habitantes; as 37
demais aglomeragdes, com 13%; e os 77 centros urbanos, com 10% dos habitantes.

O trabalho de Veiga (2002) ¢ relevante no que se refere a classificacdo do
campo ¢ da cidade como espagos diferenciados pelo grau de artificializagdo destes, pois no
campo ha um predominio de aspectos naturais, enquanto que nas cidades a a¢do antrdpica esta
mais evidenciada. Mas, tais elementos, por si sO6, ndo permitem compreender toda a
complexidade dos territorios.

Considera-se essa perspectiva limitada para apreender o rural, mas também
ndo se pode deixar de entender sua contribuicdo, pois a varidvel quantitativa tem sua
relevancia para diferenciar o campo da cidade. O rural, geralmente, apresenta um grau
reduzido de populacdo e pouca influéncia antroépica em seu meio; ja, o urbano, tem uma maior
concentracdo de pessoas com ambientes mais artificializados. Mas, neste contexto, deve-se
levar em consideracdo também outros fatores até mais importantes que correspondem as
relacdes econdmicas, politicas e sociais que estes apresentam com a terra.

Para as analises do grau de ruralidade dos municipios, Veiga (2002) ressalta
que as cidades de pequeno e médio porte, ja especificadas acima, apresentam uma economia
alicercada na utilizacdo direta de recursos naturais, portanto sdo rurais, ou seja, apesar da
denominacdo de cidades, pela propria exigéncia politico-administrativa, sdo rurais pelas
relagdes que estabelecem com a terra.

Por outro lado, Wanderley (2001c, p. 04) considera as cidades com
populacgdo total inferior a 20.000 habitantes como territdrios que “pela sua propria dimensao,
impdem limites a uma verdadeira experiéncia da vida urbana”, pois apresentam relagdes,
tanto no campo como na cidade, estritamente ligadas a terra.

Estabelecer um critério por tamanho populacional seja até 20.000 habitantes
ou até 50.000 para definir o grau de ruralidade das cidades se torna complicado, uma vez que
o Brasil ¢ composto por realidades distintas ao longo de seu territorio. Mas, had cidades,
principalmente, as de pequeno porte, que apesar de serem classificados como urbanas,
apresentam relacdes nas quais a terra € o condicionante principal. Neste sentido, observa-se a
partir da Tabela 17, que a maior parte das cidades brasileiras corresponde a este tipo

estabelecido.



Tabela 17: Nimeros de municipios no Brasil, por tamanho da populacio.

tamanho da populagdo n° de cidades
até 2.000 105
2.001-5.000 1.225
5.001-10.000 1.312
10.001-20.000 1.382
20.001-50.000 958
50.001-100.000 301
100.001-500.000 193
mais de 500.000 31
TOTAL 5507

Fonte: www.ibge.org.br- Censo Demografico-Brasil:2000.
Org.: Karina Furini da Ponte, 2003

Com isso, tem-se que, no Brasil, a maior parte dos municipios ¢ de pequeno
porte, correspondendo a um reduzido tamanho populacional, o que muitas vezes representa
relacdes tipicamentes rurais pela dificuldade de inser¢do em atividades industriais e de
Servigos.

As atividades nessas cidades, tanto nas 4reas rurais como nas urbanas, giram
em torno das ocupagdes primdrias, o que traz influéncias na vida politica e social das pessoas
e do municipio.

Nesse caso, deve-se analisar cautelosamente o carater do Brasil ser
predominantemente urbano, pois se percebe que a maior parte de seus municipios apresentam
relacdes essencialmente rurais, caracteristicas estas presentes em municipios de pequeno
porte. Mas, também, se torna dificil estabelecer o grau de ruralidade a partir de uma
delimitagcdo quantitativa, pois cada localidade apresenta diversas realidades rurais e urbanas.

Como foi visto, as definigdes dos territorios rurais sdo diferentes para cada
pais, mas, na maior parte, permanecem centradas na densidade populacional, ndo levando em
consideracdo as relagdes econOmicas, politicas, sociais e culturais dos atores sociais
envolvidos. Entretanto, a partir dos dados quantitativos, muitos espacos, considerados
urbanos, apresentam relagdes essencialmente ligadas ao meio rural. Outro fator importante, no
caso brasileiro, ¢ que algumas cidades ndo alcangcaram o nivel de desenvolvimento de outras
mais urbanizadas e industrializadas, apresentando relagdes tipicamente rurais, como € o caso
de municipios de pequeno porte nos quais sua vida econdmica gira em torno da agropecudria.

O terceiro critério, na delimitagdo do rural, corresponde ao aspecto

econdmico, ou seja, esta associado ao tipo de ocupagdo da populacdo. Deste modo, sdo rurais



as localidades que apresentam uma determinada propor¢do de mao-de-obra empregada na
agricultura, como, por exemplo, em Israel e no Chile. (ABRAMOVAY, 2000)

E arbitrario estabelecer uma defini¢do do rural a partir de uma perspectiva
de atividades da populagdo, pois se verifica, nessas ultimas décadas, um crescimento no
nimero de ocupagdes rurais ndo-agricolas no campo. Sendo assim, ao assumir que sao rurais
apenas 0s espagos nos quais se praticam atividades ligadas a agropecuaria, estaria, de certa
forma, afirmando a “urbanizacdo do campo”, pois essas ocupagdes ndo seriam tipicas do
rural.

Essa perspectiva, para a maior parte dos tedricos, ja ndo mais contempla a
realidade do rural, pois este espaco ampliou seu leque de atividades ndo se destinando
exclusivamente as atividades agropecuarias.

Nessa vertente, alguns estudiosos como Abramovay (2000), Veiga (2002),
Solares (1998), Wanderley (2001 a,b,c), Fresno (2000), Pérez (2001), ressaltam que o rural ja
nao pode ser mais entendido a partir de uma visdo econdmica e setorial, ou seja, classificado a
partir do tipo de ocupacdo desempenhada pela populacao.

Fresno (2000, p.69) ressalta que:

la concentracion de actividades agricolas en el campo y de actividades
industriales o terciarias en la ciudad que existia en el pasado evoluciona
hacia una diferenciacion menos marcada de la composicion socioeconémica
entre las zonas rurales y urbanas... Las actividades industriales y terciarias
manifiestan también tendencia a implantarse fuera de los mercados
urbanos... Todo esto quiere decir que se produce en las areas rurales un
proceso de diversificacion econdémica que diluye la importancia que ha
tenido en el pasado la agricultura.

Entdo, as cidades ndo sdo definidas pelas industrias e o campo pela
agricultura, pois estd havendo uma mudanga das relagdes de producao e de trabalho em ambos
0s territorios.

Nesse contexto, vale ressaltar a definicdio da FAO/DAS (1998) apud
Abramovay (2000, p.06), na qual afirma que:

ainda que em muitos casos a agricultura ofereca o essencial das
oportunidades de emprego e geracdo de renda em areas rurais, ¢ preferivel
ndo defini-las por seu carater agricola. Ha crescente evidéncia de que os
domicilios rurais (agricolas e ndo-agricolas) engajam-se em atividades
econdmicas multiplas, mesmo nas regides menos desenvolvidas. Além
disso, conforme as economias rurais se desenvolvem, tendem a ser cada vez



menos dominadas pela agricultura. Finalmente, existem empreendimentos
agropecuarios, em alguma medida, nas areas urbanas.

Nao se pode mais entender o rural e o urbano a partir de uma perspectiva de
divisdo social e espacial do trabalho em que as cidades sdo reconhecidas pela industria e o
campo pela agricultura. Observa-se um rural ndo mais atrelado essencialmente a producao
agropecuaria, mas sim a outras atividades industriais e de servigos. Ao partir do pressuposto
de que o rural se destina exclusivamente as atividades agropecuarias, entdo, quaisquer
insercdes de outras ocupagdes demonstram que este se urbanizou.

A concepcdo determinada sobre o rural e o urbano representa o
posicionamento perante o sistema. Neste caso, se a base do pensamento estiver alicergada na
divisdo estanque entre moderno/atrasado, agricultura/industria, caira em uma visao alienada
proporcionada pela logica do capital. Sendo assim, se torna necessario uma analise critica
desse processo para que, assim, possa apreender a complexidade da realidade colocada e as
intengdes ocultas a esta visao.

Nesse sentido, Marques (2002) afirma que “para compreender as imagens
do campo e da cidade ¢ preciso examinar os processos sociais concretos de alienacao,
separacdo, exterioridade e abstracdo de modo critico”. Essa perspectiva contribuird para uma
melhor reflexdo desse contexto sem uma reproducao da logica contida hoje.

Outro elemento relevante para entender o rural de hoje ¢ a fragmentagao do
espaco vivido, pois, anteriormente, o espago de vida era 0 mesmo que o do trabalho. Hoje, ha
uma separagdo desses elementos, uma divisdo parcial dos niveis das necessidades do homem
rural.

Com a expansao do sistema do capital ao campo, este tende a se tornar mais
restrito aos descapitalizados. Com isso, perdem espago os trabalhadores e os pequenos
produtores que sem, ou em precarias condi¢des de sobrevivéncia, podem tanto lutar contra o
capital, ou a ele aderirem.

Nesse sentido, os trabalhadores pluriativos, na inviabilidade de encontrar
suas necessidades em seu territorio de vida, recorrem a outros para garantir tal condigao,
aderindo ao sistema imposto.

Outro elemento, nesse contexto, ¢ a transferéncia do local de moradia dos
trabalhadores urbanos para o campo devido a tranqiiilidade, seguranca ¢ uma vida mais
saudavel que este proporciona. Tal realidade tem encontrado maior expansdao nos paises

desenvolvidos; ja, no Brasil, apresenta uma influéncia ainda ndo muito significativa, mas que



vem ampliando-se. Entdo, pelas condigdes impostas pelo sistema, nao se pode mais associar o
rural como um espaco da totalidade, ou seja, que o mesmo espago de vida seja o espago do
trabalho, uma vez que este tende a se dissociar cada vez mais.

Portanto, os trés critérios de definicdo das areas rurais aqui trabalhados
apresentam limitagdes, pois quando assume um carater quantitativo e administrativo das
cidades, negligenciam-se as relacdes econOmicas, sociais e culturais da populagdo, e ao
definir a partir do tipo de ocupacdo ¢ adotado uma postura dicotomica de que ao campo se
destina a agricultura e as cidades correspondem a concentracao industrial e comercial.

A maior parte dos estudiosos que se propde a analisar o rural, sugere
métodos de analise que contribuem para uma reflexdo, de modo que compreender o rural
atualmente com suas transformacdes possibilita a sugestdo de propostas de politicas para o
desenvolvimento rural a partir destas peculiaridades e singularidades, pois, entendendo como
se configura o novo territorio, ira auxiliar no encaminhamento de alternativas para seu
desenvolvimento. Neste sentido, ressaltam o aspecto territorial no qual o rural deve ser
analisado, pois este vem passando por transformacgdes internas e externas, estabelecendo
novos tipos de articulagdes.

Ao tomar como pardmetro o territdrio para uma analise do significado do
rural, esta-se entendendo ndo apenas como uma base fisica na qual ocorrem as relagdes e
acoes sociais, econdmicas e politicas, mas como o resultado dessas diferentes tramas. Deste
modo, cada realidade vai apresentar configuragdes espaciais que demonstrardo os tipos de
relacdes estabelecidas. O territorio € algo construido historicamente pela sociedade. Sendo
assim, representa suas relagoes.

Segundo Pérez (2001, p.17), tais propostas de desenvolvimento rural
compreendem “un proceso de mejora del nivel del bienestar de la poblacion rural y de la
contribucion que el medio rural hace de forma mas general al bienestar de la poblacion en su
conjunto, ya sea urbana o rural, con su base de recursos naturales”. Neste sentido, entender o
rural facilitard nas sugestdes de propostas de desenvolvimento que tém como base as
peculiaridades do campo e sua articulagdo tanto entre si, como com outros territorios.

Assim, tem-se a relevancia de se pensar em politicas proprias para as
especificidades do rural, pois muitas medidas para o campo sdo derivadas da visao do urbano,
0 que ndo contempla a realidade rural, e estdo fadadas ao fracasso, na medida em que impdoem

alternativas que tal contexto ndo consegue responder.



Com isso, politicas que levem em consideracdo tais especificidades
contribuirdo para um melhor resultado, que ¢ o de propiciar uma ascensao no nivel de vida
tanto da populacao rural, quanto da urbana, uma vez que sdo territorios que se relacionam.

Apesar da convergéncia de muitos autores em analisar o rural ndo mais a
partir de uma visdo setorial e sim territorial, cada qual lanca métodos de andlise para
compreender o que € o rural hoje.

Abramovay (2000) sugere trés pontos para se pensar o rural. O primeiro faz
referéncia a relagdo que a populacdo rural estabelece com a natureza, tanto pelo lado afetivo,
quanto por meio da geragdo de renda. O segundo ponto ressalta a relativa dispersdao
populacional que apresenta um aspecto fortemente ideologico, estabelecendo relagdes de
confianga, cooperacdo e trabalho coletivo. J4, o terceiro ponto afirma a relagdo com as
cidades, ressaltando que as areas rurais mais dindmicas apresentam ligacdes com centros
urbanos, mas sem eliminar suas particularidades.

Wanderley (2001a) estabelece duas caracteristicas para se entender o rural.
A primeira refere-se a relacdo dos habitantes do campo com a natureza, nos quais estes lidam
diretamente como local de trabalho e moradia. O segundo aspecto concerne as relagdes
sociais estabelecidas entre eles, tendo como base o interconhecimento € a coletividade.

Alentejano (1998) propde duas vertentes de analise para o rural: a relagao
estabelecida com a terra e a dimensdo territorial. Na primeira, afirma que a populagdo rural
apresenta uma ligacdo mais direta com a terra, tanto na dimensdo econdmica, social quanto na
espacial. Considera a dimensdo economica como sendo a importancia que a terra representa
como elemento de producao, reproducdo ou valorizacdo. As relagdes sociais incluem as
dimensdes simbolicas, afetivas, culturais, bem como os processos de heranca e sucessdo. As
relagdes espaciais estdo vinculadas aos arranjos espaciais de ocupacdo da terra, da infra-
estrutura e das moradias.

Enquanto na dimensdo territorial, o rural apresenta uma maior
territorialidade, uma vinculacdo local mais intensa do que o urbano que apresenta relagdes
mais globais, mais descoladas do territdrio.

A partir das andlises de varios autores sobre o rural, vé-se que ha
convergéncias e divergéncias em seus métodos. As divergéncias maiores se dao ndo a partir
das caracteristicas em que um considera mais relevante ou ndo, mas a partir do enfoque de
analise.

Nesse sentido, Veiga (2002) oferece importantes contribui¢cdes ao chamar a

atencdo para um repensar do rural e do urbano, pois tais territdrios apresentam alteracdes em



suas configuragdes a partir do processo de desenvolvimento historico da sociedade. Mas, por
outro lado, analisa-os com base em dados quantitativos. Deste modo, perde-se toda a
dinamicidade das relagdes que os envolve, o que se considera de maior relevancia para
entender tais espagos.

Ja, Abramovay (2000), Wanderley (2001 a,b,c) e Alentejano (1998)
apresentam métodos mais qualitativos, pois, em suas analises do rural, ddo énfase as relacdes
estabelecidas, o que nos permite uma maior compreensao de tal contexto.

Com relacdo as convergéncias, para a maior parte dos autores, hd um
posicionamento do fator terra como ponto principal na delimitagio do rural, o que
corresponde as relagdes existentes com tal elemento. Para entender o rural, considera-se a
terra como principal fator que ird estabelecer os tipos de relagdes econdmicas, politicas e
sociais da populag¢do do campo, sendo esta o elemento definidor do rural.

Quanto as relagdes sociais, verifica-se no campo algumas alteragdes, pois,
segundo os autores mencionados acima, estas se baseiam na cooperagdo, ajuda mutua, dentre
outras caracteristicas. Elas ainda predominam, mas também ha um enfraquecimento dos lagos
sociais, debilitando suas solidariedades coletivas.

Esse fato se deve a propria competitividade econdmica colocada pelo
mercado, de modo que, na busca pela sobrevivéncia, muitos perdem este sentido de
coletividade para atender a tal demanda imposta pelo capital, o que leva, algumas vezes, ao
individualismo desta populagdo. Mas, nesse sentido ainda, apesar de alterar as ligagdes
sociais, ha um sentido de pertencimento ao local, pois para se manter como rural se adaptam
como a unica alternativa de manutencao ¢ recriagao.

Nessa perspectiva, Wanderley (2001b) analisa o rural como a constituicao
de um local de vida, com particularidades de modo de vida e referéncias identitarias, fazendo
com que se construa um sentimento do local.

Nas relagdes econdmicas, tem-se um rural ndo mais ligado exclusivamente
as atividades agropecudrias, mas ao uso da terra para outras atividades como prestacdo de
servigos, como local de moradia, com ocupagdes ndo-agricolas. Apesar de considerar que
estas “novas” atividades nao configuram toda a realidade rural brasileira, sdo realidades
especificas de alguns espacgos que devido seus fatores locais, favorecem tais alternativas. Mas,
deve-se admitir que tal contexto vem ampliando-se, apesar da ocorréncia desigual nos
territorios.

Nas relagdes politicas, ocorrem as lutas e reivindicagdes ndo s6 por terra,

mas por condi¢des econdmicas, politicas e sociais mais dignas no campo, tendo estas como



maior representatividade os movimento sociais que lutam para uma reterritorializacdo da
populagdo envolvida, ou seja, o retorno no seu territdrio de origem, o campo, no qual o capital
os desterritorializou.

Essa dimensao politica deriva da propria contradi¢do colocada pelo capital,
pois ao mesmo tempo em que geram condi¢des que favorecem sua logica, criam-se também
outras contrarias a estas imposicoes.

Nesse sentido, Wanderley (2001b) oferece importante contribuicdo ao
analisar o rural de forma dindmica e contraditéria, pois a0 mesmo tempo em que ocorre a
integracdo com as cidades, ocorre também a luta para manter suas particularidades que o
urbano tenta aniquilar. Deste modo, as diferencas entre rural e urbano criam simultaneamente
identificagdes e reivindicacdes, constituindo o rural como um ator coletivo do processo.

Segundo Wanderley (2001c, p.25), “a defini¢do do rural ¢ uma dialética:
grupos ¢ instituicdes o definem atribuindo sentido a estas diferencas e sua agdo-notadamente
politica- afeta estas diferencas, cria e revela outras, as quais sao atribuidos novos sentidos”.

Com isso, o rural apresenta também uma dimensdo politica de luta e
reivindicacdo que vem crescendo nos ultimos tempos como forma de conseguir seus direitos
enquanto cidaddo rural. E necessario entender que estas reivindicagdes ocorrem para que se
criem condigdes de reproducdo e manutengdo como populagdo rural e no espago rural. Sendo
assim, o rural deve ser entendido como um territorio criado pelas relacdes econdmicas, sociais
e politicas que a populagdo do campo estabelece com a terra.

Segundo Santos (1996), a categoria territorio permite um conhecimento
sistematizado da realidade, o que proporciona entender sua constituicio em determinado
momento histérico e, com isso, demonstrar as relagcdes intrinsecas a ele, ou seja, o modo de
vida e as relagdes da populacdo que vive em um determinado local.

Desse modo, o territorio ¢ uma categoria que permite o conhecimento da
realidade a partir de suas relagdes. Sendo assim, entender os territorios rurais € entender suas

relacdes e suas caracteristicas.



2.3) VILAS RURAIS: QUE TERRITORIALIDADE E ESSA?

Diante das transformagdes e adaptacdes do meio rural ao sistema do capital
imposto, o que leva, conseqilientemente, a uma maior integracao ao urbano, tem-se produzido
novas territorialidades que representam esta dindmica. E neste sentido, que ha um repensar
destas como uma forma de melhor entender e interpretar a realidade atualmente.

Nesse sentido, tem-se as Vilas Rurais como um exemplo desse novo
contexto, pois de acordo com algumas caracteristicas, tanto de localizagdo, quanto das
relagcdes econdmicas, politicas e sociais, representam uma politica que abrange tais alteragdes
no rural.

Muito se tem questionado a respeito da defini¢do das Vilas Rurais. Esta
problematica deriva da sua peculiaridade, pois, como sdo novas territorialidades dentro da
realidade campo/cidade paranaense, dificulta estabelecer sua delimitacdo conceitual.
Primeiramente, se torna relevante entender como estes territorios t€ém sido abordados pela
academia para que, posteriormente, possa analisa-los.

Com essas transformacgdes no campo surgem trabalhos com o objetivo de
buscar entendé-lo. Mas pode-se perceber que a maior preocupagdo dos académicos se
restringe a sistematizagdo das caracteristicas a fim de chegar a uma denominagdo para tais
realidades. A constituicdo destes conceitos, algumas vezes, serve como uma forma de
descrever as alteragdes do contexto analisado e sistematizar as caracteristicas, o que nos
remete a uma compreensao descritiva destes.

Para compreender essas novas territorialidades colocadas para o meio rural,
neste caso o Programa Vilas Rurais, ndo se deve restringir apenas aos aspectos de seus
elementos peculiares, mas buscar uma andlise da intengdo para a sua constituicdo, o que nos
permite entender ndo s6 o que esta aparente, mas também a esséncia. Desta forma, ¢ relevante
abordar as diferentes conceituagdes acerca destes novos territorios rurais para que,
posteriormente, possa analisar o caso das Vilas Rurais, pois ¢ um Programa que representa
nova realidade no campo.

Wanderley (2001a) ao analisar as novas realidades rurais, nos paises
desenvolvidos, denomina-as como continuum rural-urbano, ou seja, os locais onde se
identificam a proximidade e a continuidade espacial entre o meio urbano e o rural a partir das
relagdes estabelecidas, tanto de trabalho como de busca de infra-estruturas.

Observa-se a existéncia de duas vertentes que reconhecem esse processo de

integracao dos espacos, mas que apresentam peculiaridades no que se refere a persisténcia de



tais territdrios. A primeira, representada, dentre outros, por Graziano da Silva, corresponde a
uma ‘“visdo urbano-centrada”, na qual acreditam que com o transcorrer do processo de
“urbaniza¢do do campo” haverd uma fusdo dos territorios, provocando uma homogeneizagao
espacial e social, e, conseqiientemente, o fim da realidade rural, pois o pdlo urbano ird
sobrepor o campo eliminando suas peculiaridades.

A génese desse conceito de continuum rural-urbano, que foi elaborada por
Pahl apud Abramovay (2000) durante a década de 1960, ja continha principios que pregavam
a elimina¢do do rural, pois neste haverd uma metamorfose de suas caracteristicas, passando a
compor elementos “urbanos”.

Para isto, a definicdo de continumm rural-urbano estava baseada na
minimizagdo das diferencas nos modos de vida, na organizagcdo social e na cultura dos
espacos rurais e urbanos, ou seja, uma homogeneizacao dos polos, antes opostos. Esta visao ¢
a que tem verificado maior crescimento, pois beneficia a ideologia dominante que estd
baseada na légica do capital para o desenvolvimento economico e politico. Deste modo, tem-
se 0 urbano como Unico espaco capaz de proporcionar aos seus anseios, pois este evidencia o
progresso e a modernidade, difundindo este ideal para o conjunto da sociedade.

A segunda vertente, que tem como uma das representantes Wanderley,
consiste na hipétese de que mesmo com a continuidade entre o rural e o urbano, configurando
novas relagdes, ndo destruirdo suas particularidades, por conseguinte, ndo representa o fim do
rural, pois ele ndo ¢ mais visto como um espago isolado, mas sim integrado, porém com suas
especificidades.

Nesse sentido, Wanderley (2001b) ressalta que sdo estas particularidades de
ambos os territdrios, que promoverao seu inter-relacionamento e sua integracdo, ou seja, 0s
espacos so se interagem porque tém diferencas.

Ja, Schneider (1994) denomina o continuum rural-urbano como sendo um
processo de periurbanizacdao, ou seja, sdo locais que combinam ao mesmo tempo aspectos
rurais e urbanos, emergindo um tipo proprio e caracteristico de relagdo de trabalho que se
baseia na pluriatividade dos trabalhadores.

Para esse autor, o processo de periurbanizagcdo tem como caracteristicas
principais a plurifuncionalidade no uso do solo, podendo servir tanto como fator de producao,
reserva de valor ou um valor subjetivo e patrimonial e a pluriatividade das relagdes de
trabalho através da combinagdo de atividades agricolas, ndo agricolas e trabalho assalariado.

Freyre apud Souza (2000) define essa realidade, que constitui na interagao

entre rural e urbano, como sendo rurbanizagdo, ou seja, processos que combinam valores de



vida rurais e urbanos de modo que ocorra uma situagao mista, dindmica e profundamente
conjugal. Neste sentido, ainda, cita o ex-governador do Parana, Jaime Lerner, que tem
colocado em pratica esta nog¢do de realidades rurbanas.

Essas experiéncias colocadas por Freyre se referem, primeiramente, a
instalacdo da chamada comunidade “urbana”, realizada em 1979, na localidade de Tatuquara,
ao sul de Curitiba; ja, a segunda pratica € a agrovila no municipio de Terra Boa.

E dando continuidade a esse processo no Estado paranaense, hoje o
Programa Vilas Rurais, tem como principio formar locais onde os elementos rurais e urbanos
estdo amalgamados, tanto pela proximidade espacial, quanto pelas relagdes socioculturais e
econdmicas estabelecidas entre ambos os territorios.

Pode-se identificar no Programa algumas caracteristicas desse processo. Um
dos elementos corresponde a proximidade espacial entre as cidades e as Vilas, o que teria que
ocorrer, segundo os seus critérios de instalacdo, mas verifica-se que a maior parte delas estd
distante das sedes dos municipios, um exemplo ¢ a Vila Rural da Paz em Rolandia que esta a
16 km, mas ¢ amenizada pela proximidade com o Distrito de Sdo Martinho que estd a 1 km, e
a Vila Rural Jodo Inocente em Cambgé, a 9 km da cidade, ambas objetos da anélise.

A caracteristica mais evidente nas Vilas é a presen¢a da pluriatividade dos
moradores como forma pela qual a maior parte deles consegue auferir renda. A producao
agropecuaria para comercializagdo ¢ inviavel, o que dificulta sua reprodu¢ao como produtores
autonomos rurais, com isso, além de trabalharem em seus lotes para garantir uma producao
para seu autoconsumo, os moradores recorrem as outras atividades como trabalhadores
assalariados, meio de obter a renda necessaria.

Dentro dessa questdo da pluriatividade, tem-se ainda que a maior parte dos
moradores, tanto da Vila de Cambé como de Rolandia, possuem empregos nas cidades. Deste
modo, ha uma ligacdo das Vilas Rurais com os meios urbanos, sendo reconhecidas como
locais de postos de trabalhos para os setores rurais € urbanos.

Outra caracteristica relevante encontrada no Programa se refere a formacao
de espagos habitacionais para os trabalhadores, de modo que haja uma dissociag¢ao entre local
de emprego e moradia, ou seja, o campo servindo como residéncia e o urbano como local de
trabalho.

Ha também a instalacdo de certas infra-estruturas como energia elétrica,
agua, asfalto e iluminagdo publica. Elementos estes colocados como tipicamente urbanos.

Embora a implantag@o de tais infra-estruturas ndo ocorra de forma similar em todas as Vilas



Rurais do Estado, como, por exemplo, o asfalto e iluminagao publica que ndo sao encontrados
na maior parte delas, como ¢ o caso da Vila Rural da Paz e Jodo Inocente.

Mas, por outro lado, ndo se encontra nas Vilas Rurais analisadas um
desenvolvimento de técnicas industriais na agropecuaria, uma vez que nao ha uma producao
que necessite de tais infra-estruturas, pois as Vilas servem apenas como /locus de
fornecimento de mao-de-obra.

Ao identificar certas caracteristicas nas Vilas Rurais semelhantes aos
espacos periurbanos ou rurbanos, ndo significa que este corresponde a um processo de
“urbanizagdo do campo”, mas o propdsito ¢ identificar tais elementos semelhantes para
demonstrar sua proximidade com a tendéncia dos novos territorios rurais.

Ao ressaltar o cardter de transformacdo do meio rural, apontando algumas
dessas caracteristicas que se tornam evidentes nas Vilas Rurais, como, um exemplo deste
processo, ndo se estd afirmando que toda a realidade rural brasileira sofreu tais alteracdes,
pois no Brasil o desenvolvimento e aplicacdo de técnicas industriais na agricultura ocorrem
em pequenas escalas, apenas em realidades pontuais.

Nesse sentido ainda, o campo como moradia, lazer e desenvolvimento de
atividades ndo-agricolas também sdo exemplos especificos de determinadas realidades'®, nio
se pode estender este fendmeno para todo o pais como se fosse um processo nacional. Ja, a
pluriatividade da populacdo rural ocorre mais amplamente, pois como o trabalho
agropecudrio, na maior parte dos territorios rurais brasileiros, ndo corresponde as
necessidades de reproducdo das familias, estas tendem a buscar outras formas para
complementar a sua renda com ocupagdes nao-agricolas tanto dentro como fora da
propriedade.

E relevante ressaltar que a preocupagdo em classificar as Vilas Rurais como
um territorio rural ou urbano ndo ocorreu no momento de sua implantagdo, pois a
preocupacdo maior naquele momento era de realizar um projeto que, a0 mesmo tempo em que
servia como propaganda politica, mostrasse a “preocupagdo” do Estado perante o imenso
contingente de trabalhadores temporarios e sem modificacdo na estrutura fundiaria do Estado.

Com isso, a preocupagdo inicial tinha um conteido mais politico do que
uma preocupagcdo com as necessidades destes trabalhadores, criando novos tipos de
territorialidades a favor de seus interesses, surgidos a partir de brechas nas leis e como

alternativas conformistas.

' Ver também Schneider (1994) com o exemplo da industria couro-calgadista da regido da Encosta da Serra no
RS.



As negligéncias do Programa comecaram a se tornar mais evidentes no
momento em que iniciaram a distribuicao das escrituras dos lotes. Deste modo, surgiu a
preocupacao de discutir que tipo de territorios sdo as Vilas Rurais para que assim, possa haver
sua legalizag¢do. Para entender esta problemadtica se torna necessario recorrer a lei 4.504/64
contida no Estatuto da Terra de 1964, a qual estipula que um terreno rural deve apresentar um
limite de no minimo um modulo, e para a maior parte dos municipios do Parana, o INCRA
estabelece como 20.000 m?. Portanto, a Vila Rural, dentro destes critérios, ndo pode ser
considerada como territorio rural, pois apresenta 5.000 m* de dimensao.

De acordo com o INCRA, as Vilas se enquadram como espagos urbanos, e ¢
neste sentido que surgiram as discussoes, principalmente, em torno de sua tributagdo, pois se
esta ocorrer como imovel urbano, elevaria consideravelmente os custos, o que impossibilitaria
os vileiros de pagarem e de receberem o titulo de posse do lote como propriedade rural. Com
isso, as Vilas passaram a ser consideradas como areas de urbanizagdo especifica, segundo o
Governo do Estado do Parana (2002), para tentar amenizar os problemas com as leis, mas, por
outro lado, surgiram outras questdes de ordem social, economica e politica a serem pensadas.

Com relacdo as infra-estruturas como luz e dgua, a preocupacdo estava em
torno do aumento de suas tarifas, pois nas Vilas Rurais ha leis especificas de pagamento
destas. A luz, por exemplo, tem uma tarifa mais barata para o meio rural; ja, o abastecimento
de agua ¢ feito por pogos artesianos e apresentam custos diferenciados com relagdo as outras
localidades rurais e urbanas. Na Vila Rural de Cambé¢, os moradores pagam uma taxa fixa
mensal de R$10,00 pelo abastecimento de agua; ja, na Vila Rural de Rolandia a prefeitura
isentou os moradores, pois ela ¢ a responsavel pelo servigo. Com o processo de legalizacao de
ambas as Vilas, tais custos das infra-estruturas ndo sofreram alteragdes, permanecendo os
mesmos valores que anteriormente.

Ha também a preocupacao em torno da aposentadoria rural, pois como agora
sdao urbanos como se dara tal beneficio? Segundo o Estatuto da Urbanizagao Especifica, tal
concessao se dard da mesma forma, pois o que importa para o INSS nado ¢ o tipo de area, mas
sim o tipo de atividade desenvolvida. Portanto, se o vileiro comprovar a atividade
rural/agricola, conseguira se aposentar como trabalhador rural.

Além dessas preocupagdes, ha ainda a que corresponde as linhas de créditos
como o PRONAF, por exemplo, pois a Vila, sendo urbana, podera ficar de fora do incentivo.
Mas, segundo o Estatuto da Urbanizagdo Especifica, estas se dao através dos tipos de

atividades, sendo agropecudrias receberdo os beneficios, independente da area situada.



Para isso, o Estado estabeleceu as Vilas Rurais como areas em expansao
urbana, mas diferentes dos demais terrenos nas cidades. Criou, também, uma lei denominada
urbaniza¢do especifica, na qual compete a cada municipio criar as leis que definam seu
zoneamento e estipular o valor ou a isen¢do dos impostos a serem cobrados aos vileiros.

Depois de aprovada essa lei, ha o registro da Vila Rural e, com isso, os
moradores poderao receber a escritura de propriedade de seu lote. Ambas as Vilas Rurais
estudadas ja sdo consideradas areas de urbanizagdo especifica, sendo que a Vila de Rolandia
estad isenta dos impostos; ja, na Vila de Cambé¢, ainda ndo foi definido.

Portanto, as Vilas ndo se enquadram nem na defini¢ao de territorios urbanos
nem rurais, sendo consideradas como espacos especificos e com leis especificas, nas palavras
de Souza (2000) um assentamento intermediario, ou seja, ndo tem uma delimitacdo definida,
ndo ¢ uma coisa nem outra.

Com a necessidade de constituir solugdes e alternativas para os problemas
do capital e do Estado, o governo cria politicas negligenciando a situagdo da populagdo
envolvida. Neste caso, os vileiros, que sdo colocados em uma situacdo, perante a lei, de
intermediaria, como se ndo tivessem uma identidade definida. Deste modo, a0 mesmo tempo
em que estas familias estdo residindo no campo nao sdo consideradas como rurais, mas sim
urbanas.

E relevante analisar essas diferentes denominacdes da nova realidade rural,
como uma forma de entender os diferentes posicionamentos do meio académico em geral, e,
também, reconhecer as semelhangas dessas caracteristicas do novo rural com as Vilas Rurais.
Mas a importancia maior se da no sentido de identificar o significado da formagdo de tais
territorialidades.

Com isso, tem-se que as Vilas Rurais sdo apresentadas como
territorialidades do capital, pois se entende que todo o territério é dominado por ele, entdo,
esta forma pontual na realidade representa uma expressao dentro do contexto espacial.

Diante disso, se torna relevante explicitar a compreensdo do territorio e da
territorialidade para que, assim, contribua no desenvolvimento das idéias propostas.

Para Raffestin (1993) o territorio ¢ um produto das acdes sobre o espaco,
sendo que tais interagdes sao mediadas por relacdes de poder. A apropriagdo do espago se da
mediante certas agdes humanas determinadas por intengdes e objetivos que irdo estabelecer a
transformagdo do espago e criagdo de articulagdes convergentes e divergentes tanto com o

espaco natural como com os atores sociais envolvidos.



Sendo assim, como tais agdes sdao mediadas pela necessidade de
sobrevivéncia, tendo varios niveis destas, podendo ser desde a simples reprodugdo biologica
dos individuos até a reproducdo ampliada do capital, ha embutidas relagcdes de poder com os
elementos envolvidos nesse processo para que possam alcancar seus objetivos. Mas, como o
territorio ¢ formado a partir da dominacdo do capital, entdo, pode-se entender que o jogo de
poder esta controlado por ele.

Nesse sentido, no territorio hd varias formas de territorialidades para que
possa garantir estas relagdes de poder, dominagdo e controle. Sendo assim, territorialidades
sdo as diferentes expressdes no territorio. Como o territério ¢ uma forma apropriada pelo
capital, entdo, as diferentes territorialidades vao ao encontro a esta ldgica.

Segundo Raffestin (1993) a territorialidade demonstra a maneira pela qual
as sociedades satisfazem, num determinado momento, em um determinado local, com certos
instrumentos, suas necessidades. Deste modo, ndo ¢ possivel compreender as territorialidades
se nao se considerar aquilo que a construiu, ou seja, o capital.

Para Martins (1995) o capital € produto do trabalho a partir do valor a mais
gerado por ele, ou seja, ¢ a mais-valia extraida do trabalhador. Sendo assim, ¢ um meio de
subordinar as pessoas.

Mészaros (2003) vai além, ressaltando o carater de controle e dominacao do
capital, ou seja, um sistema orientado para a acumulagdo, sendo estas originarias de varias
formas, tanto economicamente, a partir da extragdo direta do trabalho no qual o ganho se da
pela circulagdo das mercadorias que contém materializado o trabalho acumulado, tanto
politicamente, isto ¢, o controle do poder adquirido pela classe trabalhadora, fazendo com que
haja as a¢des que impedem esta logica.

Portanto, o sistema do capital estd em toda a parte dominando e
subordinando o ser social a partir de seu trabalho a fim de consumar sua logica. Neste sentido,
apresenta formas e intensidades diferentes para cada localidade e em cada momento histoérico.

Segundo Mészaros (2003), o capital ¢ um sistema metabolico socio-
econdmico de controle, ou seja, para se manter dentro de tal logica de dominagdo e
subordinacdo, organiza-se em diferentes territorialidades cada qual com suas especificidades.
Entdo, no caso das Vilas Rurais, estas correspondem a uma territorialidade do capital de
dominacao através do trabalho.

Ao ressaltar o carater de territorialidade do capital para o Programa, deve-se
entender a partir de sua constituicdo como um territério formado por e a partir dos objetivos

do capital, sendo uma forma de dominagao e, portanto, controle social na qual a mais-valia ¢



retirada do trabalho, quando este ndo se dd dentro das Vilas, uma vez que sua funcao ¢ a
constituicdo de uma reserva de mao-de-obra. Por outro lado, a territorialidade do capital se
expressa também na subordinacdo da renda da terra, quando o trabalho acontece no interior
das Vilas, mas esta forma ¢ menos evidenciada no Programa. Neste sentido, a dominag¢ao pelo
trabalho se d4 mediante a este nicleo de trabalhadores, o que faz com que haja uma reserva de
forga de trabalho para a manobra do sistema.

Com isso, a logica do capital, juntamente com o Estado, para a constitui¢do
das Vilas Rurais ndo ¢ de formar espagos nos quais a mais-valia ¢ retirada dentro dele, uma
vez que nao pressupoe a criagdo ou estimulo de empregos no campo. Sendo assim, haveria um
dispéndio financeiro maior do Estado com politicas destinadas diretamente a produgdo ou
com politicas como a reforma agraria.

Nesse caso, implicaria na ordem estabelecida pelo sistema do capital, pois
alterard a logica de seu poder na medida que ira dividir seus meios de produgdo. Sendo assim,
se torna mais interessante a formacao de exércitos de mao-de-obra para outros setores como
forma de garantir sua explora¢do. Entdo, por mais que a extracdo da mais-valia ndo se dé
internamente, a logica ¢ esta: a formagao de massas de trabalhadores para que haja o controle
de sua forca de trabalho de acordo com o sistema do capital.

Sendo assim, o capital que tem como categoria central para sua logica o
trabalho, o utiliza para seus objetivos. O ser social se torna o elemento principal do processo,
posicionando-o como fator produtivo dentro do sistema. Assim, negligencia sua reproducao
social, pois para o capital ndo se torna interessante pensar nas necessidades do individuo, mas
sim, em suas necessidades economicas.

Para manter toda essa dindmica em desenvolvimento, ha o metabolismo
societal do capital, agindo nas diferentes esferas do vivido como forma de subjugar o
individuo aos ditames elementares do capital.

Dentro dessa perspectiva, as Vilas Rurais sdao formas de controle do
individuo a partir de seu trabalho. Ao entender a l6gica do sistema, permitird compreender as
relagdes existentes entre o trabalho e o espago num processo dialético que engendra o trabalho
como elemento da dindmica geografica e as transformagdes espaciais dos sentidos do
trabalho. Desta forma, contribuird também para um entendimento do metabolismo societal do
capital.

Segundo Thomaz Janior (2003):



os efeitos desse metabolismo societario do capital fragmenta, complexifica
e heterogeneiza o mundo do trabalho e todos os sentidos assumidos pela
polissemizagdo- promovem profundos rearranjos territoriais e
conseqiientemente, redefini¢des locacionais do dominio espacial, € mexem
profundamente com o universo simbdlico e com a subjetividade da classe-
que-vive-do-trabalho

Com isso, o metabolismo societal do capital, ou seja, suas diferentes
formas de reestruturagdo apresentam um alcance em varias esferas, provocando modificacdes
nos sentidos do trabalho, na dindmica espacial e na subjetividade do individuo como
trabalhador e ser social.

O sentido do trabalho apresenta uma énfase maior na escala da produgao,
ele tem significado apenas para o capital, na medida em que o trabalhador perde toda esta
dimensdo, pois se encontra estranhado de todo o processo, sendo apenas mais um fator de
produg¢do que tem o trabalho como meio de sobrevivéncia, o que, muitas vezes, estd
comprometida pelo nivel de exploracdo deste trabalhador.

Nas Vilas Rurais, o trabalho ¢ o elemento central na sua dinamica, pois
seus moradores sdo relegados a serem apenas fatores de mao-de-obra para o processo
produtivo, negligenciando suas necessidades plenas como ser social. E a partir do fator
trabalho, como elemento para a reestruturagdo do capital, que se tem este desvirtuamento de
seu sentido.

Seguindo essa logica, o territorio ¢ um elemento relevante para a
manuten¢do desse sistema. Para isso, o capital produz diferentes territorialidades expressas
em formas heterogéneas de dominagdo, controle e submissdo do ser social. Desta forma, o
capital tem o trabalho e o territorio como fatores para sua reorganizagdo e reestruturagdo a fim
de construir um sistema de controle e dominagdo que permita sua manutencao e reprodugao.

Entdo, as Vilas Rurais ¢ um exemplo dessa dinamica, ou seja, uma
territorialidade caracteristica desse sistema, pois o trabalho ¢ uma categoria principal para o
rearranjo territorial do capital a fim de seguir sua légica.

Diante de todo este processo em que o individuo ndo ¢ considerado como
ser social em todo seu sentido pleno, mas apenas como fator de produgdo e a logica sobressai
0 econdmico e o politico sobre o social, ha também profundas alteragdes na subjetividade do
individuo. Estas modificagdes trazem conseqii€ncias para o ser como trabalhador, o que o
torna um fator diante do sistema de producao, tendo sua for¢ca de trabalho como elemento

desvinculado de seu portador, pois ¢ tomada como posse do sistema e ndo do trabalhador.



Martins (1995) nos oferece importantes contribuigdes para uma andlise
desta relagdo entre o trabalhador, com sua for¢a de trabalho, € o capitalista, como elemento
detentor dos meios de producdo e do capital. Para isso, ressalta que esta relagdo ¢
aparentemente livre e igual, pois o trabalhador tem a liberdade para vender sua forga de
trabalho a quem precise e, por outro lado, pressupde uma igualdade no sentido de que um
necessita do outro, ou seja, o trabalho por si s6 ndo gera os bens necessarios para a
sobrevivéncia de seu portador, e os meios de produgdo sozinhos também ndo proporcionam
tal condicdo. Mas de uma relagdo igual no final se torna desigual, pois como a forca de
trabalho é paga com uma parte do capital e este tem como objetivo sua acumulagdo e
reproducdo, ndo se torna interessante uma distribuicdo eqiiitativa, na medida que desta forma
ndo ocorrera o seu crescimento.

Sendo assim, o trabalhador ndo é remunerado de acordo com seu trabalho,
pois o salario que recebe serve apenas para sua recriagdo como trabalhador para o capital, mas
caso o individuo nao realize esta troca ndo conseguird sobreviver, uma vez que sua forca de
trabalho € o uUnico elemento que possui para garantir tal condi¢cdo. Com isto, cria-se uma
relacdo de sujei¢ao do trabalho ao capital como se s6 o individuo necessitasse dele, mas para
seguir sua logica o capital também necessita do trabalhador, pois na verdade s6 o trabalho
produz valor e riqueza a fim de garantir a reprodugdo do capital.

Martins (1995) enfatiza que essa ¢ uma relagdo de exploracdo baseada na
ilusdo de que ndo ha exploragdo, pois aparece para o trabalhador como se ele recebesse o
equivalente a sua forca de trabalho, mas na verdade ndo recebe o valor do produzido. Entdo, o
trabalho que ¢ um elemento do trabalhador ¢ tido ndo como propriedade dele, mas como algo
do capital, sendo um meio de manobra para sua logica. Portanto, o trabalho ¢ apropriado pelo
capital como se fosse uma forga do capital e ndo do trabalhador.

Além de ocorrer essa alteragdo, causando profundas mudangas como ser que
vive do trabalho, acontecem também conseqiiéncias para o individuo como ser social. Para
compreender de que modo o sistema do capital, através das transformacdes espaciais,
influencia no sentido social do individuo, vale aqui remeter a uma analise realizada por
Lefebvre apud Haesbaert (2002) sobre a producao do territorio.

Hé dois elementos importantes para se entender o territério (a apropriacao e
a dominagdo) que tem contetidos diferentes. A apropriacdo reune elementos funcionais e
simbolicos; ja, a dominagdo abrange apenas o aspecto funcional e utilitario do espago, sem
uma dimensdo simbdlica deste para o individuo. Mas o que se denota nas formacdes de

territorios e, conseqiientemente, nas territorialidades ¢ apenas o aspecto da dominagao, pois os



espagos sao tidos como um poder para se obter a l6gica do capital, sendo esta desvinculada
dos aspectos sociais e simbolicos da populacao envolvida.

Desse modo, apesar da dominagdo representar um aspecto predominante no
territorio e na territorialidade, estes pressupdem também uma dimensdo subjetiva para o

individuo na qual o capital tende a suprimir. Neste sentido,

o territorio é o produto de uma relacdo desigual de forgas, envolvendo o
dominio ou controle politico-econdmico do espago e sua apropriagdo
simbdlica, ora conjugados ¢ mutuamente reforcados, ora desconectados e
contraditoriamente articulados. (HAESBAERT, 2002, p.121).

Desse modo, o territorio ¢ um produto dialético, pois a0 mesmo tempo em
que ¢ uma forma de dominagao da classe dominante e do Estado para extrair seus objetivos, o
que sobrepde as necessidades do ser social ao fator producdo; gera também identidades
territoriais na populacdo envolvida. Com isso, tais dimensdes simbolicas podem favorecer
tanto a interacdo com o capital, a fim de corresponder aos seus anseios como forma de buscar
sua sobrevivéncia no territorio, como também pode criar movimentos contraditorios de lutas e
reivindicacdes para se manter no seu territorio e contra a dominacdo imposta pelo capital.
Mas, como a dominagdo ¢ a logica do capital, qualquer subjetividade e identidade do
individuo sdo abafadas e negadas, pois para o sistema ndo € interessante se preocupar com o
social, mas sim com o econdmico e o politico. Neste contexto, ¢ que as acdes reivindicatdrias
que buscam a retomada de suas condigdes de existéncia sdo controladas pelo sistema.

A partir dessa logica criam-se territorialidades apenas privilegiando os
aspectos funcionais e utilitarios, renegando qualquer elemento subjetivo e necessidades
sociais. Sendo assim, as Vilas Rurais representam esta logica.

Tomando como referéncia a distin¢ao conceitual de Lefebvre, acima citada,
tem-se que o Programa Vilas Rurais ¢ um produto da dominagao sobre o espago, pois abrange
apenas os aspectos funcionais e utilitarios deste a partir da necessidade de formar reservas de
mao-de-obra para os setores rurais e, principalmente, urbanos, ou seja, provém de uma
necessidade do capital e, por conseguinte, da classe dominante, o que traz, como
conseqiiéncia, um fortalecimento das desigualdades sociais. Tal realidade ndo pressupde uma
apropriagdo do espaco, uma vez que a dimensao social ndo é contemplada pelo Programa.

Como ja foi tratada, as Vilas Rurais sdo formadas pelo capital. Deste modo,
negligencia necessidades dos individuos, tanto que a sua formacdo se deu pela instancia
estadual e ndo por movimentos sociais que derivam, em parte, dos anseios das classes

dominadas, nos quais estes podem resultar na formagdo de territérios ¢ a criagdo de



identidades territoriais que apresentam um sentido simbolico e afetivo com o espago em que
vivem, tanto através da interagdo com o capital, como da luta contra ele.

Denota-se que nas Vilas Rurais a identificacdo territorial ndo se da por
completo, pois ha uma crise de identidade na medida que tal territorialidade ndo proporciona
todas as necessidades do ser social. Deste modo, as Vilas servem como local de moradia; ja,
as cidades, na maior parte dos casos, como local de busca de infra-estrutura, trabalho e lazer.

Com isso, ha uma fragmentacdo do vivido, pois sua reproducdo social e
econdmica divide-se por varios outros territorios, ndo se da por completo nas Vilas. Sendo
assim, ha identificacdes parciais que misturam elementos e estilos de vida que até entdo nao
eram peculiares a territorialidade rural. Tal condi¢ao deriva da prépria imposic¢ao do capital, o
que denota um dos sentidos do Programa Vilas Rurais. Entao, a partir da realidade, entende-se
que ndo hd uma identidade territorial completa nas Vilas, pois ndo ha um sentido de
pertencimento ao local. Ha sim, um sentido de pertencimento ao rural, mas nao as Vilas
Rurais. Isto ocorre justamente pela falta de condigdes proporcionadas pelo Programa.

Nas Vilas estudadas, ndo foi observada uma identidade territorial no sentido
de comportamentos e condutas que facam com que se criem uma maior interagcdo entre os
moradores ou lutas para buscar uma melhoria nas condi¢des de vida a partir de seu territorio.
Este fato se deve, em grande parte, a parcialidade identitaria proporcionada aos moradores.

Esta perspectiva da Vila como uma territorialidade de dominagdo e ndo de
apropriagdo surge pela situacdo conjuntural e estrutural mundial, na qual se prega o fim dos
territorios, pois a tendéncia de hoje ¢ a desterritorializacdo, em varios aspectos.

Neste sentido, as Vilas Rurais representam uma desterritorializacao de

certos elementos como o cultural, por exemplo. Haesbaert (2002, p.131) afirma que:

neste processo hd uma perda do sentido/o valor de espagos aglutinadores de
identidades, na medida em que as pessoas ndo mais se identificam simbolica
e afetivamente com os lugares em que vivem, ou se identificam com varios
deles a0 mesmo tempo ¢ podem mudar de referéncia espacial-identitaria com
relativa facilidade.

Primeiramente, ndo se acredita que atualmente esteja ocorrendo um
processo de destrui¢do dos territorios a partir de um sistema baseado em uma sociedade
desenraizada, pelas redes e fluxos, pois, se o territorio pressupde poder e a logica do sistema

converge neste sentido, nao se pode afirmar que este tende ao seu esfacelamento.



Tem-se presenciado sim um processo de desterritorializagao de grande parte
da sociedade que estd a margem deste processo, mas, por outro lado, hd também sua
reterritorializacdo em outro espago.

Ao pressupor que as Vilas Rurais apresentam esse processo de
desterritorializacdo cultural, ndo se acredita que tal perspectiva abrange toda a sociedade,
pois, por outro lado, tal dominagdo do sistema do capital faz com que se crie ou se reforce
uma referéncia simbolica e uma identidade territorial, ou como forma de sobreviver com o
capital, ou como forma de luta para sua manutengao e reproducao.

Portanto, as Vilas Rurais s3o territorialidades constituidas pela dominacao
do capital, juntamente com o Estado. Uma territorialidade formada a partir das relagcdes de
poder de tal classe e como forma de manutencao e perpetuacgdo de tal poder.

Deste modo, como as Vilas Rurais tem origem no processo do capital e esse
tem como principio sua acumulagdo e reproducdo a partir da subordina¢do do individuo
mediado pela sua exploracao nas relagdes de trabalho e negligenciando suas necessidades,
entdo, ndo se pode entender que o Programa se constitui como uma saida para os anseios desta
camada da sociedade, pois iria em desencontro a propria logica de seu sistema e, por
conseguinte, do Estado.

Nesse sentido, as Vilas Rurais surgem como uma necessidade do capital e
do Estado em formar locais que venham a favorecer sua logica, ou seja, na inviabilidade da
reterritorializacdo da populagdo rural a partir da constitui¢do de espagos que propiciem sua
reproducdo como produtores rurais autonomos, criam-se medidas convenientes, como o
Programa Vilas Rurais, no qual ao implanta-lo, afirma uma preocupagdo com esta camada,
mas na verdade estdo ocultando a verdadeira causa do problema.

Com isso, proporcionar o retorno ao campo desta populacdo que dele se
originou, oferecendo um pequeno espaco de terra para seu autoconsumo €, a0 mesmo tempo,
formar espacos rurais que constituem reservas de mao-de-obra para os setores mais dindmicos
da economia, vem de encontro com os interesses do capital, porque ao mesmo tempo em que
demonstram a realizacdo de politicas para esta populacdo desterritorializada do campo,
fornecerdo elementos de que as classes dominantes rurais e urbanas necessitam.

Entdo, independente de sua denominacdo, as Vilas Rurais sao
territorialidades formadas por uma politica que camufla as causas dos problemas enfrentados
pela populagdo rural, relegando-os apenas a condigdo de forga de trabalho como se para
melhorar sua condi¢ao de vida fosse necessaria apenas habitacdo, esquecendo que além desta,

ha muitas outras de igual relevancia para esta camada se reproduzir enquanto cidadao rural.



CAPITULO 3: 0 PROGRAMA VILAS RURAIS E AS RELACOES DE TRABALHO.

3.1) O CAPITAL E AS RELACOES DE TRABALHO

Nas ultimas décadas, o mundo vem presenciando profundas transformagdes
econdmicas, politicas, ideoldgicas refletindo nas relagdes de trabalho, pois estas se
apresentam como uma categoria central para a reproducdo do capital. Deste modo, o capital
tem criado estratégias para que possa seguir sua ldgica e permanecer sua ampliagdo a partir da
subordina¢do do trabalho.

No inicio dos anos de 1970, o capitalismo encontrava-se em crise devido a
varios fatores derivados da conjuntura mundial como: a queda da taxa de lucro, o esgotamento
do padrao de acumulacgdo taylorista/fordista de produgdo em resposta a retragdo do consumo
que se acentuava devido ao desemprego estrutural, a relativa autonomia da esfera financeira
frente aos capitais produtivos, o aumento no niamero de privatizagdes, a retragdo dos gastos
publicos e sua transferéncia para o capital privado, a concentragdo de capitais devido as
fusdes de empresas. Tais fatos afetavam profundamente o sistema do capital, colocando-o em
uma enorme crise estrutural.

Como resposta a essas transformagdes, iniciou-se um processo de
reorganizacdo do capital, baseado em uma reestruturagdo da producdo e do trabalho,
consolidando-se em um novo sistema de metabolismo societal estruturado pelo capital'”, na
qual, segundo Antunes (1999, p.17), “o sistema de mediacdes de segunda ordem passou a se

16 ocorrendo a subordinacdo das

sobrepor ¢ a conduzir as mediagcdes de primeira ordem
funcdes reprodutivas sociais mediadas pela logica de reproducao ampliada do capital.

A explicagdo para todo esse processo consiste na sobreposicao do valor de
uso pelo valor de troca, ou seja, todas as necessidades humanas sdo completamente
subordinadas as necessidades da continua, sistematica e crescente ampliagdo de valores de
troca. Deste modo, ¢ baseada no interesse da auto-realizacdo expansiva do capital. Nesse

momento, o mercado passou a ser o principal mediador do capital, pois todas suas

preocupagdes estdo voltadas para ele.

'3 Metabolismo societal ou social do capital ¢ resultado de uma divisdo social hierarquizada, na qual derivam
diferentes formas de subordinagao do trabalho ao capital.

' Sistema de mediagdo de primeira ordem é a necessidade que os individuos tém de garantir sua reprodugdo
bioldgica, econdmica e politica por meio de relagdes estabelecidas entre ele e no intercdmbio e interagdo com a
natureza.



Segundo Siqueira (2001, p.66), nesta fase ha uma “tendéncia a
transformagao das relagdes sociais, dos produtos e dos valores em mercadorias, fomentando o
dominio do mercado”, ou seja, todas as esferas estdo condicionadas pela sua logica. Neste
sentido, € necessario entender que apesar do mercado ser o elemento condicionador de tais
transformagoes, sua estratégia ¢ direcionada pelo sistema do capital, ou seja, por tras destas
configuragdes esta o capital criando mecanismos de subordinagdo. Esta negligéncia com as
necessidades humanas se tornou mais acentuada com a transi¢cdo para o modelo neoliberal,
servindo assim, para refor¢ar e contribuir na reestruturacao do capital.

Com isso, percebe-se explicitamente que o capital destroi e dissolve todo o
valor qualitativo das relagdes humanas, impondo-lhes valores quantitativos, o que na verdade,
consiste na sua logica de reproducdo que se preocupa exclusivamente com os lucros e a
acumulacdo, negligenciando as necessidades dos individuos.

Segundo Antunes (1999, p.182), “o trabalho que estrutura o capital
desestrutura o ser social”. Portanto, a explicacdo para a configuracdo da atual situagao
econdmica, politica e ideoldgica de todo esse cenario global e local tem como elemento
central ndo o sistema capitalista, mas sim o capital, pois para Mészaros apud Antunes (1999,
p-23) “o capitalismo ¢ uma das formas possiveis da realizagdo do capital, uma de suas
variantes histdricas, presentes na fase caracterizada pela generalizacdo da subsunc¢ao real do
trabalho ao capital”, e este ja existia antes desta generalizacdo do modo capitalista.

Desse modo, o capitalismo pode ser entendido como a forma na qual o
capital tem livre acesso de se expandir e se articular com o aval de seus atores sociais
envolvidos, principalmente o Estado e a classe hegemonica, agindo de modo que suas
exigéncias se consolidem e se facam exercer, pois segundo Mészaros apud Antunes (1999,
p-23) “o capital constitui uma poderosissima estrutura totalizante de organizacao e controle do
metabolismo societal, a qual todos, inclusive os seres humanos, devem se adaptar”,
independente do sistema vigente.

O capital ndo existe apenas no sistema capitalista, ele se faz presente em
todos os espagos, o que difere sdo apenas as formas e intensidades de dominagdo e controle
que ele exerce, o que caracteriza o metabolismo societal do capital.

Diante destas altera¢des decorrentes do advento do neoliberalismo e da era

da acumulagdo flexivel como solucdes encontradas pelo capital para sair de sua crise, este

Sistema de mediacdo de segunda ordem tem como resultado a origem do capital, a qual impds a separagéo e
alienag@o entre o trabalhador e os meios de producéo e a personificag@o do capital e do trabalho para que haja
sua reprodugdo e expansdo, mediando a subordinagdo do trabalho a este.



vem se reestruturando e deixando como rastro um enorme desemprego estrutural e um
crescente contingente de trabalhadores em condi¢des precarizadas ou mesmo a margem do
processo produtivo. Deve-se lembrar que a ldgica nesta fase ¢ a subordinagdo do trabalhador
ao capital, sendo esta primeira categoria entendida apenas a partir de sua ligagdo com o
capital e ndo mais como elemento social que possui necessidades humanas, mas um elemento
de producao.

Neste contexto de transformacdes das estratégias do capital, este vem
buscando alternativas de relagdes de trabalho para que possa extrair dela sua mais-valia e
manter sua reproducdo. Com isso, a importancia assumida pelo setor de servigos, que vem
ampliando-se largamente tanto no meio urbano como no rural, apresenta-se como uma das
formas que se encaixam na logica do capital.

Para Antunes (1999, p.113), o setor de servicos “ndo ¢ uma alternativa
efetiva e duradoura ao mercado de trabalho capitalista, mas cumpre um papel de
funcionalidade ao incorporar parcelas de trabalhadores desempregados pelo capital”, pois o
sistema ndo tem nenhuma preocupagdo publica e social com esta camada, além de suprir
gastos que sdo de responsabilidade do Estado.

A expansdo do setor de servigos no campo ocorre, pois, na inviabilidade de
implementar politicas voltadas para a producdo agropecuaria e criagdo de empregos em tal
setor, criam-se medidas alternativas para tentar amenizar estes problemas no rural.

Desse modo, o crescimento do setor de servigos vem como uma alternativa
paliativa de retirar do Estado os dbices com esta camada desempregada que gera custos para
ele, uma vez que este ndo se preocupa com o bem estar social, serve apenas como aparato
institucional de agdo das classes do capital. Entdo, estas medidas tendem a ser apenas
compensatdrias, uma vez que nio resolvem os problemas estruturais do desemprego, apenas
abafam as causas mais imediatistas.

Para Antunes (1999, p.114):

o setor de servigos surge como um mecanismo minimizador da barbarie do
desemprego estrutural, ele cumpre uma efetiva (ainda que limitadissima)
parcela de agdo. Porém, quando concebidos como um momento efetivo de
transformacdo social em profundidade, eles acabam por converter-se em
uma nova forma de mistificagdo que pretende, na hipétese mais generosa,
“substituir” as formas de transformacao radical, profunda e totalizante da
logica societal por mecanismos mais palataveis e parciais, de algum modo
assimilaveis pelo capital. E na sua versdo mais branda e adequada a Ordem
pretendem em realidade evitar as transformagdes capazes de eliminar o
capital.



E mais interessante para o Estado implementar politicas de absor¢do dessa
camada desempregada em setores terciarios do que arcar com seus encargos sociais, além de
minimizar os movimentos sociais que reivindicam melhores condi¢des de sobrevivéncia.

Essa relevancia assumida pelas atividades relacionadas ao setor de servigos
se da pela reestruturacdo do capital nessa fase, na qual sua logica que estava contida na esfera
da produgao passou para a esfera dos servicos, ndo que o primeiro tenha sido substituido, mas,
sim, que o setor terciario representa hoje uma crescente evolucdo devido a conjuntura e
estrutura mundial, no qual o trabalho representa a forma viavel para se obter a logica do
capital.

Segundo Mészaros (2003, p. 22), “houve €época em que o aumento do
circulo do consumo se fazia acompanhar do imperativo destrutivo da auto-realizagdo
ampliada do capital”, ou seja, além da exploragdo do trabalho, ele se reproduzia a partir do
nivel de consumo da popula¢do. Mas, nesta nova fase do capital o consumo para o beneficio
do individuo e para o capital ja ndo mais se d4 na mesma proporc¢ao, pois a exploracdo das
relacdes de trabalho se tornou o cerne principal desta logica.

Portanto, ndo se pode assimilar a tese de que o trabalho ird desaparecer com
o advento das tecnologias de ponta que irdo substitui-lo, pois ¢ através desta categoria que o
capital consegue manter sua logica de reprodugdo. Com isso, criam-se novos tipos de relacdes
de trabalho que melhor retorno possa trazer, como, por exemplo, a expansdo do setor de
servicos como uma forma de manter empregada uma parcela da populacdo que se encontrava
desempregada, sendo menos oneroso para o Estado sua insercdo nestas atividades do que
arcar com seus gastos sociais.

Nesse contexto € que se questiona o novo sentido assumido pelo mundo
rural, identificando-o ndo exclusivamente com as atividades agropecudrias, mas, sim,
adaptando-se as novas formas sociais e econdmicas de organizacao da sociedade, baseada nos
padrdes “pos-fordistas”, que tem como uma de suas caracteristicas o crescimento do setor de
Servigos.

A partir dessa analise realizada sobre os rumos do trabalho nos dias atuais,
denota-se uma crescente marginalizacdo e precarizagdo de suas relagdes, nas quais alterou-se
todo o sentido do individuo, do trabalhador e do cidadao. No cerne desta nova configuragao
atribuida ao sentido do trabalho, o capital, como elemento principal, assume uma importancia
significativa nos rumos do processo econdmico, politico, ideoldgico e social, apreendendo o
espaco ¢ suas relagdes de diversas formas, conforme suas necessidades e as caracteristicas

peculiares dos locais.



Essa breve andlise sobre a precarizagdo das relagdes de trabalho, sua
subordinagdo ao capital e a estratégia de ampliacdo do setor terciario serd de grande
importancia na medida que fornecera subsidios para posterior anélise da pluriatividade como
uma estratégia criada pelo capital e ndo pelos trabalhadores rurais de manter ocupada a mao-
de-obra rural, uma vez que o Estado admite e negligencia o declinio de empregos rurais e, ao
mesmo tempo, maximiza o exército de trabalhadores. Deste modo, t€ém criado meios para

rebaixar os salarios pagos tanto dos trabalhadores rurais quanto dos urbanos.

3.2) OS SENTIDOS DA PLURIATIVIDADE

O termo pluriatividade foi criado na Europa nos anos de 1980 para designar,

segundo Alentejano (1998, p.57),

a diversificagdio das formas de organizacdo na agricultura com
multiplicacdo de estratégias complementares de reprodugdo dos agricultores
que envolve inclusive o recurso a outras atividades, seja o assalariamento
urbano, seja a transformacdo industrial ou artesanal da producgdo agricola,
seja o desenvolvimento de atividades terciarias (servi¢os e lazer) na
propriedade rural

Refere-se a uma unidade produtiva multidimensional, a qual destina-se
tanto a agropecuaria como a outras atividades ndo-agricolas que podem estar dentro ou fora
da propriedade.

Na Europa, o desenvolvimento da nocdo de pluriatividade esteve ligada a
varios fatores, principalmente as transformac¢des do processo de industrializacdo e
urbaniza¢do, as quais romperam com o padrao fordista de concentra¢do urbana das industrias,
substituindo, nos anos de 1970, para um modelo baseado na industrializacao difusa que ¢

caracterizada, segundo Alentejano (1998, p.53), por uma

reduzida concentragdo espacial da industria que se espalha por varias
pequenas cidades com wunidades de pequeno porte, num processo
fragmentado de produg@o que tem entre outras grandes vantagens a fuga das
deseconomias de aglomeragdo e da maior organizagdo sindical nos grandes
centros urbanos, possibilitando a contratagdo do trabalho sob custos mais
reduzidos e formas mais flexiveis.

A realidade da industrializacao difusa ¢ observada nos paises desenvolvidos,

mas nao no Brasil, de uma maneira geral, que possui apenas casos especificos.



A partir dessa perspectiva, nao se pode aplicar o processo de pluriatividade
em todo o territério nacional, pois a industrializagdo e a urbanizagdo continuam concentradas,
havendo apenas algumas localidades que, devido a varios fatores, permitem a utilizacdo de
tais estratégias. Mas, mesmo em menor escala e com causas diferentes, hd a ampliacdo da
pluriatividade para a populagdo rural, uma vez que a proliferacao desta relagdo de trabalho ¢ a
forma mais simplificada encontrada pelo Estado e pela classe hegemonica de resolver os
problemas do capital.

Schneider (1994, p.167) ja afirmava que:

essas relagdes nao sdo apenas o resultado de processos sociais e econdmicos
previamente constituidos e determinados (industrializagdo difusa ou
transformagdes agrarias). Elas também possuem uma historicidade e uma
especificidade que as diferencia em relagdo ao exterior e entre si, de modo
endogeno.

O mesmo autor ressalta o papel do sistema produtivo local, que sdo os
modos de organizagdo e reproducao social do local, influenciando no processo geral de
articulacdo da economia.

Outra causa relevante para a consolidacdo do termo pluriatividade, na
Europa, seria a inversdo do processo de especializagdo, nos quais muitos agricultores tiveram
que diversificar ndo s6 a producdo, mas também suas atividades devido a crise de
superproducdo que se encontravam nos anos de 1980. Deve-se ressaltar também que muitos
agricultores ndo aderiram ao processo de profissionalizagdo e modernizagdo recorrendo a
outras atividades como forma de buscar sua sobrevivéncia.

Inicialmente, este tipo de realidade marcada pela multiplicidade de
estratégias era denominada de agricultura em tempo parcial, mas com as mudancas
econdmicas, politicas, sociais ocorridas na Europa, as quais modificaram seu contexto,
ampliaram-se os estudos acerca da tematica, surgindo, assim, outros conceitos para tentar
explicar estas transformagdes.

Fuller apud Schneider (1994) realiza uma periodizagao das fases do estudo
da agricultura em tempo parcial na Europa e nos Estados Unidos, demonstrando sua trajetéria
controvertida perante o meio cientifico ¢ o Estado, pois em diferentes momentos assume
varias denominagdes e significacoes.

Até a década de 1970, a agricultura em tempo parcial era vista a partir de
uma Otica negativa, ndo reconhecendo este tipo de trabalhador rural como agricultor,

significando, assim, sua exclusdo das politicas publicas destinadas a este setor. Este tipo de



atividade era considerado como um obstaculo para a modernizagdo agricola, pois recebendo
maior renda com o trabalho fora da propriedade, condicionaria os trabalhadores a substitui¢ao
da atividade agricola por outras ndo agricolas.

Predominava, durante este periodo, a 16gica da transitoriedade da agricultura
de tempo parcial, pois esta ocorria como uma fase transitéria para a transferéncia do
trabalhador em assalariado ou burgués, ou até seu retorno como agricultor depois de cessada a
época de crise, a qual os forcava a ampliar seu leque de tarefas para garantir sua renda.

No periodo pds 1970, a agricultura de tempo parcial passa a ser vista como
solugdo para a fixacdo da populacdo no meio rural, de reducao das migragdes e de assimilagao
dos impactos da modernizagao agricola.

J&, nos anos de 1980, devido a superprodutividade na Europa, este tipo de
agricultura foi utilizado como politica para manter o emprego no meio rural sem ampliar a
produtividade. Deste modo, assumiu, neste momento, uma importancia relativa como
alternativa para resolver as questdes agrarias e urbanas, sendo amplamente difundida, ndo s6
nos paises desenvolvidos, mas em todos os outros.

Neste contexto de disseminacdo da importancia da agricultura de tempo
parcial, a expressdo foi substituida primeiramente pela no¢do de multiple job holding, que
pode ser considerada como o fendmeno da multiplicidade de fontes de renda que compdem o
or¢amento das unidades agricolas familiares e, mais tarde, por pluriactivité ou pluriatividade,
termo predominante até o momento atual.'” (SCHNEIDER, 1994)

Essa mudanga dos conceitos resultou de uma revisdo tedrica e de uma
mudanca da realidade que refletia os valores dos anos de 1980, uma vez que houve uma
ampliacdo do numero de pessoas das familias que passaram a recorrer a outras atividades
acessorias e ndo apenas um dos membros, como ocorre com a agricultura em tempo parcial.
Deste modo, o termo pluriatividade passou a apresentar um sentido mais amplo das
transformagdes em curso no cendrio agrario-urbano europeu € a abranger o contexto
apresentado.

Essa periodizacdo se torna relevante na medida em que oferece elementos
para entender como essa estratégia foi considerada nas diferentes épocas para a populagdo
rural.

Com isso, até a década de 1970, a pluriatividade ndo era muito aceita pela

realidade da época, atribuindo uma avaliagdo negativa a essas formas alternativas de renda.

70 termo agricultura em tempo parcial ainda existe, mas sua abrangéncia foi reduzida uma vez que houve o
aumento no niumero de membros da familia que passaram a exercer outras ocupagoes.



Os motivos para esta aversao consistiam na posi¢cdo de enfrentamento politico atribuido a esta
pratica, pois a adocdo de tal estratégia representava a negagdo na insercdo ao modelo
produtivista implantado, que estava baseado na especializacdo da producdo agricola e na
modernizagao tecnoldgica.

Desse modo, a pluriatividade, inicialmente, representava além do aspecto
econdmico, um forte cardter politico, sendo assim, incompativel com as necessidades do
capital, uma vez que representava ameaca a ordem estabelecida. Mas, a partir deste periodo
ela passou a ser vista como a alternativa mais vidvel para o campo, pois devido a crise de
superproducao agricola na Europa, a pluriatividade passou a representar um modelo e solugao
para o futuro, pois era necessario frear a producao agricola.

Com isso, denota-se a mudanga no posicionamento perante tal alternativa,
pois devido as situagdes estruturais e conjunturais da época, o capital passou a necessitar da
pluriatividade para seguir sua logica. Este fato se deve a propria transformagao do sistema do
capital, pois a partir de 1970 devido a sua crise estrutural, modificou suas estratégias a fim de
se reorganizar. Sendo assim, a pluriatividade tornou-se um meio mais eficaz para que ao
mesmo tempo fosse uma saida para o desemprego rural e sem custos para o Estado.

A partir do momento em que a pluriatividade foi vista como solugdo pelo
capital, ela foi aceita e até¢ incentivada. Com isso, vé-se como o capital manipula certas
estratégias para que possa alcancar seus objetivos. Entdo, inicialmente, a pluriatividade foi
uma estratégia encontrada pela populacdo rural como forma de sobrevivéncia no campo, ao
mesmo tempo, em que negava tal sistema imposto. Atualmente, serve como uma alternativa
nao do trabalhador rural, mas sim do capital como uma saida para seus obstaculos.

No Brasil, o termo ganhou espaco nos anos de 1990, sendo reconhecido,
pela maior parte dos pesquisadores, como um fendmeno recente da realidade agraria-urbana
brasileira. Surgiu como estratégia a atual crise agricola enfrentada pelo pais e como resposta
as atuais transformag¢des mundiais.

Um dos problemas que merece especial destaque ¢ atribuido ao
desenvolvimento tecnoldgico, o maior impacto sobre as atividades agropecuarias, impondo
limites a sua expansdo, o que, por sinal, ocasionou uma intensa queda nos niveis de empregos
agricolas, com dificuldade na sua reabsorcdo, pois as principais culturas aderiram a
mecanizacao.

Entdo, no Brasil, a principal causa para a ampliagdo das atividades ndo-
agricolas recai sobre a situagdo de crise enfrentada pela agropecudria, o que ird refletir no

decréscimo do numero de empregos. Diferente da situacdo posta na Europa, na qual, além



deste fator, estava baseada no processo de industrializagao difusa e na especializagdo da
producao.

Nesse contexto, ganha importincia a adesdo no meio rural de novas
atividades agricolas e ndo-agricolas como estratégias dos pequenos produtores de se
manterem no campo, como forma de buscar sua sobrevivéncia e de se inserirem no mercado
imposto pelo capital.

Segundo Graziano da Silva (1999), essas “novas” atividades implantadas no
meio rural estdo ligadas tanto as atividades ndo-agricolas como: moradia, lazer e varias
atividades industriais e de prestacdo de servicos; como as atividades agropecuarias,
localizadas em nichos especificos como: producdo organica, criagao de ras, de aves nobres,
floricultura e produ¢do de mudas de plantas ornamentais.

Nesse sentido, questiona-se: o que hd de novo nessa realidade? Sem duvida,
certas atividades aqui mencionadas correspondem as novas exigéncias do mercado, mas a
estratégia da pluriatividade sempre foi utilizada pelo campesinato como forma de
complementar sua reprodu¢do em momentos de crise, como foi mencionado por Chayanov
(1974). Portanto, recorrendo a outros tipos de tarefas como o assalariamento, agregar valor
aos seus produtos agricolas, ou seja, independente do tipo de atividade a ser executada pelos
diferentes camponeses ao longo da historia, a esséncia ¢ a mesma, a multiplicidade de
atividades como forma de sobrevivéncia. Mas, apesar de considerar que sempre houve o
trabalhado ndo-agricola no campo, ¢ necessario entender que durante os diferentes periodos
historicos esta forma de atividade assume significados e expressdes heterogéneas.

Para esta periodizagcdo dos sentidos assumidos pela pluriatividade, Carneiro
(1998) nos oferece importantes contribuigdes. Neste sentido, ressalta que as praticas de
atividades ndo-agricolas sdo antigas, recorrendo desde o século XV, ou seja, o campesinato
sempre utilizou estas atividades como forma de buscar um complemento para sua
sobrevivéncia. Mas, ndo se pode afirmar que esta pratica seja semelhante ao que ocorre no
momento atual, pois segundo Carneiro (1998) na Europa, até o comego do século XX, as
atividades ndo-agricolas ndo representavam tanta importancia, uma vez que serviam apenas
como acessorio da renda nas épocas de crise da produgao agricola.

Desse modo, ndo havia uma classificagao para tal atividade. A necessidade
de uma denominagdo mais precisa surgiu recentemente, o que vem demonstrar a transi¢ao
para um novo sentido assumido pelas atividades ndo-agricolas.

Carneiro (1998 p.150) expressa muito bem essa transi¢do ao afirmar que

“lentamente, a base agricola da dupla atividade perde sua importancia no equilibrio



socioeconomico do camponés-operario que se torna operario-camponés”. Com isso,
anteriormente, na Europa, o camponés-operario tinha como base principal de renda as
atividades agropecuadrias, sendo a ndo-agricola apenas um complemento; j4, a partir da década
de 1970 e, principalmente, de 1980, estes trabalhadores sao metamorfoseados em operario-
campongés, ou seja, a atividade agricola passou de principal para acessorio.

Apesar dessa constatagdo ser mais evidente na Europa, tal processo no
Brasil apresenta um ritmo diferenciado devido a propria heterogeneidade do desenvolvimento
da agricultura, apresentando estagios mais atrasados. Mas, sdo questdes que devem ser
pensadas nacionalmente por apresentar certa tendéncia para a pluriatividade, principalmente,
pela crise da agropecuaria.

Nas Vilas Rurais esse processo ¢ mais evidente, podendo denotar que para
os vileiros as atividades nao-agricolas ja representam o principal rendimento, sendo as
ocupagdes agricolas como acessorias. Neste sentido, a pluriatividade, atualmente, é posta
como a unica alternativa de permanéncia no campo, sendo uma forma que garante a
reproducao da populacdo rural diante da crise posta pela agricultura modernizada.

Com isso, a imposicdo de certas relagdes de trabalho que retiram do
produtor agricola a importancia do trabalho agropecudrio, coloca agora como acessorio e nao
mais como fonte principal, como sempre ocorreu, sendo substituida por atividades nao-
agricolas. Tal processo aliena esta camada da populacdo criando uma crise de identidade, pois
ndo sdo nem trabalhadores agricolas, nem urbanos, uma vez que moram no campo, mas nao
necessariamente apresentam atividades na mesma ordem. Isso vem demonstrar o capital
determinando nas relagdes de trabalho, de modo que nega a importancia da agricultura
familiar para o desenvolvimento das forgas produtivas.

Essa andlise se torna relevante para o trabalho na medida em que as Vilas
Rurais s3o exemplos caracteristicos dessa realidade, pois impdem certas condigdes de
trabalho para uma populacdo que sempre utilizou a agropecudria como fonte principal de
renda e que, hoje, serve como acessorio.

Apesar da pluriatividade no Brasil ndo apresentar a mesma expressividade
do que nos paises mais desenvolvidos, ela vem sendo amplamente difundida como alternativa
ao desenvolvimento rural.

Analisando a politica agricola e agraria do segundo mandato de FHC, a
partir da obra de Carvalho Filho (2001), vé-se que sua proposta estd baseada em um suposto
Novo Mundo Rural, no qual um de seus principios tem como base o estimulo a multiplas

atividades geradoras de renda no campo, ndo necessariamente agricolas.



Graziano da Silva (1999), porém, ressalta que o Brasil ainda ndo possui
programas que estimulem a pluriatividade no meio rural, ou politicas publicas relacionadas a
esta realidade, apesar de haver importantes institui¢des internacionais que vém insistindo na
criacdo de politicas que favorecam a multiplicidade de atividades, como forma de se alcancar
o desenvolvimento rural.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que apresenta politicas de um novo
rural, o Estado ndo despende incentivos a tais atividades, deixando a cargo da populacao rural
optar e se encarregar dos custos. Fornece idéias, mas ndo as incentiva. Com isso, o Estado
apresenta uma postura distanciada do problema, pois quem sera responsavel pela sua condi¢ao
serd a propria populagdo envolvida e ndo o Estado.

Todavia, entende-se, a partir dessa proposta, o papel do Estado como
elemento intermediador da classe dominante, que sera mediada pela logica do capital. Sendo
assim, visualiza-se nestas politicas o interesse em adaptar o meio rural as novas exigéncias do
mercado e do capital e, ainda, subtraindo do poder publico os encargos sociais, caso esta
populacdo migre para as cidades por falta de emprego, e até servindo como negagdo a uma
reforma na estrutura fundidria, pois estimulando formas alternativas ndo serdo necessarias
transformagoes radicais no meio rural, o que iria contrariar interesses dos dominantes.

Segundo Graziano da Silva (1999, p.29), “a criagdo de empregos nao-
agricolas nas zonas rurais €, portanto, a Unica estratégia capaz de reter a populacdo rural pobre
nos seus atuais locais de moradia e, a0 mesmo tempo, elevar a sua renda”, afirmando que o
aparecimento destas “novas” atividades no campo ¢ a “salvagdo da lavoura”, pois permite
que, além de conter o éxodo rural, proporcionardo emprego, renda e ainda poderdo ter
habita¢do, uma vez que, nas cidades, geralmente viverdo em condi¢des precarias de moradia e
de trabalho.

Quando o autor afirma “a Unica estratégia”, vem confirmar o interesse do
Estado em retirar seu dever perante os trabalhadores rurais de proporcionar condi¢des dignas
tanto econdmicas, politicas e sociais, pois medidas mais estruturais afetardo o poder da classe
dominante. Deste modo, ¢ de responsabilidade da populagdo rural o seu progresso ou sua
decadéncia.

Essa ascensao renovada do termo neste momento tem um objetivo especial,
podendo recorrer ao inicio da exposi¢do, quando se ressalta o carater subordinante e
dominante do capital, nesta era de acumulagdo flexivel, na qual se privilegiam as atividades
urbanas e o setor de servicos como forma de garantir emprego as pessoas que o processo do

capital deixou a margem. Deste modo, retira do Estado os custos sociais com esta camada e



poupa ainda investimentos nos setores da agricultura familiar, uma vez que estes nao
proporcionam renda necessaria para o desenvolvimento do pais, segundo a visdo da classe
dominante.

Nesse contexto ¢ que Graziano da Silva (1999, p.09) afirma que “trata-se de
buscar, nas franjas do crescimento da prestagcdo de servigos pessoais que caracteriza o mundo
atual, um conjunto de novas ocupagdes cujos niveis de qualificacdo exijam apenas um
treinamento rdpido para esses milhdes de ‘sem sem’”, consistindo na saida mais viavel para o
capital.

Portanto, ao realizar essa andlise da pluriatividade, entende-se o carater de
interesse de classes que ela representa como condi¢do da ldgica do capital a partir do qual se
impdem certos tipos de relacdes de trabalho que o favoreca. Para isso, a pluriatividade ¢
também uma forma de exploracgao do trabalhador.

Alentejano (1998, p.53) afirma que:

o termo pluriatividade significa uma forma de acentuacdo da exploragdo
capitalista, na medida em que faz parte do conjunto de transformagodes em
curso no mundo de hoje para a flexibilizacdo e precarizagdo das relagdes de
trabalho e a reestruturagdo produtiva que t€ém como efeito basico o aumento
da exploragdo do trabalho e a ampliagdo da margem do lucro dos capitalistas

Entretanto, impor para os trabalhadores rurais que continuem a exercer sua
atividade no campo, podendo ser agricola ou ndo agricola, e recorrer a outras para poder
complementar sua renda, evidencia uma elevacdo de sua jornada de trabalho, implicando em
uma superexplora¢ao do individuo.

Segundo Graziano da Silva (1999), essa “nova” estratégia da pluriatividade
contribuird para um aumento da renda familiar. Mas, mesmo com o incremento salarial, este
ndo remunerara o trabalhador na medida de sua hora/trabalho. Deste modo, confirma-se a
exploracdo de seu trabalho.

Para Graziano da Silva (1999), as atividades urbanas possuem melhores
remuneracgdes que os trabalhos rurais, mas com a precarizacao das relagdes de trabalho nem as
atividades nas cidades proporcionardo salarios compativeis com sua jornada de trabalho, pois
como a reserva de mao-de-obra estd se ampliando, a tendéncia é o rebaixamento dos salarios,
sendo vantajosos apenas para os patroes, seja de qualquer ordem de atividade.

Nesse sentido, a pluriatividade ¢ uma realidade que interessa para o capital e
ndo para o trabalhador que além de ser superexplorado ndo ¢ remunerado de acordo com sua

jornada de trabalho.



Diante destas novas formas de organizacao do trabalho, tanto na industria
como na agricultura, ¢ que Graziano da Silva (1999, p.03) afirma que “o desejo da
estabilidade social representada pelo emprego das grandes corporagdes cedeu lugar, no
imagindrio popular, ao prestador de servigos autonomo que trabalha em sua propria casa”, o
que, de certa forma, esta presente nesta afirmagdo que a decisdo desta escolha sobrecai no
individuo, mas, na verdade, ¢ a légica do capital que impde certas relagdes de trabalho e de
producdo que corresponda as necessidades de sua acumulagdo.

Pode-se ainda salientar, como afirma Moreira (1985), o papel do Estado, a
partir de uma acdo que elabora e difunde um imaginario de questao nacional que servird como
elemento massificador e controlador da ordem vigente. Sendo assim, impde certos tipos de
relacdes alienando o trabalhador rural que terd que recorrer a este modelo como unica forma
de sobreviver.

Portanto, visualiza-se que a partir do metabolismo societal do capital, nas
quais as mediagdes de segunda ordem sobrepdem as de primeira ordem, surgem em algumas
realidades a pluriatividade, como uma forma de relagdo trabalho/ capital que nega as
verdadeiras necessidades dos trabalhadores rurais, sendo visto apenas como elemento de
produgdo responsavel pela reproducao e acumulagdo do capital e ndo como ser social.

A classe dominante apoiada pelo aparato institucional do Estado, cria
estratégias variadas para extrair a mais-valia com a superexploragdo do trabalhador e, assim,
reestruturar a logica do capital. Entdo, a pluriatividade ¢ uma estratégia encontrada pelo
capital de subordinagdo do trabalhador rural, levando a sua precarizagdo e exploragdo, a fim
de reestruturar sua logica e manter a hegemonia do Estado e das classes dominantes.

Com isso, ndo se pode “comprar” o termo pluriatividade sem realizar uma
analise de seu verdadeiro significado. Deve-se ir além de sua defini¢do, entendé-lo nas suas
entrelinhas, a partir da realidade que estd por tras desta forma de organizacdo do trabalho.
Deste modo, compreender que a pluriatividade ndo ¢ apenas a multiplicidade de atividades
exercidas pelos trabalhadores rurais, mas também a multiplicidade de estratégias do capital

para se reproduzir.



3.3) AS RELACOES DE TRABALHO NA VILA RURAL DA PAZ EM ROLANDIA E
NA VILA RURAL JOAO INOCENTE EM CAMBE.

Torna-se relevante analisar o processo de reestruturacdo do capital a partir
da exploragdo das relagdes de trabalho, nas quais derivam-se novas formas como a ascensao
das ocupagdes nao-agricolas dentro do territério rural e também fora dele, o que resulta na
pluriatividade da populagao rural.

Entender tal contexto facilitard na compreensdo do Programa Vilas Rurais,
pois ele representa essa subordinagdo das relagdes de trabalho com a formacao de espagos de
reserva de mao-de-obra, uma vez que a produgdo agropecudria nas Vilas ndo proporciona
condigdes de sobrevivéncia familiar. Sendo assim, grande parte dos moradores recorre as
atividades externas ao lote para auferir a renda necessaria. Tal realidade pode ser evidenciada

a partir das Tabelas 18 e 19.

Tabela 18: Ocupacio atual dos moradores na Vila Rural Jodo Inocente-Cambé

Tipos de ocupacdes N° %

Ocupacdes fora da Vila 77 42,3
Ocupagdes s6 no lote 23 12,6
SUBTOTAL 100 54,9
Sem idade para trabalhar (- de 12 anos) 38 20,9
Com idade para trabalhar, mas sem ocupacao (+ de 12 anos) 44 24,2
TOTAL 182 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Tabela 19: Ocupacio atual dos moradores na Vila Rural da Paz-Rolandia

Tipos de ocupagdes N° %

Ocupagdes fora da Vila 83 51,9
Ocupagdes s6 no lote 17 10,6
SUBTOTAL 100 62,5
Sem idade para trabalhar (- de 12 anos) 38 23,8
Com idade para trabalhar, mas sem ocupag¢do (+ de 12 anos) 22 13,8
TOTAL 160 100

Fonte: Trabalho de campo-marg¢o/2003



Tais dados permitem verificar que a maior parte dos moradores apresenta
ocupagoes externas ao lote como forma de conseguir a renda necessaria para a manutencao de
sua familia.

A érea destinada a cada morador propicia apenas uma produgdo para seu
autoconsumo e, quando possivel, vendem o excedente. Mas, vé-se a partir da realidade
estudada que em alguns casos a escala de produgao inviabiliza a comercializagao e, algumas
vezes, também se torna insuficiente até para o consumo familiar.

Desse modo, evidencia um dos objetivos do Programa que ¢ a constituicao
de reservas de for¢a de trabalho para outros setores, tanto rurais quanto urbanos, o que
corresponde aos interesses dominantes na demanda de trabalhadores e, ainda, negligencia as
verdadeiras necessidades desta camada, pois os coloca na condi¢do apenas de trabalhadores
para o capital.

Apesar dessa realidade ser uma constante nas Vilas Rurais, apresentam
também certas peculiaridades, no que se refere a intensidade de tais atividades e,
conseqlientemente, da renda.

A partir desses dados, verifica-se que hd algumas diferengas em ambas as
Vilas estudadas. A primeira refere-se ao numero de ocupagdes externas, o que por
conseqiiéncia ira refletir no grau de remuneragdo das familias. Ao analisar as rendas obtidas
com o trabalho agropecuério nos lotes (Tabelas 8 e 9, paginas 61 e 62), vé-se que estas
apresentam uma remunera¢ao mensal menor do que a obtida com o trabalho fora dele.

Com isso, observa-se que a principal renda dos vileiros provém das
ocupagoes fora do lote. Sendo assim, vale ressaltar a condigdo colocada pelo capital e pelo
Estado para a populacdo rural, que tem hoje as atividades ndo-agricolas como acessoérias e nao
mais como principal.

Outra questdo posta pelas Tabelas 18 e 19 corresponde ao nimero de
pessoas que nao se ocupam em atividades econOmicas geradoras de renda, o que
proporcionara uma queda da remuneragdo per capita das familias, pois quando estas se
encontrarem em um numero maior do que os ocupados, ocorrerd uma tendéncia de
rebaixamento das rendas.

Nesse sentido, com relagdo as ocupagdes, a Vila Rural da Paz em Rolandia
encontra-se em melhores condi¢des de remuneragao, pois 51,9% dos moradores apresentam
ocupagdes externas e 37,6% das pessoas ndo tém nenhum tipo de ocupacdo; ja, na Vila Rural
Jodo Inocente em Cambé, 42,3% de moradores exercem algum tipo de ocupagdo fora e 45,1%

nao executam nenhum tipo de atividade. (Tabelas 18 e 19)



Portanto, a renda do trabalho fora do lote proporciona melhor remuneragao
do que o trabalho agropecuario nos lotes. Com isso, a Vila Rural de Rolandia, por apresentar
um maior numero deste tipo de ocupacao, encontra-se com um nivel de renda superior a Vila
de Cambé. Neste contexto, ainda, pode-se analisar o numero de pessoas nao ocupadas, o que
em Cambé representa um total significativo, se comparado a Rolandia, que apresenta um
percentual mais baixo.

Outra realidade observada nas duas Vilas Rurais analisadas ¢ a presenca da
pluriatividade, pois a maior parte de seus moradores que possuem ocupacdes externas

executam também servigos em seus lotes, o que pode ser verificado nas Tabelas 20 e 21.

Tabela 20: Moradores que trabalham nos lotes na Vila Rural Jodo Inocente -Cambé

Nivel de ocupacio N° %
Também apresentam ocupagdo externa 41 64
Trabalham apenas no lote 23 36
TOTAL 64 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Tabela 21: Moradores que trabalham nos lotes na Vila Rural da Paz-Rolandia

Nivel de ocupacio N° %

Também apresentam ocupagdo externa 43 71,7
Trabalham apenas no lote 17 28,3
TOTAL 60 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Apesar das ocupagdes ndo-agricolas serem predominantes nas Vilas
analisadas, estas ocorrem fora dos lotes. Ja, em seu interior, estas tém pouca
representatividade (Tabela 8 € 9, paginas 61 e 62).

Na Vila Rural da Paz em Rolandia, apenas 2,9% das familias se dedicam a
este tipo de atividade; ja, em Cambé, tem-se um niimero um pouco superior, 13,5%. Mas em
ambas as Vilas, estas rendas ndo tem grande expressividade dentro do total mensal e ndo
despende muita mao-de-obra, pois, em todos os casos, apenas um membro da familia se
dedica a tal atividade.

As ocupagdes rurais nao-agricolas referem-se ao artesanato, ou seja,
crochés, guardanapos, colchas de retalhos, bolsas, que sao confeccionados, exclusivamente,

pelas mulheres como forma de aumentar a renda familiar.



Para alguns autores como Graziano da Silva (1999), os produtos agricolas
transformados, ou seja, que agregam valores, sdo considerados como uma atividade nao-
agricola. No entanto, entende-se que tal atividade ¢ agricola, pois deriva de um produto
agricola, apenas hd seu beneficiamento como forma de aumentar seu valor comercial ou
mesmo para alcancar maior mercado.

A partir das Tabelas 20 e 21, verifica-se que, na Vila de Cambé, 64% dos
moradores que trabalham em seus lotes possuem também atividades fora dele, e, na Vila de
Rolandia, este nimero ¢ ainda maior, representando 71,7%. Tais dados permitem entender
que em ambas as Vilas Rurais, grande parte das pessoas que se dedicam aos trabalhos nos
lotes apresentam juntamente trabalhos externos, o que evidencia a pluriatividade das familias.

Nesse sentido, tais moradores pluriativos sobrecarregam seus horarios de
trabalho para tentar conciliar suas atividades. A maior parte de seu tempo ¢ destinado ao
trabalho externo e apenas nas horas vagas que ¢ possivel a dedicagdo ao seu lote. Isso
evidencia a exploracdo do trabalhador, pois este tem que recorrer a varias atividades para
compor sua renda mensal, uma vez que s6 o trabalho do lote ndo permite tal remuneracao,
servindo apenas como acessorio.

Ao tratar da representacdo assumida pelas ocupagdes fora do lote como
principal meio no qual se obtém a renda necessaria para a sobrevivéncia das familias, se torna
relevante realizar uma discriminag¢do dos tipos de trabalhos executados pelos moradores. Na
Vila Rural de Camb¢, dos 42,3% que executam algum tipo de atividade externa ao lote,
28,6% das ocupacgdes sdo nao-agricolas e 13,7% sao de ocupagdes agricolas. (Tabela 22)

Na Vila Rural de Rolandia, dos 51,9% de moradores que se dedicam a
ocupacdes fora do lote, 29,4% executam atividades ndo-agricolas e 22,5% encontram-se em
atividades agricolas.(Tabela 23)

Com esses dados, tem-se que tanto em Rolandia como em Cambé, ha uma
predominancia das atividades ndo-agricolas, ao contrario da realidade evidenciada a partir da
Avaliagdo de Impacto Socio-Econdmico da Atividade Vilas Rurais que foi realizado em 1999
pelo IPARDES, na qual foi demonstrada a predomindncia de moradores com ocupagdes
agricolas. (Tabela 24)

Deste modo, a realidade nos tipos de ocupag¢des dos moradores das Vilas
Rurais estd modificando, principalmente, nas Vilas de Rolandia e Cambé, o que demonstra o
processo de diminui¢do de empregos no campo, acarretando a busca por novas alternativas de

sobrevivéncia. Mas, apesar de constatar este fato, salienta-se que as diferengas entre os



trabalhos no meio urbano e os trabalhos no meio rural, em ambas as Vilas analisadas,

apresentam heterogeneidades.

Tabela 22: Ocupacodes dos moradores na Vila Rural Joao Inocente -Cambé*

Tipos de ocupacdes N° %
1- Ocupacgoes agricolas 25 13,7
1.1 Trabalhador rural temporario (bdia-fria) 21 11,5
1.2 Tratorista 2 1,1
1.3 Caseiro de sitio 1 0,5
1.4 Porcenteiro 1 0,5
2- Ocupacdes nao-agricolas 52 28,6
2.1 Ocupacgdes em empresas18 18 9,9
2.2 Vendedor"’ 6 3,3
2.3 Diarista 5 2,7
2.4 Funcionario de escola 4 2,2
2.5 Pedreiro 2 1,1
2.6 Jardineiro 2 1,1
2.7 Ocupacao em oficina 2 1,1
2.8 Seguranga 2 1,1
2.9 Acougueiro 2 1,1
2.10 Vigilante 2 1,1
2.11 Baba 2 1,1
2.12 Pintor 2 1,1
2.13 Moto-taxista 1 0,5
2.14 Empregada doméstica 1 0,5
2.15 Motorista 1 0,5
SUBTOTAL 77 100
Do lar 24 13,2
Desempregados 8 4,4
Jovens e idosos 73 40,1
TOTAL 182 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003
* Classificagdes estabelecidas pelos proprios moradores no momento da aplicagdo dos
questionarios.

Na Vila Rural Jo3o Inocente, a predominancia do trabalho urbano é mais
significativa, apresentando uma desigualdade de 14,9% para o trabalho rural, ou seja, em

nimeros relativos, este total representa 27 pessoas a mais que se dedicam as atividades na

cidade.

1 . . ~ .
¥ Referem-se aos estabelecimentos de embalagem, de reciclagem, de cadeado, de decoragio, lavanderia,
frigorifico e ferro-velho



Tabela 23: Ocupacdes dos moradores na Vila Rural da Paz -Rolandia*

Tipos de ocupacoes N° %
1- Ocupagoes agricolas 36 22,5
1.1 Trabalhador rural temporério (bdia-fria) 30 18,8
1.2 Tratorista 3 1,8
1.3 Administrador de sitio 2 1,3
1.4 Porcenteiro 1 0.6
2- Ocupacdes nao-agricolas 47 294
2.1 Ocupagdes em empresas20 22 13,8
2.2 Diarista 6 3,8
2.3 Empregada doméstica 4 2,5
2.4 Vendedor”' 3 1,9
2.5 Pedreiro 3 1,9
2.6 Agougueiro 3 1,9
2.7 Motorista 2 1,3
2.8 Cozinheira 1 0,6
2.9 Vendedor no Emporio 1 0,6
2.10 Pintor 1 0.6
2.11 Gari 1 0,6
SUBTOTAL 83 100
Do lar 11 6.9
Desempregados 2 1,3
Jovens e idosos 64 40
TOTAL 160 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003
* Classificagdes estabelecidas pelos proprios moradores no momento da aplicagdo dos
questionarios.

Com relacdo a Vila Rural da Paz, apenas 6,9% separa a diferenca entre
trabalhos no campo e trabalhos na cidade, ou seja, em ocupagdes no meio urbano héa apenas
11 pessoas a mais. Deste modo, a propor¢do entre ambas as atividades em Rolandia ¢ bem
menor.

No Relatério realizado pela Prefeitura Municipal de Rolandia, juntamente
com a Emater em 1999, o niimero de ocupagdes agricolas fora do lote representava uma
propor¢do maior as ocupacdes nao-agricolas, tendo 81,9% de trabalhadores no campo e

18,1% nas cidades. Com isso, ha cinco anos, o emprego rural predominava e com uma

¥ Correspondem aos vendedores externos que vio até as casas para vender seus produtos como: enxovais, gas de
cozinha, cestas de palha

% Referem-se aos estabelecimentos de materiais de construgdo, moveis, cerealista, frigorifico, usina de cana,
cooperativa e estofado

2 Correspondem aos vendedores externos que vio até as casas para vender seus produtos como: roupas,
produtos de beleza e doces.



porcentagem bem superior, o que significa que o decréscimo deste tipo de atividade estd se

configurando ha pouco tempo.

Tabela 24: Ocupac¢ao dos moradores nas Vilas Rurais do Parana-1999

Tipos de ocupacgdes fora do lote %
Ocupagdes agricolas 26,4
Ocupacdes nao-agricolas 10,6
SUBTOTAL 37
Sem ocupacao 56,3
Com ocupacdes apenas nos lotes 6,5
TOTAL 100

Fonte: IPARDES (2000)
Org.: Karina Furini da Ponte, 2003

Pode-se observar, na Vila Rural da Paz, que mesmo os trabalhos na cidade,
representando a maior parte, as ocupagdes rurais continuam tendo um peso significativo.
Portanto, este aumento no nimero de pessoas, que antes recorriam a trabalhos rurais e hoje
buscam trabalhos urbanos, se dé pela propria conjuntura econdmica e politica estabelecida no
Brasil. Deste modo, observa-se um decréscimo no total de empregos no campo e a falta de
politicas publicas destinadas a manutencao e recriacdo deste tipo de atividade. Com isso, para
garantir a sobrevivéncia de sua familia, muitos moradores estdo partindo para outros tipos de
ocupagoes.

Essa “escolha” por atividades nas cidades se d4 mais por condicdes
impostas pelo capital do que por vontade propria, pois analisando a Vila de Rolandia, a maior
parte dos moradores (52,9%), mesmo executando ocupacdes ligadas ao meio urbano,
preferem empregos no campo, pois além de gostar do trabalho com a terra (35,3%), este tipo
de atividade proporciona maior autonomia (11,8%), se comparado aos empregos nas cidades,
onde ha horarios estabelecidos e regras a serem seguidas. (Tabela 25)

Ao contrario da Vila Rural da Paz, a Vila Rural Jodo Inocente tem um
nimero de pessoas que trabalham na cidade mais significativo e em maior propor¢do. Com
isso, ird refletir na preferéncia pelos empregos urbanos com 67,6%, pois este tipo de
ocupacao, além de oferecer maior estabilidade salarial e trabalhista (32,4%), encontra-se com
uma maior demanda (18,9%), se comparado com as ocupagdes no campo, com seu declinio

no numero de empregos. (Tabela 26)



Tabela 25: Preferéncia para tipos de empregos na Vila Rural da Paz-Rolandia

Tipos de empregos N° %

1- Ligados ao meio urbano 16 47

1.1 maior estabilidade salarial e trabalhista 6 17,6
1.2 menos exigéncia fisica 6 17,6
1.3 maior oportunidade de empregos 4 11,8
2- Ligados ao meio rural 18 52,9
2.1 Gosta do trabalho com a terra 12 35,3
2.2 Maior autonomia 4 11,8
2.3 Maior tranqiiilidade 1 2,9
2.4 Menos qualificacdo profissional 1 2,9

TOTAL 34 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Tabela 26: Preferéncia para tipos de empregos na Vila Rural Joao Inocente -Cambé

Tipos de empregos N° %

1- Ligados ao meio urbano 25 67,6
1.1 maior estabilidade salarial e trabalhista 12 32,4
1.2 maior oportunidade de empregos 7 18,9
1.3 menos exigéncia fisica 6 16,2
2- Ligados ao meio rural 12 32,4
2.2 Gosta do trabalho com a terra 6 16,2
2.3 Maior tranqtiilidade 3 8,1

2.4 Maior autonomia 2 5,4
2.5 Menos exigéncia fisica 1 2,7
TOTAL 37 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Com relacao a preferéncia nos tipos de empregos na Vila de Cambé, a maior
parte dos moradores optou pelas ocupacdes nas cidades, e isso se deve a sua propria condi¢ao
atual. Tal fato ndo evidencia que se tornaram “urbanos”, mas que pelas condi¢des oferecidas,
0 meio urbano € o unico espago que no momento esta oferecendo as condi¢des para sua
sobrevivéncia. Sendo assim, a opcdo por este tipo de ocupagao se da pela busca de suas
necessidades.

A partir dessa andlise, observa-se que em Cambé a maior parte dos
moradores exerce ocupagdes ndo-agricolas e, em Rolandia, mesmo a maioria tendo

apresentado este tipo de emprego, o rural ainda representa uma grande expressividade. Neste



sentido, questiona-se entao o porqué da diferenca entre ambas. Sendo que o mais intrigante ¢

que a distancia da Vila de Cambé da sede do municipio ¢ de 9 km, havendo ainda o problema

do transporte coletivo com dificeis horarios e acesso; ja, a Vila de Rolandia estd ha 1 km do

Patriménio Sao Martinho e a distancia da sede do municipio (16 Km) ¢ amenizada com a

facilidade obtida pelo transporte coletivo. Para a Vila de Rolandia seria mais coerente, dentro

desta perspectiva, que grande parte dos moradores trabalhassem na cidade, e, na Vila de

Cambé no campo, mas nao ¢ isso que ocorre.

Para melhor compreender essas duas realidades, se torna relevante analisar

os tipos de producdo agricola de ambos municipios, o que fornecera subsidios para entender a

demanda por for¢a de trabalho nas diferentes localidades, o que se pode observar nas Tabelas

27 e 28.

Tabela 27: Principais produtos agricolas do municipio de Rolindia (em toneladas)

ano cana-de-agucar soja milho trigo café

1990 249.389 33.214 26.778 20.880 8.300
1991 307.047 32.285 27.037 11.827 11.648
1992 384.412 33.750 31.245 16.050 4.023
1993 363.399 37.800 27.165 17.879 5.115
1994 359.450 44.350 31.100 7.300 3.264
1995 380.109 43.750 32.308 14.775 920

1996 445.541 54.000 33.372 14.400 7.320
1997 355.897 43.235 31.620 21.195 2.184
1998 372.342 45.600 43.020 28.080 6.022

Fonte: www.ibge.gov.br. Acessado em 14/05/2003

Org.: Karina Furini da Ponte,2003

Tabela 28: Principais produtos agricolas do municipio de Cambé (em toneladas)

ano soja trigo milho cana-de-agucar café

1990 44.448 33.060 14.282 9.768 5.216
1991 40.083 21.585 28.964 11.745 12.003
1992 43.055 24.234 28.845 18.395 2.520
1993 51.025 30.290 32.280 23.670 3.456
1994 61.625 13.800 33.900 24.588 2.765
1995 63.700 27.130 37.280 28.058 860

1996 72.000 23.460 52.690 37.274 5916
1997 61.440 43.730 63.080 39.417 7.646
1998 61.920 42.120 70.980 34.432 9.056

Fonte: www.ibge.gov.br. Acessado em 14/05/2003

Org.: Karina Furini da Ponte,2003



A partir desses dados correspondentes a producdo agricola dos municipios
estudados, pode-se entender como apresentam os tipos de ocupacdes para os moradores das
cidades, do campo e, principalmente, das Vilas Rurais.

Com relagao a Rolandia, a principal cultura ¢ a da cana-de-agucar, sendo um
produto que na fase de colheita demanda mao-de-obra temporaria. Deste modo, a maior parte
dos moradores da Vila Rural da Paz, no mesmo municipio, que tem ocupagdes agricolas, esta
envolvido com esse tipo de produgdo. O fato da expressividade da produgdo e absorcdo de
mao-de-obra na cana-de-agticar em Rolandia se d4 também pela instalagio da COROL, umas
das maiores cooperativas do Estado do Parand. Sendo assim, a cana-de-agucar apresenta um
numero significativo na quantidade produzida, se comparada com as outras culturas como a
soja, o milho e o trigo.

Em Cambé, os principais produtos cultivados no municipio sdo a soja, o
trigo ¢ o milho, sendo culturas altamente tecnificadas, o que apresenta uma menor exigéncia
de mao-de-obra no processo produtivo.

Segundo Romeu de Souza, técnico agricola de Cambé e responsavel pela
ajuda técnica na Vila Rural Jodo Inocente, o municipio apresenta um alto grau de tecnificacao
em suas culturas, deste o plantio, que na maior parte das vezes ¢ direto, até a colheita da
producao.

O nuimero de postos de trabalhos agricolas em Cambé ¢ reduzido. Com isso,
entende-se 0 motivo de muitos trabalhadores rurais, principalmente, os moradores da Vila
Rural, recorrerem as ocupagdes nao-agricolas como forma de sobrevivéncia. Ja, em Rolandia,
ha maior demanda de empregos agricolas, o que justifica um numero significativo de
moradores da Vila Rural se manterem ainda com ocupagdes agricolas.

Outro fato que se torna relevante neste contexto, se refere a trajetoria de
vida dos moradores. Para isso, procurou-se analisar suas origens e suas profissdes durante
seus deslocamentos. Com esta analise a partir da origem dos moradores, referentes aos dois
ultimos deslocamentos, tem-se que na Vila Rural da Paz em Rolandia a maior parte residia na
zona rural, representando 70,6%, no pentltimo deslocamento, e 61,8% no ultimo
deslocamento anterior a entrada na Vila Rural. (Tabela 29)

Ja, na Vila Rural Jodao Inocente em Cambé, esses dados apresentam algumas
diferengas, pois, no penultimo deslocamento, a maior parte dos moradores residia na zona
rural correspondendo 67,6%, mas no ultimo deslocamento a origem urbana vai representar a

maior propor¢ao com 51,4%. (Tabela 30)



Tabela 29: Deslocamentos dos moradores da Vila Rural da Paz- Rolandia?

Origem penultimo deslocamento ultimo deslocamento
N° % N° %
Zona Rural 24 70,6 21 61,8
Zona Urbana 10 294 13 38.2
TOTAL 34 100 34 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Tabela 30: Deslocamentos dos moradores da Vila Rural Joido Inocente -Cambé

Origem Penultimo deslocamento ultimo deslocamento
N° % N° %
Zona Rural 25 67,6 18 48.6
Zona Urbana 12 32,4 19 51,4
TOTAL 37 100 37 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Com relagdo as profissdes que os moradores exerciam anteriormente,
observa-se que em Rolandia, tanto no penultimo como no ultimo deslocamento, as ocupagdes
ligadas ao campo mostram-se com maior numero sendo representadas, respectivamente, com

79,4% e 82,3%, podendo verificar um aumento nesse tipo de ocupacao. (Tabela 31)

Tabela 31: Profissao dos moradores da Vila Rural da Paz-Rolandia (durante os dois

ultimos deslocamentos)

Profissdes penultimo deslocamento Ultimo deslocamento
N° % N° %
Profissdes no meio rural 27 79,4 28 82,3
Profissdoes no meio urbano 5 14,7 6 17,7
Profissoes no meio rural e urbano 1 2.9 0 0
Sem ocupacao 1 2,9 0 0
TOTAL 34 100 34 100

Fonte: Trabalho de campo-marg¢o/2003

Em Cambé, os dados mostram que para o penultimo deslocamento, 75,7%
dos moradores se dedicavam as atividades rurais e, no ultimo, esta porcentagem cai para

51,3%, podendo verificar um decréscimo nesse tipo de ocupacao. (Tabela 32)

22 Tomamos como base de analise os dois ultimos deslocamentos dos moradores, sendo que o ultimo
deslocamento refere-se ao periodo anterior a entrada na Vila Rural.



Tabela 32: Profissio dos moradores da Vila Rural Jodo Inocente-Cambé (durante os

dois ultimos deslocamentos)

Profissao pentltimo deslocamento Ultimo deslocamento
N° % N° %
Profissoes no meio rural 28 75,7 19 51,3
Profissdes no meio urbano 7 18,9 12 32,4
Profissoes no meio rural e urbano 1 2,7 1 2,7
Sem ocupacao 1 2,7 5 13,5
TOTAL 37 100 37 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Entdo, apesar da semelhanca em ambas as Vilas com o predominio das
ocupagOes rurais, ha algumas diferencgas no que se refere ao grau de importancia assumida por
elas no decorrer de sua trajetdria de vida.

Outro fato importante com relacdo a profissdo ¢ o aumento dos trabalhos nas
cidades para os moradores da Vila de Cambé. Tomando como pardmetro a relagdo entre o
penultimo e o ultimo deslocamento, percebe-se que houve um acréscimo de 13,5%; j4, na Vila
em Rolandia este crescimento foi pequeno, representando apenas 3%.

Ao analisar os dados de origem e profissdo dos moradores da Vila Rural de
Rolandia a maior parte, tanto no penultimo como no ultimo deslocamento, tem origem rural e
trabalhos ligados ao campo. Neste sentido, ainda que houvesse um decréscimo de residéncias
rurais € um acréscimo no numero de moradias no meio urbano destes trabalhadores, um
numero consideravel destas pessoas continuou a praticar atividades no campo. Tal realidade
deriva da propria situacdo na demanda por trabalhos agricolas no municipio de Rolandia.
Com isso, ao assumirem a posse do lote, grande parte dos moradores continua a exercer
atividades que praticavam anteriormente, ou seja, as ligadas ao meio rural.

Na Vila Rural Jodo Inocente em Cambé, ao comparar os dados de origem
dos deslocamentos e profissdes exercidas durante este periodo, ha uma diferenca significativa,
pois, no penultimo, a maior parte morava no campo ¢ tinha empregos rurais; ja, no ultimo
deslocamento, anterior a entrada na Vila Rural, a maior parte morava nas cidades e inicia-se
um processo de crescimento no numero de atividades ligadas ao urbano, mesmo que o
trabalho rural ainda represente a maior porcentagem. Desta forma, percebe-se mais
nitidamente em Cambé¢ o processo de expropriagao dos trabalhadores rurais e a decadéncia na

qual o campo brasileiro estd sendo considerado, tanto que antes de ingressarem no Programa



Vila Rural, a maior parte ja morava na cidade e com um consideravel nimero de empregos
urbanos.

Com isso, a quantidade de atividades nas cidades comegaram a crescer no
ultimo deslocamento e continuam a crescer, tanto que, hoje, a maior parte dos moradores
exerce este tipo de atividade, ou seja, ndo € um processo recente, como em Rolandia, pois a
partir do diagnostico realizado pela Prefeitura Municipal de Cambé em maio de 2002, os
empregos urbanos ja predominavam com 61% e 39% para ocupagdes rurais. J4, em Rolandia,
este processo de expulsdo do campo € mais recente, pois o numero de moradores empregados
nas cidades ja ¢ a grande maioria, mas o trabalho no campo ainda se apresenta de forma
significativa.

Portanto, o processo de decadéncia e negligéncia no qual o campo estd
sendo visto ocorre de forma desigual, atingindo os espacos com formas e intensidades
diferentes. Com isso, tem-se um processo de massificagdo dos camponeses que nao
encontram mais lugar no campo a nao ser como subordinado ao capital, ou a partir da sujeicao
da renda da terra ao capital, ou com a venda de sua forga de trabalho.

Como hé a necessidade da busca pela sobrevivéncia, muitos camponeses
recorrem a outros lugares ou a outros tipos de atividades para conseguir a manutengdo e
recriacdo de sua familia. Nao se pode pensar que sO6 porque estes trabalhadores rurais estao
morando e trabalhando nas cidades ¢ que perderam o sentido de ser rural, pois pela
necessidade de sobrevivéncia, muitos se adaptam a outros tipos de condigdes, pela propria
imposi¢ao colocada pelo capital.

Para ter uma melhor visualizacdo desse processo, pode-se utilizar como
analise a Tabela 33, na qual através dos questionamentos sobre o trabalho com a terra tem-se
que, em Cambé, 62,2% dos moradores trabalham no campo porque gostam e apenas 13,5%
exercem este tipo de atividade por falta de opg¢do; ja, dos 24,3% que ndo trabalham
ressaltaram que ndo gostam (10,8%), outros 5,4% afirmaram que ndo executam nenhum tipo
de atividade no campo, mas gostariam e 5,4% também alegaram problemas de satde, uma vez
que o trabalho rural exige maior esforco fisico.

Na Vila Rural de Rolandia, a realidade se configura de forma semelhante,
ou seja, 58,8% trabalham com a terra porque gostam e apenas 23,5% afirmaram que foi por
falta de opgao; ja, 17,6% nao trabalham, mas gostariam (8,8%), e a outra justificativa ¢ a falta
de tempo (5,9%) para executar este tipo de atividade e apenas 2,9% ndo gostam de tal

atividade.(Tabela 34)



Tabela 33: Opinides do trabalho com a terra na Vila Rural Joido Inocente -Cambé

Trabalham com a terra N° %

1- Sim 28 75,7
1.1 Gostam 23 62,2
1.2 Falta de opgao 5 13,5
2- Nao 9 24,3
2.1 Nao gostam 4 10,8
2.2 Problemas de saude 2 5,4
2.3 Mas gostariam 2 5.4
2.4 Baixa remuneragao 1 2,7
TOTAL 37 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Tabela 34: Opinides do trabalho com a terra na Vila Rural da Paz-Rolandia

Trabalham com a terra N° %

1- Sim 28 75,7
1.1 Gostam 20 58,8
1.2 Falta de opgao 8 23,5
2- Nao 6 17,6
2.1 Mas gostariam 3 8,8
2.2 Falta de tempo 2 5,9
2.3 Nao gostam 1 2,9
TOTAL 34 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Com isso, nas duas Vilas Rurais analisadas, apesar do emprego nas cidades
representarem a maior parte das ocupagdes, o gosto pelo trabalho com a terra ainda
permanece, tanto na forma de ocupacdes externas ou com uma agricultura de autoconsumo no
Y hectare que compde seu lote.

Entdo, ao afirmarem, na Vila em Cambgé, a preferéncia pelo trabalho urbano,
o que foi verificado, na Tabela 26 pagina 124, nao ¢ que houve uma mudanga de costumes
transformando-se em pessoas “urbanizadas”, mas que o capital impds limites aos trabalhos no
campo, fazendo com que a alternativa para conseguirem sua sobrevivéncia sera obtida com o
trabalho nas cidades. Desta forma, preferem trabalhar no meio urbano porque é o unico

espago que oferece as possibilidades para a manutengdo de sua familia, mas as atividades no



campo continuam sendo as preferidas pelos moradores, apesar da inviabilidade colocada pelo
capital.

Outro elemento a ressaltar ¢ a perspectiva dos moradores para o futuro de
seus filhos, quanto a moradia e trabalho. Em Cambé a maior parte dos moradores, ou seja,
67,6% preferem que seus filhos migrem para as cidades, pois além de proporcionarem mais
oportunidades de empregos (54,1%), oferecem também as condigdes de estudos necessarias

para sua qualificacdo profissional (8,1%). (Tabela 35)

Tabela 35: Perspectivas para os filhos dos moradores na Vila Rural Jodao Inocente-

Cambé (com relacgido a trabalho e moradia)

Local N° %
1- Cidade 25 67,6
1.1 Maior oportunidade de empregos 20 54,1
1.2 Maior oportunidade de estudo 3 8,1
1.3 Menos exigéncia fisica no emprego 2 5,4
1.4 Melhor remuneracao 2 5,4
2- Campo 12 32,4
2.1 Maior tranqiiilidade 8 21,6
2.2 Mais seguranca 3 8,1
2.3 Facilidade na obtencao de alimentos 1 2,7
TOTAL 37 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Na Vila Rural de Rolandia, 55,9% gostariam que seus filhos continuassem
no meio rural, pois este proporciona maior tranqiiilidade (47%), além de ter uma maior
facilidade na obten¢do de alimentos basicos para sua sobrevivéncia (8,8%), pois, nas cidades,
por haver uma maior dificuldade de produzi-los, ¢ necessario comprar, o que elevaria os
gastos mensais da familia. Por outro lado, 44,1% preferem que seus filhos migrem para as
cidades, justificando também uma maior oportunidade de trabalho (26,5%) e de estudos
(11,8%). (Tabela 36)

A partir da analise dos dados da perspectiva dos moradores para seus filhos,
em ambas Vila Rurais, as respostas condizem com os tipos de ocupagdes que estdo ligados no
momento, ou seja, em Rolandia a maior parte prefere que seus filhos continuem no campo,
pois apesar das atividades no urbano representarem a maior parte, os trabalhos no campo

ainda apresentam muito significado para os moradores; ja, em Cambé, as familias preferem



que seus filhos vao para as cidades. Deste modo, apesar das atividades urbanas representarem
a maior parte, o trabalho no campo, para os moradores de Rolandia, ainda permanece como

meio pelo qual tanto eles, como seus filhos, poderdo conseguir a sobrevivéncia.

Tabela 36: Perspectivas para os filhos dos moradores na Vila Rural da Paz-Roliandia

(com relacao a trabalho e moradia)

Local N° %

1- Cidade 15 44,1
1.1 Maior oportunidade de empregos 9 26,5
1.2 Maior oportunidade de estudo 4 11,8
1.3 Melhor remuneragao 2 5,9
2- Campo 19 55,9
2.1 Maior tranqtiilidade 16 47

2.2 Facilidade na obtencao de alimentos 3 8,8
TOTAL 34 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Nessa analise ainda, tem-se que em Rolandia, a diferenga entre a preferéncia
pela cidade e pelo campo € minima, ou seja, em nimeros relativos apenas 4 pessoas a mais
preferem o campo como local de moradia e trabalho para seus filhos, e apenas 2 pessoas a
mais que preferem o trabalho rural ao urbano. Neste sentido, ao recorrer a analise do processo
de transformacdo do campo, observa-se que neste municipio esta se agravando recentemente,
tanto que a diferenga no niumero de moradores que trabalham no campo e na cidade ¢
pequena, ou seja, 5% ou 8 pessoas a mais que tem empregos na cidade.

Com isso, em Rolandia, ao mesmo tempo em que a maior parte das pessoas
acredita no campo como melhor local de trabalho e moradia, hd& um numero crescente de
moradores também que ja perderam estas expectativas, encontrando nas cidades um espago
que oferecerd as condicdes propicias para suas necessidades.

Na Vila Rural de Cambé¢, a preferéncia pelas ocupagdes urbanas se da pelo
falta de empregos no meio rural existentes naquela regido. Desta forma, as cidades
representam a alternativa mais vidvel na busca pela melhoria das condigdes de vida.

Ao ressaltar que o meio urbano ¢ o local no qual os moradores tém
perspectiva de emprego e até de acesso a certas infra-estruturas, ndo se considera que este
apresenta todas as necessidades para esta populagdo. Sabe-se que nas cidades ha também uma

diminui¢do nos postos de trabalhos e, em algumas, precarios sistemas de infra-estruturas. Mas



pela propria condi¢do colocada pela realidade rural, esta tende a oferecer menos vantagens,
nos termos aqui colocados, do que nas cidades.

Entdo, ao afirmar que houve um aumento no niimero de ocupados nas
cidades e uma diminui¢do da perspectiva para o campo, ndo se pode concluir que estas
familias perderam o sentido do rural, pois elas estdo tendo que se adaptar as condigdes
impostas pelo capital como forma de sobreviver.

Este processo esta ligado, principalmente, as mudancas ocorridas no meio
rural, no qual o capital faz com que dissemine um descrédito ao campo, pois em sua visdo este
j& ndo pode mais ser visto como local apenas de produgdo agropecuaria, mas assumindo
outras feicdes como a moradia e outros tipos de ocupagdes como forma de negligenciar sua
responsabilidade perante a agricultura familiar. Desta forma, se torna mais vidvel criar

solucdes alternativas do que implantar medidas estruturais.



CAPITULO 4: OS SENTIDOS DO PROGRAMA VILAS RURAIS.

4.1) AS VARIAS DENOMINACOES PARA O PROGRAMA VILAS RURAIS.

H4 muitos questionamentos em torno dos significados assumidos pelo
Programa Vilas Rurais, pois este representa uma realidade pouco comum no contexto agrario
brasileiro, principalmente, porque ¢ exclusivo do Estado do Parana e representa um novo tipo
de politica publica para o meio rural, diferentemente das ja existentes. Deste modo, torna-se
relevante analisar suas varias denominagdes para que, assim, possa entender o Programa no
contexto geral das reformas propostas pelo Estado.

Inicialmente, o Programa foi colocado pelo ex-governador Jaime Lerner
como uma nova politica de reforma agraria. Neste sentido, ¢ necessario entender o que
significa tal politica para assim analisar sua veracidade ou ndo.

Primeiramente, a reforma agraria seria uma alteracao na estrutura fundiaria
de modo que ocorresse uma distribuicdo mais eqiiitativa de terra e renda. Tais conquistas,
derivadas de um processo de reforma, ndo garantem s6 as necessidades econdOmicas, mas
abrangem também aspectos sociais e politicos, que sdo conseqiiéncias da sua propria condi¢ao
de reinser¢ao no modo de produgao.

Complementando, Fabrini (2001, p.66) afirma que “a democratiza¢do da
posse da terra, efetivada através da reforma agréria, viabilizard outras conquistas, tanto
econdmicas como politicas”, e também social, na busca de sua reprodu¢ao como cidadao, o
que demonstra que esta politica ndo se restringe somente a distribuicao de terras, mas a outras
condicdes para a superagdo da situagdo de exclusdo nas quais se encontram os trabalhadores
do campo.

As conquistas econdmicas estdo relacionadas tanto a viabilidade de uma
producdo agricola como a sua inser¢cao no mercado e, conseqiientemente, a reprodugdo social
desta populacdo envolvida; ja, o politico consiste em pressionar o poder do Estado na
conquista de seus direitos, como “garantir condi¢des para desenvolver a produgdo, crédito
financeiro, infra-estrutura, assisténcia técnica” (FABRINI, 2001, p.70)

A reforma agraria visa também o desenvolvimento das forgas produtivas, ou
seja, um desenvolvimento do modo de produzir com a criagdo e aperfeicoamento dos
instrumentos de trabalho, o que leva a uma amplia¢do da producdo, podendo contribuir para o

crescimento econdmico e social do pais, pois podera haver um incremento produtivo de bens



agricolas para o abastecimento do mercado capitalista e, ainda, a formacao de um mercado
consumidor.

Neste sentido, ¢ inconcebivel considerar as Vilas Rurais como uma politica
de reforma agraria, pois como estas se configuram, ndo preenchem tais requisitos especificos
de uma politica de distribuicdo de terra e renda. Isso se deve a varios motivos.

As Tabelas 37 e 38 retratam a estrutura fundiaria do Estado do Parana de
1970 a 1996. Com isso, tem-se que, a partir de 1970, o processo de modernizagdo da
agricultura, dentre outras conseqiiéncias, trouxe também uma maior concentragao fundidria no
Estado, o que levou a uma diminui¢ao no nimero de pequenas propriedades € um aumento
das médias e grandes. Neste processo, apesar das pequenas propriedades representarem um
maior numero de estabelecimentos, estes ocupam uma pequena parcela da area total do
Estado e, por outro lado, as médias e grandes propriedades, apesar da minoria, estendem-se
por um numero significativo de area. Este ¢ o cendrio da concentracdo fundiaria no Estado do
Parana.

Com a instalagdo do Programa a partir de 1995, a estrutura fundiaria do
Estado continua desigual, permanecendo ainda com uma forte concentra¢do fundidria. Como
resultado, tem-se que nos dados de 1995/96, periodo de instalagio do Programa, a
concentragdo fundidria continuou acentuada, pois 92,7% dos estabelecimentos (menos de 100
hectares) ocupam somente 38,9% da érea total do Estado; j4, por outro lado, os grandes
estabelecimentos (acima de 1.000 hectares) apresentam-se com apenas 0,4% do nimero total
e controlam 20% da area total do Estado. Deste modo, a maior parte dos estabelecimentos
controla poucas areas € uma pequena parcela destes detém uma grande extensao de terras.

Ao realizar uma anélise mais pormenorizada da estrutura fundidria do
Parana, tem-se que a partir dos dados de 1995/96, 41,8% dos estabelecimentos, com menos de
10 hectares, ocupam apenas 5% da éarea total; ao passo que 0,4% dos grandes
estabelecimentos, com mais de 1.000 hectares, apresentam-se com 20% da area total dos
estabelecimentos no Estado.

Esse ¢ o carater fundiario no Estado do Parand, sendo que se compararmos a
realidade brasileira, hd um nimero ainda que significativo de pequenos estabelecimentos. Tal

fato se deve ao processo historico de colonizacao que foi baseado na pequena propriedade.



Tabela 37: Numero de estabelecimentos por grupos de areas no Estado do Parana de 1970 a 1996.

Numero dos estabelecimentos

Classes de area (ha) 1970 1975 1980 1985 1995/96
N° % N° % N° % N° % N° %
Menos de 100 ha (Pequena ) 536.208 96,8 455.954 95,4 430.026 94,8 441.262 94,6 342.925 92,7
100 a menos de 1.000 ha (Média) 17.158 3 20.213 4,2 22.349 4,9 23.425 5 25.432 6,9
1.000 e mais de (Grande) 1.087 0,2 1.348 0,3 1.537 0,3 1.548 0,3 1.450 0,4
TOTAL 554.453 100 477.515 100 453.912 100 466.235 100 369.807 100
Fonte: Censos Agropecuarios de 1970,1975,1980,1985 ¢ 1995/96.
Org: Karina Furini da Ponte
Tabela 38:Area dos estabelecimentos por grupos de areas no Estado do Parana de 1970-1996.
Area dos estabelecimentos (Hectares)

Classes de area (ha) 1970 1975 1980 1985 1995/96

N° % N° % N° % N° % N° %
Menos de 100 ha (Pequena ) 7.672.390 52,5 7.134.566 45,6 6.976.756 42,6 6.973.557 41,8 6.198.026 38,9
100 a menos de 1.000 ha (Média) 4.220.749 28,9 5.057.383 32,3 5.666.926 34,6 6.017.737 36 6.550.666 41,1
1.000 e mais de (Grande) 2.732.391 18,7 3.439.013 22 3.736.644 22,8 3.707.566 22,2 3.197.940 20
TOTAL 14.625.530 100 15.630.962 100 16.380.326 100 16.698.860 100 15.946.632 100

Fonte: Censos Agropecuarios de 1970,1975,1980,1985 ¢ 1995/96.
Org: Karina Furini da Ponte
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Outro ponto se refere a producao agropecuaria nos lotes, pois pelas dimensdes
apresentadas (2 hectare) e pela falta de incentivos se torna inviavel uma sobrevivéncia com
base na extracdo de renda a partir de seu lote, pois este serve apenas como um complemento
de renda ndo na forma monetaria, mas através do autoconsumo pela pequena producdo e a
moradia.

Nao se pode considerar o Programa Vilas Rurais como uma reforma agraria,
pois €, de fato, mais uma politica publica voltada para os interesses das classes dominantes do
que uma possivel alteracdo na estrutura fundiaria com a formagdo de pequenas propriedades,
0 que seria o objetivo de um projeto de reforma agraria. Por essa razdo, a escolha do
codinome “Nova Reforma Agraria” ¢ uma propaganda falaciosa.

Com isso, além das Vilas Rurais ndo representarem uma politica de
reforma agraria, apresentam-se como uma forma de negar tal processo, uma vez que para o
Estado e o capital ndo ¢ interessante uma sociedade mais eqiiitativa, pois alterara sua estrutura
econdmica e de poder.

Segundo Geiger (1995), o Brasil sempre permaneceu enraizado em seu
passado colonial, mantendo sempre fortes herangas de um pais patrimonial e cartorial. Apesar
das transformagoes no sistema de capitalismo global, o Brasil ndo conseguiu libertar-se desta
tradicdo agraria e conservadora.

Contudo, as classes sociais dominantes sempre estiveram e estdo ligadas a
propriedade de terra, pois esta ndo ¢ representada apenas como fator econdmico, mas também
como poder que ird estabelecer a subordinacdo do trabalhador e ampliar suas relagdes
politicas. Com isso, irdo favorecer sua ligagdo com o Estado de modo a conduzir um quadro
de vantagens a sua logica capitalista.

O importante a lembrar também ¢ que estas classes utilizam o Estado como
caminho para chegar a seus objetivos, por isso, ¢ que surgem as medidas paliativas para nao
se alcancar um desenvolvimento mais equilibrado, pois a logica do capital ¢ a desigualdade
social como meio pela qual se extrai a subordina¢do do individuo. Entendendo que a classe do
capital no Brasil estd enraizada na propriedade de terra, e que ¢ a partir deste bem que se
adquire o poder de controle da sociedade para conseguir seus objetivos de acumulacio e
reproducao, se torna dificil conceber que no Brasil haja uma politica de reforma agréaria, pois
estas divergem dos interesses mencionados.

Nesse sentido, ¢ que surgem os movimentos de luta pela terra como

organizagdes contraditorias a esta 1dgica presente no Brasil, com o intuito de pressionar o



poder publico para a aplicacdo de propostas que atendam a esta camada excluida de seus
meios de producao.

Deve-se ressaltar que, para o Estado, os assentamentos rurais representam a
concretizacao da reforma agraria. Tal hipotese ndo ¢ verdadeira, uma vez que a reforma ¢ uma
politica de Estado e os assentamentos provém da reivindicacao dos trabalhadores rurais.

A negacdo de uma reforma agraria de Estado e da luta dos movimentos
sociais surgem pelo choque de interesses que tais politicas proporcionam a classe dominante,
pois esta pressupde profundas mudangas na estrutura fundidria e no questionamento do poder
dos latifundiarios, o que denota o interesse dos capitalistas em negar e abafar tais
reivindicagoes.

Diante dessa postura assumida pelo Estado com relacdo aos movimentos
sociais, o governo pretende também desideologizar a questdo agraria e a luta pela terra, pois
tais organizagdes incluem um carater social, politico e produtivista, o que vai contra os
interesses dominantes. Para isso, criam-se medidas paliativas como o Programa Vilas Rurais,
pois além de ndo contrariar interesses maiores, ainda forma espacos de que o capital necessita.

Outra perspectiva na qual o Programa Vilas Rurais ¢ considerado, vem de
uma visdo como politica de desenvolvimento rural. Neste sentido, Souza (2000) ao ressaltar
as transformagdes no rural, tanto nos tipos de ocupagdes, como na interagdo com o meio
urbano, afirma que s3o necessarias estratégias de desenvolvimento rural que levem em
consideracdo esta nova realidade.

Para isso, afirma que o Programa Vilas Rurais ¢ uma politica que segue
estas mudancas, pois proporciona o retorno desta populagdo rural ao campo, incentivando a
criacdo e impulsdo de atividades ndo-agricolas, “pode ser colocada como uma alternativa ao
agravamento das questdes sociais e econdmicas, particularmente a profunda crise agricola que
impoe transformagdes profundas no modo de produzir e de viver no espago rural” (SOUZA,
2000, p.62). Com isso, para Souza (2000), a politica das Vilas Rurais contempla as
necessidades dos trabalhadores rurais a partir deste novo rural que esta se configurando.

Graziano da Silva (1999) também afirma que o Programa Vilas Rurais do
Estado do Parana é um importante passo nessa dire¢do, como sendo um projeto de
desenvolvimento rural que contempla essas transformag¢des do rural, principalmente, no que
concerne a questdo da habitacdo, pois o mesmo autor afirma que sdo necessarias politicas que
visem a dissociacao entre local de moradia e de trabalho na zona rural. Sendo assim, ressalta

que:



seria fundamental criarmos politicas para estimular o uso ndo agricola do
solo rural, como por exemplo um programa de habitagdes rurais em que os
inquilinos ndo fossem necessariamente trabalhadores rurais das fazendas
onde residem (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p.117).

Entretanto, Graziano da Silva (1999) lanca limitagdes, justificando que a
escala do lote ndo oferece condi¢des para o desenvolvimento econdmico dos moradores.
Desta forma, nao conseguem viver com a renda que obtém da atividade agricola e ndo-
agricola produzida internamente. Para Graziano da Silva (1999, p.117) “as Vilas Rurais
deveriam ser suficientemente grandes para possibilitar a criagdo no seu interior de demandas
de bens e servigos que pudessem ser gerados ali mesmo, de modo que os moradores pudessem
dispor de outras fontes de renda”.

Esses servigos mencionados estdo relacionados as atividades ndo-agricolas,
ou seja, o autor apresenta sua compreensdo de “urbanizacdo do campo”, no que se refere as
pequenas propriedades, pois ndo sdo necessarios incentivos para a produ¢do agricola, mas
sim, em outras atividades, na medida em que os responsaveis pela producao agropecuaria sao
as grandes propriedades.

H4 uma convergéncia com relagdo a visdo de Souza (2000) e Graziano da
Silva (1999), pois ambos afirmam que para o Programa Vilas Rurais ter sucesso sdo
necessarios estimulos as atividades ndo-agricolas.

A partir dos objetivos do Programa, constata-se que os incentivos as
atividades ndo-agricolas nos lotes eram contemplados, mas isto ocorreu apenas em alguns
casos especificos como na Vila Rural de Pitangueiras, com a execucdo de um projeto de
confeccdo, e, na Vila Rural da Paz em Rolandia, com a constru¢do do Empoério destinado a
comercializagao dos produtos produzidos nos lotes.

A pequena abrangéncia dessas atividades se deve tanto a falta de recursos
do Estado e dos moradores para estes empreendimentos, como a falta de perspectiva dos
vileiros para com estas atividades.

Desse modo, héa sérios problemas economicos para as familias das Vilas
Rurais, pois ha a falta de empregos, tanto nos lotes como fora, e de incentivos a projetos de
geracdo de renda dentro dela, o que leva a manutencdo do nivel de pobreza de seus
moradores.

Antes de analisar se o Programa Vila Rural pode ser considerado uma
politica de desenvolvimento rural, torna-se necessario entender o que contempla tal politica e

qual a visdo predominante no Brasil.



Uma politica de desenvolvimento rural pressupde a constituicdo de
elementos que poderdo proporcionar melhores condigdes de vida tanto a populagao rural
como a populacdo urbana, pois, sendo de carater rural, tal politica ndo deve abranger apenas o
campo, uma vez que tanto este espago como o urbano estdo cada vez mais articulados e
interligados.

Verifica-se atualmente, no meio académico, uma maior preocupacao com a
questdo de se pensar em estratégias de desenvolvimento que permitam o encaminhamento de
condi¢des para ambos os territorios, tanto rurais como urbanos. Esta inquietacdo deriva das
condi¢des de transformagdes e novas articulagdes que estdo se estabelecendo entre ambos os
espagos. Sendo assim, a necessidade em entender o rural e o urbano pelos tedricos seria o
ponto de partida para compreender essas realidades com o objetivo de refletir as politicas de
desenvolvimento de acordo com estas peculiaridades.

Com relacao a tal enfoque, o Brasil ainda permanece com uma visdo de
politica que na verdade ndo proporciona as devidas superagdes das condicdes atuais
vivenciadas pelo meio rural. Este fato se deve a vérias condi¢des embutidas na perspectiva da
classe dominante e do Estado para um desenvolvimento.

Inicialmente, a concep¢do de desenvolvimento no Brasil sempre esteve
atrelada a valores conservadores, ou seja, a partir de objetivos nacionais. Um exemplo foi o
Regime Militar de 1964, no qual, segundo Souza (2001), teve como marco um modelo de
desenvolvimento a partir de uma concepgao tecnocratico-economicista.

Nesse sentido, no Brasil, a visdo que predomina tem como base o territorio
como trunfo para politicas de desenvolvimento que visem os interesses das classes
dominantes, mediado pelo Estado.

A esséncia para o desenvolvimento rural tem como elemento fundamental a
agricultura patronal das grandes fazendas. Com isso, a partir dos anos de 1960, as politicas
governamentais passaram a promover uma modernizagao unilateral da agricultura, nos quais
incentivos e créditos tinham, predominantemente como destino, a classe latifundiaria.

Sendo assim, as politicas publicas voltadas para um desenvolvimento rural
no Brasil tém como direcionamento apenas os interesses da classe dominante, negligenciando
a promogao da agricultura familiar.

Para Veiga (2002), o Brasil ainda ndo se deu conta de que a agricultura
familiar ¢ uma solugdo que proporciona o desenvolvimento territorial. Neste caso, cita

exemplos concretos de realidades dos paises desenvolvidos, nos quais tal opgdo de



favorecimento a esta estratégia levou a um nivel de desenvolvimento superior as localidades
com predominio da agricultura patronal.

Nao ¢ necessario ir muito longe para constatar tal realidade, pois hé regides
no Brasil que apresentam os mais altos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH), tendo
como base a agricultura familiar, como afirma Veiga (2002), sendo tais municipios
localizados predominantes na regiao sul do pais.

Com isso, as politicas de desenvolvimento no Brasil ndo proporcionam
melhores condi¢des de vida para a sociedade em geral, pois parte de principios minoritarios,
apenas de uma pequena camada dos latifundidrios. Sendo assim, a imensa quantidade da
populagdo, que nao faz parte desta realidade, continua na mesma condi¢do de precarizacao.

Como o Brasil apresenta ainda tragos de uma heranca latifundiaria, se torna
inconcebivel o dispéndio de recursos para uma camada que, como produtor agricola, ndo se
torna interessante para o Estado. A manutencao da condi¢do de marginalizados do processo se
torna necessaria para que assim o capital possa manobrar a seu favor, ou explorando sua forga
de trabalho, ou se apropriando de sua renda da terra.

Outra perspectiva colocada como uma estratégia viavel para as politicas de
desenvolvimento territorial esta relacionada ao estimulo para o setor de servicos no campo,
uma vez que a tendéncia do mercado atualmente favorece tal ramo da economia.

Nesse sentido, autores como Veiga (2002) e Abramovay (2000) ressaltam
a necessidade da valorizacdo do patrimdnio rural, tanto o fisico como as paisagens, quanto os
bens imateriais como as tradigdes locais, saberes artesanais e culinarios, como também o
campo como moradia para uma camada da populacdao urbana que busca melhor qualidade de
vida e seguranga.

Segundo Veiga (2002), as politicas de desenvolvimento territorial no Brasil
sempre estiveram alicercadas na fungio setorial do campo como espago agricola. E necessario
expandir o leque de oportunidades, pois a tendéncia imposta pelo mercado recai sobre o
chamado setor “terciario”. Desta forma, sendo uma alternativa para o rural buscar sua
reinsercao em um contexto que anteriormente o eliminou.

Essa tendéncia é uma politica paliativa para o rural, pois na inviabilidade de
solucdes para a crise da agricultura familiar, o que ja foi mencionado o jogo de interesses
contido nesta situacdo, leva a falta de politicas agricolas para tal camada, criando-se formas
alternativas de renda para esta populacdo, desvencilhado-a das atividades agropecuadrias.
Portanto, ha uma mercantilizagdo do rural, ou seja, a transformagao da terra como mercadoria

a partir dos servigos que esta podera proporcionar para a sociedade.



Anteriormente, as ocupagdes ndo-agricolas eram uma forma complementar
de renda, ou seja, uma estratégia acessoria em momentos de crise da agricultura. Hoje, seu
significado alterou-se, passou a dar maior énfase a esta alternativa como sendo a salvag¢do da
crise agraria no Brasil. Tal favorecimento ndo deriva apenas da condicao atual do mercado, no
qual encontra-se uma tendéncia para o setor de servigos, mas, principalmente, como uma
alternativa mais viavel para camuflar os problemas no campo.

Nesse sentido, criar e estimular tais atividades surge como uma forma de
manter ocupada uma populacdo desempregada, o que poderia levar migragdes as cidades e
ampliacdo do problema. As ocupagdes ndo-agricolas sdo uma forma conformista de
obscurecer a verdade da realidade rural sem que, de uma certa forma, sejam necessarias
politicas mais radicais.

As politicas de desenvolvimento rural no Brasil assumem um significado de
controle politico direcionado apenas para um fim especifico. Neste contexto, ha um
desvirtuamento de seu sentido. E necessario entendé-las como estratégias que contribuem
para uma justica social que envolva a sociedade como um todo e ndo para interesses apenas
de uma vertente.

Souza (2001) ressalta que para se pensar em um novo modelo de
desenvolvimento nestes moldes, a idéia de autonomia assume um valor central nesta
reconceitua¢do. A autonomia ¢ a liberdade que a sociedade assume para regular suas proprias
decisdes e leis a fim de alcangar seus objetivos, € ndo do Estado. Uma sociedade autdbnoma
podera gerir seu territorio de acordo com suas peculiaridades e necessidades especificas, a fim
de alcancar uma sociedade menos desigual, ndo igualitaria, pois qualquer territorio pressupoe
relacdes de poder e que tem como base o bindmio dominantes-dominados. Mas, pensar nesta
perspectiva, a partir do sistema imposto pelo capital, se torna até utopico, pois uma igualdade
pressupde riscos a sua propria manutencao.

Torna-se dificil acreditar em uma sociedade autonoma, se continuar a seguir
o sistema vigente, pois a autonomia leva a retirada do poder de domina¢do do Estado e das
classes hegemonicas, que utilizam as politicas de desenvolvimento para conseguir sua logica.

Mesmo Souza (2001), ao repensar nessa perspectiva, acredita que:

como ¢ possivel, hoje, em meio a uma conjuntura politica e ideoldgica
internacional tdo avessa a utopias de liberdade, e em um mundo que assiste a
uma avassaladora globalizagdo da economia e da cultura, com seu corolério
de fortalecimento das grandes empresas ¢ desenraizamento cultural, redefinir
a questdo do desenvolvimento a partir das idéias de autonomia e



territorialidade autonoma de maneira, para dizé-lo de forma incisiva, que nao
seja patética ou quixotesca?

Dessa forma, se torna enredado pensar o Programa como uma politica de
desenvolvimento rural, pois esta pressupde uma melhoria nas condig¢des de vida da populagao,
0 que nao se pode dizer para as Vilas Rurais.

A partir da Avaliagdo de Impacto Socio-Economico da Atividade Vilas
Rurais realizada pelo IPARDES (2000), verificou-se que 83,7% das familias moradoras das
Vilas Rurais no Estado do Parana encontram-se em situagdo de pobreza, sendo que destas
41,5% estao em um nivel de extrema pobreza e 42,2% em uma escala de pobreza; ao passo
que 10% se encontram em condi¢des um pouco mais favoraveis e apenas 2,2% de moradores
apresentam uma melhora no nivel de vida. Assim, ndo se pode partir do pressuposto de que o
Programa Vilas Rurais ¢ uma politica de desenvolvimento territorial, pois para a grande
maioria de seus moradores nao houve uma melhoria na qualidade de vida.

A partir dessas andlises entende-se as Vilas Rurais como uma politica
paliativa para os problemas rurais e urbanos, pois elas ndo evidenciam uma mudanca que
parte da raiz, ou seja, uma modificagdo na estrutura de poder, pois como ja foi mencionado,
qualquer alteracao desta ordem diverge da l6gica estabelecida.

Entdo, para tentar conter tais contradi¢cdes derivadas do processo do capital
criam-se alternativas mais aceitaveis para a classe dominante e que, a0 mesmo tempo, servem
como uma forma que propicie condi¢des para sua acumulagdo, o que se torna evidente nas
Vilas Rurais que tém como base a formacdo de reserva de mao-de-obra, ou seja, a
subordinacdo e dominacao do trabalho como elemento central para todo o processo.

Como se pode ver, tornou-se inviavel a sustentacdo de tal hipdtese. Com
1sso, passou-se a denominar as Vilas Rurais como uma politica habitacional para a populagao
rural. Tal vertente de analise passou a ser a mais aceita e difundida.

A partir da declaragdo do ex-presidente da Companhia de Habitacao do
Parand (COHAPAR), Rafael Dely, revelou-se a visdo predominante das Vilas Rurais como
um programa que busca a constru¢do de residéncias para os bdias-frias, tendo o objetivo de
combater a falta de moradia para esta populacao, proporcionando - lhe condigdes minimas de
habitacdo no campo, uma vez que dota-la de infra-estrutura nas cidades incorreria em um
gasto maior do que no meio rural.

Essa declaragdo ¢ reveladora de um outro carater da politica do Programa,

pois a compra de terra no campo tem um custo inferior aos mesmos investimentos nas



cidades. Desse modo, as Vilas Rurais representam uma nova forma de organizacao do espago
geografico e ¢ um novo elemento na questdo campo — cidade, ja que, com esse Programa, as
moradias de trabalhadores que antes se localizavam nas periferias das cidades, agora se
encontram no campo. E, ainda, hd a disponibilizacdo de mao-de-obra barata tanto para o
campo quanto para a cidade.

Essa perspectiva ¢ a mais plausivel para considerar as Vilas Rurais, pois,
anteriormente a entrada no Programa, seus moradores viviam em precérias condigdes de
moradia. J4, nas Vilas, tém uma casa de 44,5 m™> cujas presta¢des giram em torno de R$30,00
a R$35, 00, ou seja, representa custos menores do que com o aluguel, além das melhores
condicOes materiais das residéncias.

Esse processo de pagamento dos lotes inicia-se a partir da instalacdo dos
moradores nas Vilas, tendo 30 meses de caréncia pagando taxas simbolicas, e, transcorrido
este periodo, inicia-se o pagamento de prestagdes mensais que giram em torno de 20% do
salario minimo vigente, para que, posteriormente, possam receber o titulo de proprietarios dos
lotes.

Apesar de considerar essa denominagdo mais vidvel, representa uma medida
mais aceitavel para o Estado, pois, para tentar conter os problemas urbanos realocou esta
populagdo no campo, o que se torna menos oneroso, demonstrando, ainda, a “preocupagdo’ na
qualidade de vida desta. Ao invés de proporcionar habitagdes nas cidades, proporciona seu
retorno ao campo, pois sdo trabalhadores rurais. Observem a inten¢do politica. Mas deve-se
lembrar que se trata de trabalhadores rurais bdias-frias, ou seja, sdo pessoas que sempre, ou a
maior parte de sua vida, trabalharam no campo e que foram expulsos deste. Neste sentido, dar
habita¢do e um pequeno espaco de terra para plantar ndo permite sua reprodu¢cdo como ser
rural, pois serd necessario trabalhar fora para auferir a renda necessaria.

Desse modo, “encaixa-los” em politicas habitacionais s6 amenizam seus
problemas e do Estado também, pois para implantar as Vilas Rurais ndo ¢ necessaria uma
modifica¢do na estrutura fundiaria do Estado e, ainda, forma-se uma reserva de mao-de-obra
para os setores, tanto rural como urbano.

Até entdo, buscou-se realizar uma analise do Programa Vilas Rurais a partir
de uma visdo do interesse do capital na sociedade, mas torna-se necessario também entender o
outro lado, ou seja, como a Vilas sdo concebidas para seus moradores e o que elas
proporcionam para suas familias.

Partindo do pressuposto de que, apesar das politicas publicas terem uma

forte base nos interesses maiores das classes dominantes, hd também uma outra vertente que



corresponde aos dominados, o que, em algumas vezes, tais politicas proporcionam certos
elementos favordveis as suas condigdes de vida, ou melhora, no sentido de que anteriormente
ndo encontravam.

Esse fato pode ser evidenciado a partir dos dados coletados em campo sobre
as condi¢des de vida dos moradores antes de ingressarem nas Vilas Rurais e sua situagdo
atual. Para isso, tem-se que em Roldndia, a maior parte, ou seja, 52,9% dos moradores
afirmaram a ndo satisfagdo de sua vida anteriormente ao ingresso no Programa,
principalmente, porque pagavam aluguel (32,3%); ao passo que agora melhorou (88,2%) pela

aquisicao da casa (55,9%) e espago para produzir (32,3%). (Tabelas 39 e 40)

Tabela 39: Condicdes de vida dos moradores anterior a entrada na Vila Rural da Paz-
Rolandia

Situagao: N° %

1- Bom 16 47,0
1.1. Melhores condi¢des econdmicas 8 23,5
1.2. Tinham emprego 8 235
2- Ruim 18 52,9
2.1. Pagavam aluguel 11 323
2.2 Dificuldade no acesso as infra-estruturas 2 59
2.3. Nao tinham emprego 2 59
2.4. Dificuldades econdmicas 2 59
2.5. Nao tinha nenhum bem material 1 29
Total 34 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Ja, para os moradores da Vila Rural Jodo Inocente em Cambé, a maior parte
das familias afirmou que, antes de ingressarem no Programa, as condi¢des de vida eram
satisfatorias (59,4%), pois tinham melhores condi¢des econdmicas (32,4%) e tinham emprego
(24,3%), mas ao ressaltarem as condigdes atuais, vé-se que 64,9% afirmam que a vida
melhorou pela aquisi¢do da casa (35,1%), do lote (16,2%) e agora ha um espago para produzir

determinados produtos para seu autoconsumo (10,8%). (Tabelas 41 e 42)



Tabela 40: Condicoes de vida dos moradores atualmente na Vila Rural da Paz- Rolandia

Situagao: N° %

1- Melhorou 30 88,2
1.1. Aquisi¢do da casa 19 559
1.2. Espago para produzir 11 323
2- Piorou 1 2.9
2.1. Falta de emprego 1 2,9
3- Esta a mesma coisa 3 8,8
Total 34 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Tabela 41: Condicoes de vida dos moradores anterior a entrada na Vila Rural Joao

Inocente -Cambé.

Situagao: N° %
1- Bom 22 59,4
1.1. Melhores condi¢des econdmicas 12 32,4
1.2. Tinham emprego 9 24,3
1.3 Estava perto das infra-estruturas 1 2,7
2- Ruim 15 40,5
2.1. Pagavam aluguel 9 24,3
2.2 Pouca remunerag¢do no trabalho 2 2,7
2.3. Nao tinha emprego 1 2,7
2.4. Falta de tranquilidade 1 2,7
2.5. Precarias condi¢des de moradia 1 2,7
2.6. Problemas familiares 1 2,7
Total 37 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003



Tabela 42: Condicoes de vida dos moradores atualmente na Vila Rural Joao Inocente-

Cambé.

Situagao: N° %

1- Melhorou 24 64.9
1.1. Aquisi¢do da casa 13 35,1
1.2. Aquisic¢ao do lote 6 16,2
1.3. Espago para produzir 4 10,8
1.4. Vida menos onerosa 1 2,7
2- Piorou 8 21,6
2.1 Piores condigbes econdmicas 5 13,5
2.2. Falta de emprego 3 8,1

3- Esta a mesma coisa 5 13,5
Total 37 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Esta peculiaridade de Cambé, ao afirmarem que antes a vida era boa, se
refere, principalmente, ao tipo de emprego das familias, pois como a maior parte ja trabalhava
e ainda trabalha nas cidades, dificultou o acesso a eles, uma vez que a Vila Rural se encontra
a 9 km do municipio. Postas estas dificuldades, muitos moradores perderam o emprego, o que
reflete na queda das condi¢cdes de vida. Mas, mesmo afirmando que anteriormente se
encontravam em boas condi¢des de vida, hoje, a maior parte dos moradores da Vila de Cambé
afirma que esta melhor.

Entao, apesar das condi¢des colocadas para os vileiros, como reserva de
mao-de-obra, dificuldade para uma producdo para a comercializacdo e falta de determinadas
infra-estruturas, suas condi¢des de vida melhoraram. Este fato se deve, principalmente, pela
aquisi¢ao de uma casa com espago para producdo de alimentos para seu autoconsumo, € que
pode ser vendido, quando houver excedente.

Antes de ingressarem no Programa Vilas Rurais, a maior parte dos
moradores ndo tinha imoveis, sendo que ¢ uma das condi¢des colocadas para aquisicdo de um
lote. Portanto, residiam em casas de terceiros, pagando aluguel, ou nas residéncias de seus

familiares. Para muitos ¢ a primeira moradia propria, uma vez que ao quitarem as prestacoes



receberao o titulo de proprietario. Além da moradia, recebem um lote com espago que podera
ser destinado para uma producdo agricola, o que muitos ndo encontravam nas residéncias
anteriores.

Desse modo, apesar das Vilas Rurais representarem uma politica publica de
controle social onde o capital tem como instrumento de manipulagdo criando tais
territorialidades para sua dominagao e retirando muitas necessidades da populacao envolvida,
as Vilas podem também ser concebidas como ofertas de elementos necessarios para seus
moradores.

Nesse sentido, tem-se o Programa como uma condi¢do de existéncia para
suas familias, pois apesar de serem precarias e algumas vezes ndo as beneficiar, sendo
vantajoso apenas para o capital e para o Estado, as Vilas oferecem condi¢des antes nao
encontradas que, dependendo do caso, estariam na mesma situagao.

As Vilas Rurais proporcionam aos vileiros uma casa em uma area de 'z
hectare com espago para produzir, mesmo que seja para seu autoconsumo, €, em alguns casos,
para a comercializagdo. Elementos que na cidade ndo poderiam encontrar, pois, caso se
inserissem em alguma politica habitacional no meio urbano, estas apenas oferecem uma casa,
tendo que trabalhar fora para conseguir as necessidades materiais para sua manutengao.

Nas Vilas, o trabalho externo ¢ a forma principal de renda para suas
familias, mas, caso esta ndo ocorra, hd outras formas de auferir meios para suprir as
necessidades basicas para seu autoconsumo; ja, no meio urbano, ha uma maior dificuldade
para se conseguir uma producao para seu consumo tendo que recorrer totalmente ao mercado.

E necessario ressaltar que essa produgdo agricola nas Vilas Rurais ndo
proporciona as devidas condi¢des para sua sobrevivéncia plena, uma vez que tanto o objetivo
como as condi¢des fisicas dos lotes e politicas do Estado ndo facilitam tal atividade. Mas ¢
uma forma de conseguir produtos da alimentacdo basica que, no caso de residirem nas
cidades, teriam que trabalhar para comprar.

Nesse sentido, hd uma diferenga entre moradias na cidade e no campo, no
caso das Vilas Rurais. Na primeira as condig¢des oferecidas sdo apenas habitacionais; j4, nas
Vilas, seus moradores encontram tanto a moradia como os fatores que favorecem uma
producdo de autoconsumo. Entdo, as Vilas proporcionam certos elementos que para a cidade
seriam invidveis, sendo, principalmente, a chance de conseguir alimentos para seu
autoconsumo e até vender o excedente.

Deste modo, o Programa representa para as familias uma oportunidade de

sobrevivéncia que, apesar de precaria, tem vantagens a mais que as cidades ndo conseguiriam



proporcionar. Além do que, as Vilas sdo mais assistidas pelo Estado que, apesar de serem
insuficientes, recebem assisténcias que as politicas urbanas nao encontram.

No ato da instalacdo do Programa recebem mudas de plantas, insumos para
a producdo e outros tipos de incentivos que vao depender de cada Vila. H4 também uma
equipe da prefeitura que mantém um monitoramento constante no andamento das familias.

Neste caso, apesar do Programa representar certos interesses do capital e
do Estado, serve também como uma condi¢do de sobrevivéncia para estas familias que, se
comparado a sua situacdo anterior de vida ou a outros locais que poderiam estar hoje, houve
uma melhora, mas ainda continuam em um nivel de pobreza.

Com isso, apesar dos aspectos negativos das Vilas estarem em maior parte,
tem-se também outro lado de favorecimento para suas familias. Esta andlise pode ser
constatada também a partir das Tabelas 43 e 44, nas quais verifica-se o grau de satisfacdo de
seus moradores.

Na Vila Rural da Paz, todos os moradores, ou seja, 100% estao satisfeitos
com o Programa, resposta sempre justificada pela aquisi¢do da moradia (50%) e do espaco

para produzir sua alimentacdo (50%), sendo estas as maiores satisfagdes para as familias.

(Tabela 43)

Tabela 43 : Satisfacdo dos moradores com a Vila Rural da Paz- Rolandia

Satisfagao: N° %
1- Sim 34 100,0
1.1. Aquisi¢do da casa 17 50,0
1.2. Espago para produzir 17 50,0
1.3. Vida mais tranqiiila 15 44,1
1.4. Aquisi¢ao do lote 12 353
1.5. Autonomia no trabalho 1 2,9
1.6. Bom relacionamento entre os vizinhos 1 2.9
1.7. Vida menos onerosa 1 2.9
1.8. Proximidade com as infra-estruturas necessarias 1 2.9
2- Nao - -
TOTAL 99 -
Fonte: Trabalho de Campo-mar¢o/2003

Respostas Multiplas

Base de calculo: 34



Na Vila Rural Jodo Inocente, também ha uma convergéncia na satisfagao
dos moradores com o Programa, o que representa 78,4%, principalmente, pela moradia
(43,2%) e pela vida mais tranqiiila, se comparada a da cidade, (37,8%). Esta resposta se
justifica pela trajetoria de vida dos moradores, pois, ao analisar a Tabela 30 pagina 127, vé-se
que, anteriormente ao ingresso na Vila Rural, grande parte dos moradores, tanto no pentltimo
como no ultimo deslocamento, morava nas cidades, enfrentando os problemas urbanos de

violéncia, polui¢do, e agora o campo esta proporcionando um nivel de vida melhor. (Tabela

44)

Tabela 44: Satisfacdo dos moradores com a Vila Rural Jodo Inocente- Cambé

Satisfacdo: N° %
1- Sim 29 78,4
1.1. Aquisi¢do da casa 16 43,2
1.2. Vida mais tranqiiila 14 37,8
1.3. Aquisicao do lote 7 18,9
1.4. Espacgo para produzir 5 13,5
1.5. Vida menos onerosa 1 2,7
1.6. Fartura de alimentos 1 2,7
2- Nao 8 21,6
2.1. Menor oportunidade de empregos 3 8,1
2.2. O lote ndo permite a sobrevivéncia 3 8,1
2.3. Falta infra-estrutura 3 8,1
2.4. Falta de unido entre os moradores 2 5,4
TOTAL 92 -
Fonte: Trabalho de Campo-mar¢o/2003

Respostas Multiplas

Base de calculo: 37

Portanto, apesar do Programa ndo aliviar a pobreza em que se encontram
esses trabalhadores, ele proporcionou melhores condi¢cdes, nas quais estdo relacionadas,
principalmente, a aquisi¢do da casa e do lote, pois antes ndo tinham imoveis, tendo que pagar
aluguel.

Nesse sentido, pode-se pensar o Programa apenas como melhoria na
qualidade habitacional, o que consideramos valido, mas o direito de melhores condi¢des de
vida ndo se refere apenas a este aspecto, ¢ necessario proporcionar condigdes de reproducao e

manutengdo desta populacdo, a partir de uma produgdo agropecudria que permita auferir



renda, sendo esta como proprietario de seus meios de producao em terras com dimensoes
apropriadas e ndo em % hectare.

Com isso, a Vila Rural ¢ uma alternativa paliativa que tende a solucionar
apenas alguns aspectos dos problemas enfrentados pelos trabalhadores rurais, mas nega
muitos outros de igual relevancia, pois estes contrariam os interesses do Estado e da classe
latifundiaria.

Na necessidade de ocultar o verdadeiro sentido das Vilas Rurais, tem-se
varias denominagdes a elas atribuidas, mas que na verdade servem como forma de ocultar
outros significados implicitos ao Programa. Neste sentido, torna-se necessaria agora uma
analise destes sentidos para que, assim, facilite a compreensao das estratégias das Vilas Rurais

dentro do contexto das politicas publicas do Estado.

4.2) O PROGRAMA VILAS RURAIS COMO FORMA DE CONTROLE SOCIAL

Para entender as Vilas Rurais como forma de controle social, faz-se
necessario, primeiramente, compreender as transformagdes no metabolismo do capital, pois
considera-se este como elemento principal que ird desencadear todas as formas de controle e
de submissao do ser social a fim de alcancar sua reproducao e acumulagdao ampliada.

A partir da década de 1970, verificam-se transformacdes globais que,
conseqiientemente, irdo repercutir em uma crise do sistema do capital vigente até¢ entdo. Como
resposta a tais mudangas, o capital passa por um processo de reorganizagdo a fim de buscar
alternativas para superar tais alteragdes e prosseguir sua logica.

Desse modo, as relacdes sociais passam a ser o foco principal para se obter
uma reestruturacao do sistema. Antunes (1999) ressalta que as mediagdes de primeira ordem,
ou seja, as necessidades de sobrevivéncia dos individuos, sdo sobrepostas pelas mediagdes de
segunda ordem, que sdo direcionamentos assumidos pelo capital como forma de alienar e
explorar o trabalho.

Durante todo o processo historico do capital houve diferentes formas de
controlar as relagdes sociais, mas a partir deste periodo hd uma maior dominagdo e
subordinagdo para que o capital possa se reestruturar. Com isso, tem-se um capital que
intensificard a negligéncia com as necessidades do individuo como ser social,
sobrevalorizando-o como elemento de producdo necessario ao sistema de sua reprodugao.
Assim sendo, o trabalho serd uma categoria central deste processo, e ndo s6 ele, mas também

todas as relagdes sociais como forma de estranhamento e subordinagao.



Portanto, o capital utiliza-se do controle social para sua reestruturagdo, pois
ao mesmo tempo em que se criam relagdes que favorecem seus objetivos, como a
subordinagdo do trabalho, criam-se também relacdes contraditérias ao seu sistema como as
organizagdes de classes sociais constituidas pelos sujeitos dominados pelo capital. Entretanto,
como a base de toda a logica tem como centro o sujeito, torna-se necessario aplicar seu
controle para subjuga-lo em todos os sentidos.

A partir da década de 1970, pelo proprio alcance de subordinagdo excessiva
assumida pelo capital, houve um crescimento no nimero de movimentos sociais oponentes ao
sistema. Para isso, ¢ que se torna necessaria a aplicacdo de tal sistema de controle para que
continue a subordina¢ao do individuo a ele.

Apesar de considerar que a fase atual ¢ marcada por um aumento na
quantidade e qualidade dos movimentos sociais, ndo se deve desconsiderar as existéncias
anteriormente a este periodo. Mas, pelo proprio caminhar da histéria e dos acontecimentos
este vem se fortalecendo ainda mais, principalmente, pela fase excessiva de dominag¢ao do
capital que repercute na mesma intensidade nas reivindicac¢des contraditérias.

O controle social sempre foi uma acdo quase que exclusiva do capital como
forma de seguir sua logica, ou seja, na sua propria natureza o controle ¢ um elemento
intrinseco, com isso, alienando os individuos através da subordinagao de seu trabalho.

Est4 ocorrendo, porém, um processo contraditorio, pois este controle, que
antes era quase todo dominado pelo capital, estd sendo retransferido com maior intensidade
para o ser social, o que ¢é demonstrado pela eclosio no numero de organizagdes
reivindicatorias contra sua logica.

Segundo Mészaros (1989, p.31),

a dominagdo ¢ a expansdo sem obstaculos das estruturas e mecanismos
capitalistas, inerentemente irracionais, de controle social estdo encontrando
sérias resisténcias, na forma de pressdes resultantes dos imperativos
elementares da simples sobrevivéncia.

H4 um agravamento da crise do controle social do capital e,
conseqlientemente, de seu sistema, pois como sofreu uma perda parcial de seu poder de
controle, ira refletir na sua capacidade de se expandir.

E necessario relembrar que o capital necessita do controle social para sua

logica de reproducdo e, se alterado este processo, proporcionalmente alterard seu sistema. Por



i1sso, € que se evidencia uma fase de crise, pois o capital ndo consegue mais controlar tal
contradi¢do que resultou de sua propria ldgica.

Para tentar se reestruturar e aplicar o controle da sociedade, o capital tem
como elemento principal de a¢do o Estado como nivel institucional organizador e elemento de
acdo que servira de base para se configurar sua logica.

Neste sentido, Moreira (1985) ressalta que o Estado tem véarios objetivos,
sendo definidos como: administrar a reprodu¢do da hegemonia dos dominantes e da formagao
econOmica-social tal como ¢; regular a extracdo e redistribuicdo da mais-valia; executar os
estratagemas espaciais impostos pela vertente cidade-campo dos dominantes; definir a
internalizacdo da divisdo internacional do trabalho; elaborar e difundir um imaginario de
questdo nacional que servird como elemento massificador e controlador da ordem vigente.

Desse modo, o interesse do Estado se resume no interesse da classe dos
dominantes e, por conseqiiéncia, do capital, pois este serve como aparato institucional que
legitimard os estratagemas espaciais que favorecerao as necessidades da vertente dos
dominantes.

Mészaros (1989) também reconhece que o Estado representa um papel vital

para o sistema de produgdo do capital, ressaltando que:

sob o impacto de uma taxa de lucro declinante, a margem de manobra da
acao politica tradicional tem sido reduzida a funcdo de executar servilmente
os ditames postos pelas necessidades mais urgentes e imediatas da expansao
do capital, mesmo quando tais operagdes sdo invariavelmente desvirtuadas e
apresentadas como sendo de ‘interesse nacional’ por ambas as partes do
consenso ‘nacional’ (MESZAROS, 1989, p. 41).

Sendo assim, o capital utiliza-se da politica de Estado como meio para
alcancar as suas necessidades econdmicas, politicas e sociais. Neste sentido ainda, Mészéaros

(1989, p.42) afirma que:

a politica — que nada ¢ se ndo for aplicacdo consciente de medidas
estratégicas capazes de afetar profundamente o desenvolvimento social
como um todo- ¢ transformada em mero instrumento de grosseira
manipulagdo, completamente desprovido de qualquer plano global e de uma
finalidade propria.

Entdo, o papel do Estado diante deste contexto ¢ de servir a 16gica do capital,

o que difere das necessidades da sociedade em geral. Sendo assim, o Estado, que teria como



objetivo maior atender aos anseios da populacdo, negligencia tal perspectiva, atendendo
apenas uma classe minoritaria e privilegiada.

Como possiveis alteragdes na estrutura do problema irdo repercutir na logica
de reproducdo do sistema do capital, pois para este ¢ necessaria a dominacao dos meios de
produgdo e a subordinacdo do trabalhador a ele, tais medidas politicas ndo contemplam esta
esfera, uma vez que alterara a estrutura de poder.

O Estado surge como um elemento que proporcionard ao capital “solu¢des”
paliativas. Sendo assim, contribuem com alternativas mais imediatas com resolu¢do em curto
prazo, pois estas amenizam o problema apenas momentaneamente como uma forma de abafa-
lo. Como tais medidas nao agem na sua raiz, estes tendem a aparecer no futuro até mais
consolidados, o que segundo sua logica serd outra questdo que deverd ser pensada mais a
frente.

E nesse sentido de interven¢do do Estado a favor do capital que segue a
linha de raciocinio para o Programa Vilas Rurais no Parana, apesar de que o Programa nao se
constitui como uma politica de Estado, pois permanece apenas durante determinado governo.
Mas, a estes diferentes periodos de governo configuram as ideologias do Estado em
determinados momentos.

Pode ser considerada uma politica de governo, pois foi implantada e
“incentivada” nos dois mandatos de Jaime Lerner (1995-2002) e, cessado este, o Programa
ndo dara continuidade, apenas manterdo as Vilas ja existentes. Deste modo, ha uma politica de
governo, € nao uma politica de Estado, pois esta pressupde sua continuidade, independente da
gestao.

Segundo Orlando Pessuti, vice-governador do Estado e também secretéario
da Agricultura do Estado do Parana, o Programa Vilas Rurais sofrerd adaptagdes a nova
filosofia de trabalho do governo Roberto Requido. Sendo assim, a necessidade consiste na
ampliacao da possibilidade dos vileiros de produzir em escala e ndo na implantagao de novas
Vilas, pois da forma como esta se estrutura atualmente ndo passa de uma politica habitacional.

A escala dos lotes nas Vilas Rurais impossibilita a sobrevivéncia a partir de
uma producdo agricola. Apesar de ser uma proposta do governo atual se torna uma dificil
tarefa diante da estrutura na qual foram implantadas as Vilas.

Tais propostas surgiram no momento da transicdo de governo, sendo
declaragdes postas no inicio do mandato do governador Roberto Requido que assumiu o

governo do Estado em janeiro de 2003. Com isso, se torna dificil estabelecer parametros para



o futuro das Vilas Rurais, uma vez que ainda sao muito precipitadas tais previsdes, mas uma
tendéncia ¢ unanime, nao havera mais implantacdo de novas unidades.

O carater de politica de governo, assumido pelo Programa Vilas Rurais,
além de apresentar-se como uma forma pré-determinada de duracdo, representa uma forma
imediatista na resolu¢do dos problemas do Estado, pois para conté-los surgem iniciativas
isoladas e a partir de interesses maiores.

Nesse sentido, as verdadeiras necessidades da populagdo envolvida, sendo
nesse caso os bdias-frias, sdo negligenciadas e postas apenas como fator de manobra dos
interesses do capital e do Estado, ou seja, a tentativa na “solugdo” das necessidades desta
camada ¢ colocada apenas como intencdo politica, de servir como um exemplo “bem
sucedido” do governo implementador e ndo como uma verdadeira solu¢do que atenda aos seus
problemas.

Com isso, condicionado pelos interesses do capital, o Estado cria medidas
que nao dao conta dos amplos direitos que a populacao almeja e, no caso das Vilas Rurais,
fornecem apenas alguns elementos que logo apoés a transicdo de governo poderdo estar
relegados a sua situacdo anterior, ou seja, esquecidos pelo poder publico, pois como ¢ uma
politica de governo poderd encerrar-se juntamente com o mandato de seu governador
implementador, o que vai depender do interesse de cada um.

Nesse caso, a populagdo ¢ tratada como joguete, j4 que possui certas
condi¢cdes em determinados periodos, para depois se encontrar novamente totalmente
esquecida. Em um certo momento, deslocam-se estas familias de seu local de origem para
outro que, posteriormente, se torna inviavel, podendo retornarem novamente a condigdo
anterior. H4, entdo, um ir e vir espacial e de recursos para esta populagao.

Estes diferentes posicionamentos perante os projetos derivam de questdes
politicas inerentes a cada governo, o que ndo cabe aqui discutir, mas, no momento da
implantacdo do Programa Vilas Rurais, o Estado representava certos interesses, que, de uma
certa forma, vai de encontro aos anseios da classe dominante e do capital.

O Programa Vilas Rurais tem varios objetivos implicitos a seus significados,
como ja se pode entender no transcorrer do trabalho, o que demonstra o interesse do Estado na
implantacdo de um grande numero de Vilas. Mas, evidencia-se que por tras destes ha um
elemento principal que domina e orienta toda esta logica embutida no Programa. Este se
refere ao controle social, elemento necessario pelo capital para se reestruturar e se manter
enquanto tal. Uma das formas de controle social no Programa Vilas Rurais deriva da propria

condi¢do do Estado do Parana dentro da questao agraria.



Para esta andlise, se torna relevante entender, primeiramente, o cenario das
lutas dos movimentos sociais no campo paranaense, tomando como parametro os casos
nacionais, para que assim possa dar seqiliéncias as idéias propostas.

A partir da Tabela 45, visualiza-se que os Estados com maior nimero de
ocupagdes no Brasil sdo: Pernambuco com 599, Mato Grosso do Sul com 377 e o Parand com
347. Ao contabilizar as familias envolvidas tém-se algumas alteragdes, caracterizando o
Estado de Sao Paulo com um niimero expressivo. Com isso, durante este periodo de 1988 até
2003, Pernambuco mobilizou 80.626 familias na luta pela terra com as ocupagdes no Estado,
em segundo vem Sao Paulo com 64.561, Mato Grosso do Sul com 58.557 e o Parand com
43.987 familias.

Portanto, a partir desses dados, pode-se entender o significado assumido
pelo movimento de luta pela terra no Parand, sendo considerado, em termos de Brasil, o
terceiro Estado com maior nimero de ocupagdes e o quarto em numero de familias
envolvidas.

A ocupacdo de terras consiste em uma agdo organizada derivada do
processo de luta dos movimentos sociais.

Segundo Fernandes (2000a, p. 282), a ocupagdo desempenha um importante
passo como forma de acesso a terra, pois além de apresentar-se como um meio de resisténcia

ao processo de expropriacdo, exploragdo e recriacdo do campesinato representa:

a defesa dos interesses dos trabalhadores, que ¢ a desapropriagdo do
latifindio, o assentamento das familias, a produg@o e reproducdo do trabalho
familiar, a criagdo de politicas agricolas voltadas para o desenvolvimento da
agricultura camponesa, a geragdo de politicas publicas destinadas aos
direitos basicos da cidadania.

Com isso, a luta dos movimentos sociais vai contra a logica do capital para
garantir seu espaco de permanéncia e reprodu¢do. Eles apresentam toda uma base de luta e
reivindicacdo ndo s6 por terra, mas por condigdes econdmicas, politicas e sociais para sua
sobrevivéncia como cidaddo e também como trabalhador rural.

Portanto, denota-se que os movimentos sociais sdo organiza¢des derivadas
do proprio processo do capital, mas consiste em uma forma contraditoria, pois suas
reivindicac¢des vao buscar o que o capital retirou desta camada marginalizada do sistema.

Entdo, diante da logica do capital, no sentido de criar mecanismos para sua

reprodugdo e acumulagdo, o ser social tornou-se um elemento central para o sistema. Com



Tabela 45: Nimero de ocupacées de terra no Brasil- 1988-2003

Regiao/UF N° de ocupacdes %  N°defamilias %
NORTE 348 9,8 49.986 9,07
AC 15 0,4 1.390 0,2
AM 4 0,1 2.024 0,4
AP 1 0,02 50 0,009
PA 217 6,1 36.141 6,5
RO 41 1,2 6.257 1,1
RR 2 0,06 48 0,008
TO 68 1,9 4.359 0,8
NORDESTE 1370 38,6 204.641 37
AL 154 4,3 27.896 5,0
BA 215 6,0 40.745 7,4
CE 46 1,3 5.965 1,1
MA 73 2,0 11.332 2,1
PB 95 2,7 10.665 1,9
PE 599 16,9 80.626 14,5
PI 44 1,2 5.351 1,0
RN 90 2,5 11.098 2,0
SE 54 1,5 10.963 2,0
CENTRO-OESTE 663 18,7 102.728 18,5
DF 19 0,5 2.304 0,4
GO 194 5,5 25.060 4,5
MS 377 10,6 58.557 10,6
MT 73 2,0 16.807 3,0
SUDESTE 623 17,5 99.620 18
ES 51 1,4 7.386 1,3
MG 229 6,4 22.211 4,0
RJ 32 0,9 5.462 1,0
SP 311 8,7 64.561 11,6
SUL 548 15,4 96.513 17,4
PR 347 9,8 43.987 7,9
RS 97 2,7 37.579 6,8
SC 104 2,9 14.947 2,7
BRASIL 3.552 100 553.771 100

Fonte: DATALUTA-Banco de Dados da Luta pela Terra, 2002 e 2003.

Org.: Karina Furini da Ponte, 2003



1ss0, passa-se a criar relagdes de subordinagdo e exploragao do individuo através de sua
transformagao em um ser produtivo, desvinculando todas suas necessidades sociais. Qualquer
politica e assisténcia que tende a priorizar o individuo fica comprometida pela necessidade
maior que consiste na formacao de articulagdes para se extrair a mais-valia deste trabalhador.

Nesse sentido, a realidade do campo paranaense, o que converge com o
contexto nacional do Brasil, ¢ marcada por um processo de expulsdo e subordinagdo da
populacdo rural. Como ponto inicial hd o processo de modernizacdo da agricultura, o que
levou a uma diminui¢do da necessidade de trabalho no setor agricola e a uma maior exclusao
dos proprietarios descapitalizados, pois sem condigdes econdmicas encontraram dificuldades
para sua inser¢ao no modelo imposto. Deste modo, houve um processo massivo de eliminacao
dos camponeses e sua conseqiiente proletarizagdo, além de encontrar na realidade rural uma
enorme sujei¢do ao capital colocada para os agricultores familiares, o que leva a um
afunilamento ainda maior para suas condigdes de reproducdo e manutencdo. A partir desta
realidade, o capital retirou do campesinato condigdes dignas de sobrevivéncia e impds formas
precarizadas para sua manutengao.

Diante desse contexto ¢ que se verifica o crescente nimero de movimentos
de luta contra essa logica para garantir sua recriacdo e criacdo de condigdes para sua
manuten¢ao como cidadaos com direitos de acesso as necessidades basicas. Tais necessidades
divergem da logica do capital, pois para este ndo se torna interessante a criacdo de condigdes
para um campesinato autonomo, pois desta forma se torna mais complicada sua subordinacao
ao sistema.

Com isso, 0s movimentos sociais sao os resultados do processo do capital,
ou seja, o sistema ja ndo consegue mais controlar o que ele proprio criou e proporcionar as
condicdes requeridas por esta camada vai contra seus interesses, pois colocaria em risco sua
propria manutengao.

Entdo, na inviabilidade de conter tal contexto, ignora-se e oculta-se qualquer
forma de manifestacdo social contraria. Mas, quando esta estratégia esvaia de seus dedos, o
sistema deturpa seu significado, como afirma Mészaros (1989, p.33) que “quando os conflitos
j& ndo podem ser ocultados, sdo tratados meramente como efeitos divorciados de suas
causas’.

Outra estratégia, criada pelo capital, segundo Mészaros (1989), ¢ a de
distorcer o sentido da causa, ou seja, afirma-se que tais expectativas ndo sdo derivadas de sua
contradi¢do, mas sim, como necessidades em ascensao da propria sociedade. Deste modo, fica

mais fécil sair do problema e nada fazer por ele, pois se mostra como algo natural e inevitavel.



O capital ndo consegue mais resolver o que ele mesmo produziu. Sendo
assim, na incapacidade de solucionar tais impasses, criam-se “solucdes ilusérias”, mas que
ndo poderdo resolver o problema a partir de sua causa principal, como o Programa Vilas
Rurais, por exemplo.

O mais interessante de toda essa estratégia, ¢ que o Estado ainda ganha com
essas medidas compensatorias, pois representam para ele sua eficiéncia para a “solu¢ao” na
causa social, demonstrando sua “preocupacdo” com estas necessidades da sociedade que ndo ¢
derivada de sua contradicdo, mas da propria evolucdo humana, ideologia que querem que se
acredite.

Com isso, lancam-se propostas, afirmando serem alternativas para os
problemas sociais, mas, na verdade, divergem das verdadeiras causas destes problemas,
convergindo com as necessidades do capital e do Estado. O capital na inviabilidade de conter
tais contradi¢des langa propostas como o Programa Vilas Rurais, que na verdade nao
representa uma politica de reforma agraria, como era propagado no inicio de sua instalagao,
mas sim, apresenta-se como uma forma de negar tal processo, uma vez que para o Estado e o
capital ndo ¢ interessante uma sociedade mais eqiiitativa, pois alterard sua estrutura
econdmica e de poder.

Na verdade essas alternativas criadas pelo Estado apenas encobrem os
problemas mais imediatos, mas de que nada resolverdo em longo prazo, pois tais meios nao
alteram a estrutura do problema. Sendo assim, poderdo retornar posteriormente. Portanto,
pode-se pensar até quando o capital, juntamente com o Estado, ird protelar tais problemas,
pois sua logica € esta: “resolver” o agora para que o sistema possa saltar estes obstaculos e
caminhar em dire¢do a sua acumulagdo e reproducdo. Entretanto, quanto mais se adia mais se
acirram os problemas, uma vez que, pela logica do capital, as contradicdes tendem a
aumentar.

Sendo assim, as Vilas Rurais representam uma forma de controle social do
Estado para tentar negar e abafar os movimentos sociais no Parand, uma vez que ja foi
mencionada a dimensdo assumida por tais organizagdes. Outra forma de controle social,
evidenciada no Programa Vilas Rurais da-se através das relagdes de trabalho estabelecidas
para seus moradores, que ¢ um dos elementos centrais para a 16gica do capital.

Deste modo, denota-se a existéncia da pluriatividade nas Vilas Rurais como
uma estratégia criada pelo capital diante da crise na qual se encontra. E necessario ressaltar
aqui que tal alternativa constitui o elemento principal na execu¢dao do Programa, ou seja, seu

objetivo desde o inicio era a formagao de reservas de mao-de-obra tanto para o campo como



para a cidade. Entdo, as Vilas Rurais surgiram como uma necessidade do capital para a
demanda de mao-de-obra e ndo como uma forma de garantir as necessidades de reprodugdo
enquanto camponeses autdonomos.

A pluriatividade ¢ uma forma também de tentar conter os movimentos
sociais, pois como 0os mesmos resultam da situagcdo posta para a agropecuaria brasileira ¢ a
pluriatividade como alternativa para estes problemas, nao sao necessarias medidas estruturais,
pois as questdes estardo “amenizadas” a partir de reformas mais supérfluas.

A adogdo de tal estratégia ¢ um meio de camuflar o desemprego no campo
com a utilizagdo de outros tipos de relagdes de trabalho, proporcionando, em alguns casos, a
renda necessaria para que esta populacao continue no campo e nao migre para outros locais,
engrossando a massa de expropriados. E também como uma forma de eliminar do poder
publico os encargos sociais com esta camada e como uma substitui¢do para politicas publicas
mais estruturais.

Além desse carater de camuflar os problemas, a pluriatividade ¢ um meio de
criar reservas de trabalhadores para o capital, pois como sua logica estd embasada na
exploragdo e precarizagdo do fator trabalho, tendo mdao-de-obra sobrante, permitira tal
estratégia.

Sendo assim, a pluriatividade ¢ um controle social no sentido de posicionar
o individuo de acordo com os objetivos do capital, negligenciando as verdadeiras
necessidades sociais, econdmicas e politicas destas pessoas.

Nesse sentido, se torna uma forma compensatdria no campo, substituindo o
trabalho rural por outros mais convenientes para o capital. Oculta os problemas da sociedade
sem alteragdes que iriam em sentido oposto aos interesses do sistema.

A pluriatividade ¢ uma forma encontrada pelo capital de proporcionar a
aliena¢do do individuo diante da situagdo na qual se encontra, pois, na inviabilidade de
proporcionar condigdes dignas de sobrevivéncia no campo com um espago de dimensdes
adequadas para uma produgdo agricola que possa garantir sua reprodu¢do, no caso das Vilas
Rurais, proporciona tal meio paliativo como forma de manter ocupada esta camada e ainda
garantir mao-de-obra para o mercado.

A alienagao representa a base de sustentagdo para a logica do capital, um
processo que se d4 como trabalhador e como cidaddo. Através do trabalho, busca-se uma
formagdo de consciéncia do ser como elemento somente de producdo, negligenciando e
ocultando as necessidades sociais deste individuo. O trabalhador ¢ apenas uma pega do

processo produtivo necessaria para a acumulagdo e reprodugdo do capital. Tal processo ¢



desconhecido pelo trabalhador, pois, uma vez desvendado, entendera a 16gica do sistema e seu
papel diante deste contexto, o que o posiciona como elemento questionante de toda esta
ordem. Deste modo, entendendo toda esta complexidade que o envolve colocara em risco o
proprio caminhar do capital.

Como cidaddo, o processo de estranhamento também se faz presente na
medida em que compreender sua colocacdo na sociedade com seus direitos possibilitaria
questionar a légica do capital, que tem como elemento fundamental o joguete social destes
individuos como membros subordinados.

Tudo aparece para o individuo como algo natural e inevitavel, ou seja, sua
condi¢do social e produtiva ¢ conseqiiéncia da sua evolugdo. H4 um desvirtuamento do
verdadeiro sentido, pois, caso este seja explicito, colocard em risco a manutenc¢ao do status da
alienacdo que ¢ o alicerce fundamental para a reproducao do sistema do capital.

Entdo, as Vilas Rurais tém na sua esséncia o controle social desses
individuos a partir da sua alienacao para que se torne menos complicada sua subordinagdo. A
alienacdo se da por vérios aspectos, sendo as relagdes de trabalho a principal forma, pois a
maior parte dos moradores das Vilas Rurais da Paz e Jodo Inocente trabalha no meio urbano,
mesmo tendo um histdrico de trabalhos rurais.

Nesse contexto, vé-se a passividade colocada pelo capital para a aceitagao
de determinadas condicdes, tendo os vileiros que recorrerem a certas atividades como forma
de sobreviver, ou seja, na impossibilidade de proporcionar empregos no campo, coloca-se o
individuo em situagdes de permanecer, quase obrigados, por ndo ter outra alternativa. Sendo
assim, os moradores das duas Vilas Rurais analisadas agem de acordo com o capital e ndo
lutam contra ele, pois ao aceitarem a condi¢do de pluriativos estdo, de uma certa forma,
buscando alternativas para sua sobrevivéncia, uma vez que o campo ja ndo mais proporciona
as condigdes favoraveis para sua manutencdo. Com isso, buscam meios, de acordo com as
imposicoes e limitagdes colocadas pelo capital, para continuar sua reprodugao.

Outra forma de alienagdo estd no processo de aquisi¢do dos lotes, pois ha
uma intencdo implicita de que ndo ¢ necessario lutar e invadir como fazem os movimentos
sociais, ¢ necessario apenas fazer uma inscri¢do para que se consiga um pedaco de terra. Tal
logica vem no sentido de negar a necessidade de um processo mais demorado e violento a
partir das organizagdes sociais, demonstrando a facilidade na obtencdo de suas necessidades.
Mas, quais sdo as necessidades postas para estas familias?

Dessa forma, pode-se entender a passividade assumida pelas familias que

moram nas Vilas Rurais de Cambé e Rolandia com relacdo a sua condicao de trabalhador



urbano, mesmo gostando do trabalho rural, como foi mostrado nas Tabelas 33 e 34 pagina
130, ou seja, assumem uma postura de adaptacao as condigdes colocadas pelo capital sem
nenhuma reivindicacao.

Através da trajetoria de vida dos moradores de ambas as Vilas Rurais
analisadas, verifica-se que quase a totalidade nunca participou de movimentos sociais. Apenas
em Cambé ¢ que se constatou 2 moradores que ja participaram por considerar a luta um
importante passo para conseguir o acesso a terra; ja, em Rolandia ndo ha nenhuma familia que
tenha passado por algum processo de reivindicacao.

Com relagdo as opinides dos moradores com as agdes dos movimentos
sociais, observam-se os diferentes posicionamentos em ambas as Vilas. Em Rolandia 55,9%
ndo concordam com os movimentos sociais, sendo que destes 44,1% nao acham correto a
invasdo de propriedades privadas; ja, 23,5% concordam, sendo que 17,6% acham necessario

lutar para conseguir terra € 20,6% ndo opinaram. (Tabela 46)

Tabela 46: Opinido dos moradores com relacio as acoes dos movimentos sociais na Vila

Rural da Paz -Rolandia

Opinido N° %
1- Discordam 19 55,9
1.1 Nao consideram correto invadir terras privadas 15 44,1
1.2 Pela bagunga e violéncia 4 11,8
2- Concordam 8 23,5
2.1 Consideram necessario lutar para conseguir a terra 6 17,6
2.2 Todas as pessoas tém direito de ter terra e plantar 2 5,9
3- Nao opinaram 7 20,6
TOTAL 34 100

Fonte: Trabalho de campo-mar¢o/2003

Em Cambé, 56,7% nao concordam com os trabalhos dos movimentos
sociais, pois destes 37,8% consideram incorreta a atitude de ocupar terras privadas, 24,3%
concordam por achar correto a luta pela terra e 18,9% ndo omitiram opinido. (Tabela 47)

Percebe-se que ha um consenso na discordancia com os trabalhos dos
movimentos sociais e até no passado dos moradores que nunca participaram de nenhuma

forma de reivindicacao de seus direitos.



Tabela 47: Opinides dos moradores com relacio as acdes dos movimentos sociais na Vila

Rural Jodo Inocente-Cambé

Opinido N° %
1- Discordam 21 56,7
1.1 Nao consideram correto invadir terras privadas 14 37,8
1.2 Pela bagunca e violéncia 4 10,8
1.3 Tem muita gente no movimento que nao precisa de terra 3 8,1
2- Concordam 9 243
2.1 Consideram necessario lutar para conseguir a terra 9 243
3- Nao opinaram 7 18,9
TOTAL 37 100

Fonte: Trabalho de campo-margo/2003

Tal contexto ndo se restringe apenas ao caso das Vilas Rurais, pois na
sociedade em geral ha uma grande parcela da populagdo que permanece alienada e passiva
diante das condigdes vividas, algumas vezes nem muito alienada, entendendo a logica do
sistema, mas a passividade sobressai.

A realidade ¢ dindmica, portanto, tal contexto evidenciado em ambas Vilas
Rurais analisadas com o predominio da alienacdo e passividade de seus moradores pode ser
modificado, passando para um estagio de reivindicacdo de suas condigdes.

Os individuo ou grupos deles podem tanto permanecer em uma fase de
aceitacao da situagdo, ou vice-versa, num processo de reivindicacdo. Tal realidade contém
varias causas que ndo cabe aqui analisar, ¢ necessario apenas entender esta dindmica do
individuo.

O Programa Vilas Rurais representa um aspecto contraditorio do sistema,
pois, a0 mesmo tempo em que mostra sua fragilidade, apresenta-se como uma forma de poder
do capital e do Estado. Como o capital ndo consegue proporcionar as condi¢des adequadas de
reproducdo do individuo, pois para ele ndo se torna interessante, uma vez que sua base ¢ a
dominagdo do ser social e ndo sua autonomia, criam-se formas alternativas e conformistas
para estes problemas, meios estes que tendem a negar e abafar sua fragilidade perante a
situacdo derivada de seu proprio sistema.

A fragilidade do Estado se refere também a inviabilidade de proporcionar
condi¢des de manutencdo dessa populagdo nas cidades, uma vez que, na maior parte dos

casos, essas familias residiam nestas localidades. O meio urbano nao consegue mais resolver



seus proprios problemas e transferem estes para o campo, pois o meio rural apresenta certas
vantagens que as cidades ndo podem proporcionar.

Os custos do preenchimento das necessidades sociais nas cidades sdo
elevados, pois, além do prego da terra, ha também a instalacdo de determinadas infra-
estruturas; ja, no campo, no caso das Vilas Rurais, o pre¢o na compra da terra ¢ inferior, além
de oferecer vantagens como a formacao de uma reserva de mao-de-obra e de ser uma
propaganda de assisténcia a populagdo rural. Entdo, esta fragilidade vai representar ao mesmo
tempo uma forma de poder conferido ao capital e ao Estado. Poder este de camuflar os
problemas e de criar solu¢des de que vao tirar proveito. O poder, aqui mencionado, representa
o controle social sobre tal situacdo, pois simultanecamente ¢ uma forma de aliviar as tensdes
sociais no campo e formar espagos que favorecam a logica do capital, como os nucleos
pluriativos.

Portanto, na inviabilidade de controlar as tensdes sociais e de proporcionar
as reivindicagodes requeridas por elas, uma vez que nao ¢ interessante para a classe dominante
tratar o individuo como ser social com direitos perante a sociedade, criam-se formas
alternativas como as Vilas Rurais, pois a0 mesmo tempo em que afirmam tomada de atitude
perante tais problemas, ndo contrariam interesses maiores.

Com isso, o Programa Vilas Rurais ¢ uma forma de controle social. Uma
alternativa paliativa que surge para abafar os movimentos sociais € a0 mesmo tempo criar

condi¢des de dominacao e manipulagdo da classe trabalhadora.



CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Vilas Rurais ¢ uma politica publica paranaense implantada em
meio a uma situacdo agraria marcada por transformacdes conjunturais e estruturais no campo
com a emergéncia de novas ruralidades. Em tal realidade tem-se a implantagdo de infra-
estruturas sociais, altera¢des nas relagoes de trabalho e intensificagdo dos movimentos sociais
de luta pela terra. E a partir deste enfoque que se desenvolve a analise deste trabalho.

O campo vem de uma tradicdo marcada pelo estigma de atrasado e sem
perspectiva de progresso frente a realidade do wurbano, territorios caracteristicos da
modernidade e do progresso.

Em nome dessa premissa de atraso ¢ que ha a instalagdo de infra-estruturas,
antes dominantes apenas nas cidades, e introducdo ou intensificacdo de relagdes de trabalho,
ndo essencialmente agricolas, elementos postos como referentes a sua “salvagdo”, pois ¢
necessaria a inser¢ao de caracteristicas urbanas para se desenvolver, segundo esta vertente de
analise.

Considera-se que o processo de “urbanizacdo do campo” nada tem a ver
com o avango do progresso ao rural, mas sim como uma forma de controle social na medida
que para o Estado e o capital ndo se torna interessante politicas estruturais para salvar o
desemprego e o €xodo rural.

O processo de “urbanizagdo do campo” apresenta uma visao de que apenas
o meio urbano tem importancia para o desenvolvimento da sociedade. Sendo assim, o modo
de vida e o espaco rural ndo apresentam relevancias. Concorda-se que sdo espacos diferentes,
mas cada um, de acordo com suas peculiaridades, apresentam significados para a sociedade
em geral.

As transformagdes do campo nas quais pode-se verificar, em alguns espagos
rurais, ao nosso ver nao podem ser consideradas como “urbaniza¢do do campo”, ha sim novas
ruralidades emergindo neste momento especifico, pois o rural esta se adaptando para poder
criar e recriar seu territorio.

<

Afirmar a “urbanizacdo do campo” significa a destrui¢do do rural, pois
como este tende a homogeneizar ao meio urbano perdera sua singularidade. Deste modo,
nessa perspectiva, facilita a ndo aplicacdo de politicas para este setor, pois se o rural ird
desaparecer ndo sdo necessarias medidas para ele a ndo ser adotar alternativas que
modifiquem sua postura, ou seja, introduzir caracteristicas modernas e urbanas para sair do

atraso.



E necessério ressaltar que o atraso no qual o campo ¢ visto pela perspectiva
da “urbanizagdo” se refere apenas a pequena producdo e esta ndo apresenta uma escala de
producdo relevante para o desenvolvimento do pais. Sendo assim, apenas as grandes
produgdes agropecudrias que geram divisas para a Nacgdo ¢ que s3o as mais assistidas pelo
Estado com politicas e incentivos a modernizagao de sua base produtiva. Nesse sentido, para a
primeira classe tem-se a substituigdo das atividades agropecuarias por ocupagdes nao-
agricolas; ja, para a segunda, aplicam medidas modernizantes para o setor agricola, pois estas
tendem a proporcionar maior rentabilidade.

Nao se considera esta transformag¢do no rural como um processo de
“urbanizagdo do campo”, mas sim como um territorio que esta se modificando e adaptando
frente as condi¢des impostas pela sociedade. Os territdrios sdo dinamicos, até o urbano. Neste
caso, tem-se novas ruralidades que vao emergir diante de um sistema do capital que necessita
se reestruturar a partir da crise de 1970, tendo como base as relagdes de trabalho, ou seja, a
exploracdo e precarizagdo do trabalho, juntamente, com a ineficiéncia de verbas para a
promocao de uma agricultura familiar.

Dentro desta nova tendéncia do campo € que surge o Programa Vilas Rurais,
pois as Vilas apresentam tanto a instalacdo de infra-estruturas como, principalmente, as
relagdes de trabalho atuais, ou seja, tem-se o predominio das ocupagdes rurais-nao-agricolas e
a pluriatividade dos moradores.

Observou-se com os dados colhidos no campo que a maior parte de suas
familias apresenta concomitantemente atividades nos lotes e ocupagdes externas a eles, o que
evidencia sua pluriatividade. Deste modo ainda, tem-se que as cidades sdao os principais polos
de emprego destas familias.

Tal fato se deve aos objetivos do Programa que visa ndo a formacgao de
pequenas propriedades agricolas com produtores autdonomos, uma vez que este representa
uma politica de reforma agraria, mas sim a constituicdo de nucleos de trabalhadores para
outros setores que na logica do Estado e do capital representam as atividades dinamicas para o
desenvolvimento da sociedade como as grandes produgdes agropecudrias e as atividades
urbanas e de servigos.

Inicialmente, as Vilas eram colocadas como uma “Nova Reforma Agraria”,
mas como ¢ possivel considerar um lote de 2 hectare como tal? Além destas reduzidas
dimensdes tem-se também a logica do Estado que inviabiliza qualquer reforma mais

estrutural, pois esta tende a alterar a estrutura de poder da classe dominante. Deste modo, ¢



que langam alternativas mais paliativas como meio de resolver os problemas agrarios no
Brasil.

Além de servir como valvula escapatoria se utilizam destas propostas para
adequa-las a nova realidade do sistema, como a formacdo de nucleos de trabalhadores
pluriativos. Desta forma, tem mao-de-obra sobrante para manobrar a fim de que haja uma
acumulagdo e exploracao dos trabalhadores.

Tal andlise das relacdes de trabalho, nos permite entender, tanto neste caso
especifico das Vilas Rurais, como em ambito mais geral, como a questdo do trabalho tem sido
colocada pelo capital e pelo Estado, principalmente para a populagdo rural, o que evidencia
nesta fase uma intensificacdo da exploragdo e dominacdo do trabalhador. Portanto, na
inviabilidade de proporcionar condi¢des dignas de vida no campo e amenizar o desemprego
rural, criam formas mais conformistas como a pluriatividade e as ocupagdes rurais nao-
agricolas como um meio de retirar os custos do Estado com encargos sociais, caso esta
populagdo migre para os centros urbanos, e servindo também como uma alternativa de negar
qualquer reforma estrutural.

A pluriatividade ¢ colocada para o trabalhador como a tnica estratégia capaz
de garantir sua permanéncia e reproducao no campo (GRAZIANO DA SILVA, 1999) como
se o fracasso ou progresso dependesse apenas dos trabalhadores, retirando do Estado suas
obrigagdes e seu papel diante da sociedade.

Tem-se que a pluriatividade ¢ uma estratégia do capital, diante do momento
atual, para substituir politicas mais estruturais ¢ nao como forma de busca pelo
desenvolvimento no campo.

Esta tendéncia colocada como um recente processo no campo, tenta aniquilar
os problemas causados pela falta de politicas publicas que estimulem uma produgdo
agropecuaria nas pequenas propriedades, pois esta classe ndo tem importancia para o Estado a
nao ser explorando seu trabalho ou se apropriando de sua renda da terra.

Sendo assim, a pluriatividade, que na sua génese era apenas uma estratégia
do produtor rural em momento de crise como forma de complementar sua renda, hoje ¢ tida
como uma alternativa do capital para compensar o desemprego no campo, conter o éxodo
rural e ainda aumentar e explorar a massa de trabalhadores.

Deste modo, a pluriatividade ¢ uma saida compensatoria para um campo
carente de politicas publicas e a0 mesmo tempo tenta encaixa-lo na logica do mercado, pois a

tendéncia atual é a amplia¢do do setor de servigos para o rural como o lazer que busca vender



0 patrimonio rural através do aspecto da natureza e seu modo de vida como tradigdo,
culindria.

A saida para uma “urbaniza¢do do campo” e a introdu¢do de relacdes de
trabalho em que os trabalhadores rurais tém como foco ndo mais as atividades na mesma
ordem mostram uma negligéncia com o rural enquanto territdrio, pois na inviabilidade de
politicas que contemplem estas atividades lancam outras alternativas que na verdade mostra
que o campo ja ndo mais serve com suas caracteristicas e singularidades.

Esta perspectiva posta para o campo iniciou como um processo acelerado e
marcante a partir da modernizagdo da agricultura na década de 1960, na qual ocorreu como
um fendomeno unilateral em que a maior parte dos créditos e incentivos se deu para os grandes
proprietarios de terra. Sendo assim, os menos capitalizados sofreram enormemente os efeitos
deste processo com sua expulsdo por falta de oportunidade de inser¢cdo no novo sistema
causando uma proletarizagdo destes antigos pequenos proprietarios e, ainda, a substituicao de
muitos postos de trabalho pelas maquinas.

Desde entdo, esta massa de trabalhadores rurais vem crescendo, processo
acentuado pela falta de assisténcia tanto para os pequenos produtores como para a criagdo de
empregos. Este cenario agrario € nacional, apesar de desigual pela intensidade com que
ocorreu o processo, mas como forma contraditéria de reivindicagdo tem-se uma crescente
tanto quantitativamente como qualitativamente dos movimentos sociais que lutam por uma
criacdo ou recriagcdo de condigdes mais justas de trabalho e vida.

Este processo de luta tem marcado profundamente a realidade agraria
brasileira sendo visto como uma fragilidade do Estado, pois apesar das medidas de contengao
das lutas, como a criminalizacdo dos movimentos sociais, estas tém surtido resultados bem
timidos diante da imensidao da questao.

Com isso, na inviabilidade de conter tais pressdes sociais o capital,
juntamente com o Estado, tem o controle social como chave para solucionar os entraves
causados por eles mesmos, pois tais reivindica¢des sdo derivadas de seu proprio sistema.

Sendo assim, langam politicas compensatérias e assistencialistas para
amenizar o problema, como as Vilas Rurais, pois medidas mais estruturais tende a caminhar
contra sua légica. Uma distribuicao de terras e dispéndio de recursos para esta camada nao €
interessante na medida em que pode diminuir os meios de producdo da classe dominante,
forma pela qual detém seu poder, e ainda canalizar verbas para um setor que, segundo sua
visdo, nao contribui para o desenvolvimento seria incoerente. Deste modo, criam-se

“solucdes” ilusdrias para substituir tais politicas mais estruturais.



Hé4 um desvirtuamento da verdadeira causa do problema, o que leva as
politicas que nao propiciam a totalidade das necessidades desta populacao, pois o Programa
apenas proporciona 7> hectare de terra e uma casa. Certo que ja representa uma aquisi¢ao na
medida que anteriormente ndo encontravam e caso estivessem em uma politica habitacional
nas cidades ndo haveria um espago para uma producdo de autoconsumo como nas Vilas. Mas,
deve-se lembrar que sdo camponeses expropriados, entdo seria necessario proporcionar um
pedaco de terra na qual pudesse garantir uma renda agricola para esta camada.

Apesar do Programa ser uma condicdo de existéncia para muitos
moradores ndo proporciona as devidas condigdes necessarias para sua manutengao.

Outra forma de analise das Vilas Rurais ¢ como um meio de negar e abafar
0s movimentos sociais, pois demonstram que para a aquisi¢do dos lotes ndo é necessario
invadir e lutar, mas sim, apenas fazer a inscricdo e passar pela selecdo. Demonstrando a
facilidade da resolugdo dos problemas.

Tais medidas surtem resultados apenas em curto prazo, pois como nao
agem na raiz do problema este tende a retornar até mais consolidados. Nesse sentido, vé-se
que a preocupacdo do Estado ¢ resolver o que estd aparente no momento, com isso,
contornando apenas a situagao.

O Programa Vilas Rurais representa ao mesmo tempo uma fragilidade e o
poder do Estado e do capital. A fragilidade consiste nas dificuldades em lidar com seu préprio
problema, uma vez que tal contexto de expropriacdo e dominagdo ¢ uma faceta do capital, e o
poder representa tais formas de politicas alternativas que ainda constitui elementos de que o
capital necessita, como ter mao-de-obra sobrante para que haja o prosseguimento de sua
logica.

Entdo, o Programa Vilas Rurais representa uma forma de controle social
diante da realidade agraria enfrentada pelo Estado do Parana com um numero significativo de
ocupagdes por terra, derivados da organizagdo dos movimentos sociais, € como meio de
adaptar ao campo relacdes de trabalho de que o capital necessita.

Para ocultar tais intencdes explicitas ao Programa, tem-se vérias
denominacdes a ele atribuido. Primeiramente, foi considerado uma politica de reforma
agraria, mas ja foi visto que devido o tamanho dos lotes e a postura do Estado frente a tal
politica ndo se pode considera-la dessa forma.

Outra denominacdo ¢ como uma politica de desenvolvimento rural. Mas a

partir das analises realizadas a campo, tem-se que a grande maioria das familias se encontra



em um nivel de pobreza. Sendo assim, se torna incoerente uma classificagdo nessa
perspectiva.

A forma mais coerente ¢ como uma politica habitacional, pois ha a
aquisicao de moradia pelas familias que anteriormente ndo tinham residéncia propria e viviam
em precarias condigdes habitacionais. Esta vertente demonstra a superficialidade do
Programa, pois fornecer apenas condigdes habitacionais ndo garante todas as necessidades
desta camada.

Tanto o Programa das Vilas Rurais como o projeto maior na qual estd
inserido tal politica que € o Parand 12 meses representam a visdo do Estado para o rural. Este
tem como base principal de assisténcia a caréncia de infra-estrutura do campo proporcionando
condicdes de moradias, abastecimento de 4gua, energia elétrica e saneamento basico, o que se
pode observar pelo dispéndio de verbas para estas areas.

Considera-se relevante esta assisténcia na area social, mas esta garante
apenas condi¢des de manutengdao presentes. Sao necessarios também incentivos a uma
producdo agropecudria para que possam garantir esta perpetuacdo das condi¢des futuramente,
para que em longo prazo ndo sejam necessdrias tais politicas assistencialistas.

Portanto, o Programa Vilas Rurais tem o objetivo de adaptar as politicas
publicas com a realidade do Estado e do capital que estd baseada na minimizacao dos gastos
estatais, com a pluriatividade como alternativa de tentar frear o desemprego no campo, ¢ sem
contrariar interesses maiores, ou seja, uma politica de reforma agraria.

Ao mesmo tempo serve como uma solugdo para os problemas derivados do
seu proprio sistema que gera expulsido e desemprego dos trabalhadores rurais buscando
amenizar os conflitos sociais e ainda gera condi¢des para a perpetuacao do sistema do capital.
Mas tais condi¢des ndo proporcionam todas as necessidades para a sobrevivéncia da
populacdo rural, pois as necessidades sociais sdo postas como elementos secundarios diante
do sistema. Assim, as Vilas representam muito mais um interesse do capital e do Estado do

que as necessidades das familias atendidas.
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ANEXO



Roteiro de Questionario-Vila Rural

Data:
Nome:
Endereco:

2) Dois ultimos deslocamentos anteriores a entrada na Vila Rural:

Cidade / Estado

Z. |Z.
R. |U.

Profissao

Causas das mudancas: A) falta de
emprego; B) motivos de saude; C)
motivos familiares; D) outros

3) Com relacdo ao relacionamento com a vizinhanga:

3.1) Ha ajuda entre os vizinhos? ( )Sim ( ) Nao

3.2) Ha troca de trabalhos com os vizinhos? () Sim () Nao

B) TRABALHO, PRODUCAO E RENDA.

4) Produtos agricolas cultivados no lote:

Tipos de
culturas

Quantidade

Consumida (menos da
metade; metade; mais
da metade; toda

producio)

Quantidade Vendida | Valor da venda
(menos da metade;
metade; mais da
metade; toda a
producio)

Referente ao més de marg¢o/2003

5) Criagdo de animais:




1) Pessoas que moram na casa.

A) A VIDA DOS MORADORES

Nome

Idade

Sexo

Grau de
Parentesco

Grau de
Escolarida
de

Local de
estudo

Profissao

Local de
trabalho

Renda
Mensal

Renda
diaria




Tipos de
Animais

Quantidade
Consumida (menos da
metade; metade; mais

Quantidade Vendida
(menos da metade;
metade; mais da

Valor da venda

da metade; toda
producio)

metade; toda
producio)

Referente ao més de margo/2003

6) Para onde vai a producio comercializada?
() Intermediario () Industria () feiras na cidade ( ) restaurantes ( ) cooperativa () Nao
produz () Nao comercializa () Outros

7) Quais as dificuldades encontradas na comercializagdo da produgdo?
( ) Distancia do centro consumidor ( ) Dificuldade no transporte ( ) Falta de mercado
consumidor () Nao encontra dificuldade () Outras

8) Quantas pessoas trabalham no lote?

() I pessoa ()2 pessoas ()3 pessoas ()4 pessoas
Nomes:

Idade:

8.1) Tem outra ocupagdo? () Sim () Nao

8.2) Sexo: () Masculino () Feminino

9) Existe alguma atividade ndo-agricola no lote?
() Sim () Nao

9.1) Qual ?

9.2) Quantas pessoas empregam? () 1 pessoa ()2 pessoas () 3 pessoas
Nomes:
Idade:

9.3) Valor da renda obtida com a venda?
() até R$50,00 () mais de R$ 50,00

9.4) Porque praticam tais atividades?
() aumentar a renda familiar () para ter uma ocupacao () outros

9.5) Tem outro tipo de ocupacao? () Sim () Nao
10) A renda do trabalho s6 com o lote permite a sobrevivéncia da familia? () Sim () Nao
11) A renda familiar ¢ suficiente para manter as despesas? ( ) Sim () Nao

12) Vocé trabalha com a terra?
() Sim Porque? () gosta () falta de op¢ao () ¢ a tinica atividade que sabe () outros
() Nao Porque? () ndo gosta () a remuneragao ¢ pouca () falta de opcao () outros



13) Vocés recebem ajuda de algum técnico para plantar? () Sim () Nao

14) Estdo organizados com alguma cooperativa? () Sim () Nao

15) Quais as principais dificuldades encontradas para a producao no lote?

() tamanho do lote () falta de recursos financeiros proprio () falta de incentivo do governo (
) condigoes fisicas improprias () falta de assisténcia técnica () falta de infra-estrutura () Nao
encontra dificuldades () outros

16) Para a producao no lote, ha a utilizacdo de mao-de-obra externa? () Sim () Nao

16.1) Tipo de trabalhador: ( ) boia-fria () permanente

17) Realiza algum financiamento para a produ¢do? () Sim ( ) Nao

C) INFRA-ESTRUTURA DA VILA RURAL
18) Percepcao dos moradores quanto ao atendimento:

18.1) Terminais telefonicos: () Bom () Ruim O que falta para melhorar?

18.2) Assisténcia de satide: () Bom () Ruim O que falta para melhorar?

18.3) Agua, energia elétrica e coleta de lixo: () Bom () Ruim O que falta para melhorar?

18.4) Transporte coletivo: () Bom () Ruim O que falta para melhorar?

18.5) Escolas: () Bom () Ruim O que falta para melhorar?

19) Esta pagando a prestagdo do lote? () Sim () Nao

19.1) Tem alguma prestacao atrasada? () Sim () Nao Quantas? ()1 ()2()3()4

20) Esta satisfeito com o trabalho da associagao?

() Sim Porque? () sempre fazem festas e confraternizacdes ( ) conseguiram colocar o orelhdo
( ) conseguiram a constru¢do do centro comunitario () conseguiram colocar o torrador de
café () outros

() Nao Porque? () ndo conseguiram nada para a Vila Rural (') ndo tem muito conhecimento
sobre o trabalho da associacdo () outros



D) AGAO DO ESTADO E DAS ENTIDADES PARTICULARES

21) O governo fornece algum incentivo para a Vila Rural? () Sim () Nao

Quais? () Adubo () veneno ( ) bomba costal () calcario ( ) mudas de café¢ () mudas de
plantas frutiferas ( ) cobertor ( ) utensilios de cozinha () recurso para a constru¢do do
Emporio () outros

22) A Vila Rural ¢ uma Reforma Agraria?

() Sim Porque? () ambos ganham terra () mas ¢ um tipo de Reforma Agraria diferente, pois
nas Vilas Rurais os lotes sdo menores () outros

() Nao Porque? () as familias ndo conseguem sobreviver com o lote () nas Vilas Rurais os
moradores tem que pagar pelo lote ao contrario da Reforma Agraria () na Vila Rural nao
houve ocupacdo de terra ( ) o governo ndo dé4 incentivos como na Reforma Agraria () a
quantidade de terra € pequena () outros

23) Vocé ja fez parte de algum movimento social? () Sim () Nao

24) Vocé esta satisfeito com o tamanho do lote da Vila Rural ou gostaria de ter mais terras
como nos assentamentos rurais?

() Sim Porqué?

() Nao Porqué?

25) Vocé concorda com o trabalho do MST?

() Sim Porqué? () ¢ necessario lutar e invadir para conseguir terra

() Nao Porqué? () Nao € correto invadir terras que tem dono () o MST s6 faz bagunca

() Em parte Porqué? () ao mesmo tempo que ¢ necessario uma distribui¢ao de terras, ndo ¢
correto invadir propriedades particulares, ¢ o governo que deveria dar terras

E) EXPECTATIVAS

26) Como era sua vida antes de morar na Vila Rural? (emprego, moradia, assisténcia de
saude, escola).
()Bom () Ruim () mais ou menos

26.1) Porque?
( ) tinha emprego ( ) pagava aluguel () pouca remuneragdo ( ) falta de tranqiiilidade ()
dificil acesso as infra-estruturas ( ) ndo tinha emprego () outros

27) Como esta agora? (emprego, moradia, assisténcia de saude, escola).
() melhorou () piorou () estd a mesma coisa

27.1) Porque?

() falta de servigo () aquisi¢do do lote () aquisicdo da casa () espago para produzir a vida
¢ menos onerosa ( ) maior tranqiiilidade ( ) facilidade de acesso as infra-estruturas ( ) nao
paga aluguel () outros

28) Estao satisfeitos com o Programa Vilas Rurais?



() Sim Porque? () aquisi¢ao da casa () aquisicao do lote () espago para produzir () vida
mais tranqiiila () outros

() Nao Porque? () menor oportunidade de emprego () pouca mais infra-estrutura () o lote
ndo permite a sobrevivéncia () outros

29) Com relagdo a trabalho e moradia vocé pretende que seus filhos:

() vao para as cidades. Porque? () maior oportunidade de estudo ( ) maior oportunidade de
trabalho () menos exigéncia fisica no emprego ( ) melhor remuneracdo ( ) outros

() continuem no meio rural. Porque? ( ) maior tranqiiilidade () outros

30) Vocé prefere morar:

() na cidade Porque? () maior concentragdo de infra-estrutura ( ) maior oportunidade de
lazer () maior oportunidade de empregos () outros

() no campo Porque? () maior tranqiiilidade ( ) mais saudavel ( ) maior facilidade de
obtencao de alimentos () menos gastos () outros

31) Vocé prefere que tipo de empregos:

() urbano Porque? ( ) maior oportunidade de empregos ( ) maior estabilidade salarial e
trabalhista () menos exigéncia fisica () outros

() rural Porque? () maior autonomia ( ) maior tranqiiilidade () gosta do trabalho com a
terra () outros

32) O que significa a cidade pra vocé?
() violéncia ( ) polui¢do ( ) concentragdo de infra-estrutura ( ) mais oportunidades de
emprego () melhor remuneracdo () vida onerosa () outros

32.1) E o campo?
() natureza () tranqiiilidade () estilo de vida mais saudavel () dificuldade de acesso a infra-
estrutura () outros

33) O que falta para melhorar as condi¢des de vida na Vila Rural?

() iluminacao publica () incentivos do governo para a producdo e comercializagdo

() emprego () melhoria no transporte coletivo ( ) melhoria nos terminais telefonicos ()
asfalto () melhoria na assisténcia de saude ( ) outros

34 ) Pretende continuar no lote? () Sim () Nao



