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POBLACION APROX...

Zona de Reserva Campesina Cuenca del rio Pato y valle de Balsillas — Abril de 2014

“Si alguien me objetara que el reconocimiento previo de los conflictos y las diferencias, de su inevitabilidad y su
conveniencia, arriesgaria paralizar en nosotros la decision y el entusiasmo en la lucha por una sociedad mas justa,
organizada y racional, yo le replicaria que para mi una sociedad mejor es una sociedad capaz de tener mejores
conflictos. De reconocerlos y de contenerlos. De vivir no a pesar de ellos, sino productiva e inteligentemente en ellos.
Que sdlo un pueblo escéptico sobre la fiesta de la guerra, maduro para el conflicto, es un pueblo maduro para la paz.”

Estanislao Zuleta (1935-1990)
Sobre la guerra, esa borrachera colectiva, 1985



Resumo

Esta pesquisa teve como objetivo compreender o processo de construcdo de territorios
camponeses nas denominadas Zonas de Reserva Camponesa (ZRC) na Colémbia; e seu
potencial para garantir a existéncia de territério camponés nas zonas de colonizacéo,
como em zonas em que as comunidades organizadas estdo solicitando a aplicacdo da
figura juridica para seus territorios. Nossa hipotese € que as ZRC derivam do problema
agrario nao resolvido, assim surge como resultado da mobilizacdo camponesa pelo
acesso a terra e como possibilidade de desencadear processos de desenvolvimento
alternativos aqueles impostos pelo modelo de desenvolvimento dominante. A
fundamentacéo tedrica teve como centralidade o debate da questdo agraria, a categoria
de territorio e o conceito de territorio camponés. Para a andlise empirica foram
selecionadas a ZRC de El Pato-Balsillas, municipio de San Vicente del Caguén,
departamento del Caquetd, e a ZRC de Inza-Tierradentro, municipio de Inz4,
departamento del Cauca. A estratégia metodoldgica pautou-se na producdo de
informacao a partir de analise documental, a realizacdo de visitas de campo e entrevistas
semiestruturadas a uma mostra qualitativamente escolhida de pessoas envolvidas na
conformacao e funcionamento das ZRC. Ainda que o olhar buscou focar o campesinato
como sujeito coletivo, tomou-se a opg¢do de reconstruir e analisar as trajetorias de suas
expressdes organizadas, nas associacdes que lideram a luta para manter a ZRC. Como
resultado concluimos que o processo de luta pela terra e o direito as formas préprias de
desenvolvimento tem sido potenciado entorno & formalizacéo juridico-institucional da
figura, mas que ndo culmina nela. Ou seja, é certo que a reclamacdo central das
organizagbes camponesas que lideram as ZRC € que o Estado cumpra as disposicdes
emanadas da Lei 160 de 1994 (Lei de Reforma Agréaria), mas o fato de que as
comunidades se organizem para conseguir a ZRC ja constitui o fator fundamental de sua
luta pelo territério, além da efetividade legal da figura. Além é possivel afirmar que a
territorializacdo camponesa é permanentemente exercida através de multiplas estratégias
e relacionamentos diferenciados com as instituicbes do Estado (municipal,
departamental e nacional). Destacam-se como estratégias estruturantes das ZRC: o
fortalecimento politico que orienta acBes para 0 exercicio de autogoverno comunitario
de fato, as acBes para garantir 0 acesso a propriedade da terra; as praticas de economia
solidaria; a capacidade de gestdo de recursos; a afirmacdo/reconstrucédo da identidade
territorial (ndo s6é como campesinato, ou campesinato-colono, mas, sim, como
campesinato faz parte de uma ZRC), a atua¢do em instancias de participagao politica no
ambito local de administracdo do Estado, assim como em diferentes plataformas/redes
organizativas nas escalas regional e nacional. Na discussdo de resultados
problematizamos a “encruzilhada” das comunidades camponesas, as quais na procura de
seu reconhecimento politico reivindicam a autonomia territorial e enfrentam os conflitos
derivados do ordenamento juridico do territério subordinada ao mercado capitalista.

Palavras chave: Territorio, Territorio camponés, Territorializacdo camponesa, Zonas
de reserva camponesa, Estratégias de territorializacdo, Questao agréria.



Resumen

La investigacion tuvo como objetivo comprender el proceso de construccion de
territorios campesinos en las denominadas zonas de reserva campesina (ZRC) en
Colombia; asi como su potencial para garantizar la existencia del territorio campesino,
tanto en zonas de colonizacién, como en aquellas zonas en donde comunidades
organizadas estan solicitando la aplicacién de esta figura juridica para sus territorios. La
premisa de partida es que las ZRC derivan del problema agrario no resuelto; surgen
como resultado de la movilizacion campesina por el acceso a la tierra y como
posibilidad de desencadenar procesos de desarrollo alternativos a los impuestos por el
modelo de desarrollo dominante. La fundamentacion tedrica se elabord entorno a la
centralidad del debate sobre la cuestion agraria; la categoria de territorio y la
conceptualizacion de territorio campesino. Para el analisis empirico se seleccionaron la
ZRC de EI Pato-Balsillas, municipio de San Vicente del Caguén, Caquetd, y la ZRC de
Inza-Tierradentro, municipio de Inz4, Cauca. La estrategia metodoldgica se soport6 en
la produccion de informacion a partir del analisis documental, la realizacion de visitas a
las ZRC vy entrevistas semiestructuradas a una muestra cualitativamente escogida de
sujetos involucrados en conformacion y funcionamiento de las ZRC. Si bien la mirada
se enfocd en el campesinado como sujeto colectivo, se tomo la opcion de reconstruir y
analizar las trayectorias de sus expresiones organizadas en las asociaciones que lideran
la lucha por alcanzar o mantener la ZRC. Como resultado se concluye que el proceso de
lucha por la tierra y el derecho a formas propias de desarrollo es potenciado entorno a la
formalizacion juridico-institucional de la figura de ZRC, pero no se agota en ella. Es
decir, si bien el reclamo central de las organizaciones campesinas que lideran las ZRC
es que el Estado cumpla las disposiciones emanadas de la Ley 160 de 1994 (Ley de
Reforma Agraria), el hecho de que las comunidades se organicen alrededor de la figura,
ya constituye el factor fundamental de su lucha por el territorio, mas alla de la
efectividad legal. Es posible afirmar que la territorializacion campesina es
permanentemente ejercida a través de mdultiples estrategias y relacionamientos
diferenciados con las instituciones del Estado (municipal, departamental, nacional). Se
destacan como estrategias estructurantes de las ZRC: el fortalecimiento organizativo
que orienta acciones para el ejercicio de autogobierno comunitario de hecho; las
acciones para garantizar el acceso a la propiedad de la tierra; las practicas de economia
solidaria; la capacidad de gestion de recursos; la afirmacién/re-construccién de la
identidad territorial (no solo como campesinado, o campesinado-colono, sino como
campesinado perteneciente a una ZRC); la actuacion en instancias de participacion
politica en el &mbito local de administracion del Estado, asi como en diferentes
redes/plataformas organizativas en las escalas regional y nacional. En la discusion de
resultados se problematiza la “encrucijada” de las comunidades campesinas que en la
busqueda de reconocimiento politico y autonomia territorial, deben enfrentar los
conflictos derivados del ordenamiento juridico del territorio y de la articulacion
subordinada al mercado capitalista.

Palabras clave: territorio, territorio campesino, territorializacion campesina, zonas de
reserva campesina, estrategias de territorializacion, cuestién agraria.



Abstract

Research aimed at understanding the process of construction of peasants territories in
the so-called peasant reserve zones ( ZRC ) in Colombia ; and its potential to ensure the
existence of the peasant territory , both in settlement areas and in those areas where
organized communities are requesting the application of this legal figure for their
territories. The starting premise is that ZRC are derived from agrarian question
unresolved; arise as a result of peasant mobilization for access to land and possibility of
triggering processes as alternative development to those imposed by the dominant
development model. The theoretical basis was developed on the centrality of the debate
on the agrarian question; the category of territory and the concept of peasant territory.
For the empirical analysis of the ZRC EI Pato - Balsillas , municipality of San Vicente
del Caguéan, Caquetd, and the ZRC Inz& - Tierradentro , municipality of Inz4,
department of Cauca. The methodological strategy was supported in the production of
information from documentary analysis, conducting visits to the ZRC and
semistructured interviews to a qualitatively chosen subject involved in establishment
and operation of the ZRC. While gaze focused on the peasantry as a collective subject,
the option to reconstruct and analyze the trajectories of their expressions organized in
associations leading the struggle to achieve or maintain the ZRC was taken. As a result
it is concluded that the process of struggle for land and the right to own forms of
development is enhanced by the legal and institutional formalization of the figure of
ZRC, but not confined to it. That is, although the central claim of peasant organizations
leading the ZRC is that the State complies with the provisions issued by Law 160 of
1994 ( Agrarian Reform Law ) , the fact that communities are organized around the
figure , and is the fundamental factor in their struggle for territory, beyond the legal
effectiveness. It is also possible to say that the peasant territorialization is permanently
exerted through multiple strategies and differentiated relationships with state institutions
(municipal, provincial, national).Stand as structuring strategies ZRC: guiding
organizational strengthening actions for the exercise of community self-government;
actions to ensure access to land ownership; solidarity economy practices; capacity
resource management ; Affirmation / re- construction of territorial identity (not only as
peasants , or peasant - settler, but as peasants belonging to a ZRC); action in instances
of political participation at the local level of state administration, as well as on different
networks / organizational platforms at regional and national levels. In the discussion of
results the "crossroads" of rural communities in seeking political recognition and
territorial autonomy, should face legal disputes arising from land management and joint
subordinated to the capitalist market becomes problematic.

Key words: territory, peasant territory, peasant territorialization, peasant reserve zones,

territorial strategies, agrarian question.
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INTRODUCCION

La investigacion busca comprender el proceso de territorializacion campesina en
las denominadas zonas de reserva campesina (ZRC) en Colombia, asi como su potencial
para garantizar la existencia del territorio campesino tanto en zonas de colonizacion
como en aquellas zonas en donde comunidades campesinas organizadas estan
solicitando la aplicacion de esta figura juridica para sus territorios. El territorio
campesino es entendido de acuerdo con Fernandes (2012) como el espacio de vida del
campesino, el lugar o lugares donde una enorme diversidad de culturas campesinas
construye su existencia. Es posible comprender el territorio campesino en varias escalas,
desde la referencia absoluta de la unidad familiar, una vereda, una localidad, hasta la
referencia relativa de una region.

Las ZRC se surgen como resultado de la lucha y movilizacion campesina por el
acceso a la tierra y como posibilidad de construccion de procesos de desarrollo propios
0 alternativos a los impuestos por el modelo de desarrollo dominante. De tal manera, las
ZRC derivan de un problema agrario no resuelto que se inscribe a su vez en el proceso
de formacion socio-espacial del Estado colombiano. Formacién ésta que se caracteriza,
entre otros aspectos, por su articulacién dependiente-periférica al sistema capitalista, por
continuas formas de violencia politica y por la heterogeneidad cultural, siendo estos dos

ultimos, elementos que complejizan la cuestion agraria colombiana.

Se propone que las ZRC constituyen territorios campesinos que encarnan una
territorialidad alternativa al modelo de desarrollo hegemonico, en un proceso de lucha
potenciado por la formalizacion juridico-institucional de la figura, pero que no se agota
en ella. Si bien es cierto que la exigencia central de las organizaciones campesinas que
lideran las ZRC es el cumplimiento de las disposiciones emanadas de la Ley 160 de
1994 por parte del Estado; la organizacion de las comunidades campesinas alrededor de
la figura de ZRC, constituye ya el factor fundamental de su lucha por el territorio, mas

alla de la efectividad juridica de la figura.

La investigacion buscé comprender el proceso de construccion de territorio
campesino impulsado por organizaciones con amplia trayectoria de la lucha por la tierra
y la reforma agraria, que puede o no incorporar la reivindicacion del derecho al
territorio y mdltiples formas de resistencia. Se indag6é principalmente por la forma en

que las comunidades campesinas han venido construyendo sus territorios, en un entorno
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en que las organizaciones que lideran a las comunidades son las dinamizadoras del
movimiento campesino que confluye en la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva
Campesina (ANZORC). Cuestiones tales como los alcances y limitaciones de las ZRC
como mecanismo de acceso colectivo y/o de redistribucion de la tierra y la
materializacion de autonomia territorial que disputa ordenamientos territoriales hacen

parte de la discusion para entender la naturaleza de las ZRC.

Se parte de la base de que las nociones y conceptos son histdrica y socialmente
construidos en determinados contextos y por tanto, relativos a ese contexto y no
absolutos (Fourez, 1988, p. 241). También de que cada grupo y sujeto social y
politicamente situado “lee” la realidad desde perspectivas construidas historicamente
(historico-culturales), desde visiones de mundo, de clase, de momentos historicos
concretos y de los proyectos que persigue. Con ello se procura situar el espacio-tiempo
desde el que se da cuenta de la historicidad/geograficidad de los conceptos, pues no son
una construccion a priori preestablecida. La construccion discursiva parte del horizonte
historico del capitalismo contemporaneo; desde la condicion periférica y dependiente de
Colombia, resultado de su proceso de formacion socioespacial.

El primer capitulo consiste en una contextualizacion de la situacion del campo y
el campesinado colombiano a partir de una sintesis del origen y desarrollo de la cuestion
agraria. Esta intenta abordar por un lado, la forma como se ha regulado histéricamente
el acceso a la tierra, desde los procesos iniciales de acaparamiento y concentracion en el
periodo colonial y republicano; las leyes de reforma y contrarreforma del siglo XX; las
disposiciones para la ocupacion y poblamiento de Ilamados baldios nacionales; hasta las
disposiciones recientes en materia de restitucion de tierras a las victimas del conflicto
armado, social y politico. Por otro lado, se complementa necesariamente el abordaje,
con la discusion acerca del modelo de desarrollo dominante en el marco de las
transformaciones en el régimen de acumulacion del capital y el papel del Estado en
materia de desarrollo rural, en tres periodos, ademéas del colonial: el régimen
librecambista de la republica a los afios 30, posteriormente el transito hacia la
modernizacion agricola via revolucion verde e industrializacion por sustitucion de
importaciones y finalmente, el periodo que va desde la apertura neoliberal hasta la

actual profundizacion del régimen econdémico neoliberal.
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En el segundo capitulo se presenta el contexto tedrico desde el cual se aborda la
cuestion agraria contemporénea, alrededor de cuatro elementos: el primero sintetiza
algunas de las corrientes que estudian el papel del campesinado en el desarrollo del
capitalismo; el segundo expone a través del concepto de renta capitalizada de la tierra
(MARTINS, 1979, 1981) porqué la lucha por la tierra es entendida como la lucha contra
el capital. El tercer elemento presenta los planteamientos centrales de la denominada
por Armando Bartra (2013) “economia politica del campesinado”, con el propodsito de
fundamentar una conceptualizacion del campesinado, amplia y diversa en términos
sociales, econémicos, culturales y politicos; pero, especialmente para entender los

procesos compartidos de subordinacion y resistencia.

El ultimo elemento de este capitulo consiste en un esfuerzo analitico de hacer una
lectura territorial de la cuestion agraria mediante la discusion del concepto de territorio,
definido éste principalmente a partir de las relaciones de poder y una perspectiva
conflictual, que permite comprender que todo conflicto por la tierra (propiedad,
apropiacion, uso, etc.) es un conflicto territorial; en el cual construcciones territoriales
de sujetos sociales estan permanentemente en conflictualidad librando disputas en las
maltiples dimensiones que constituyen la realidad social. Acorde con el referencial
tedrico de los primeros apartados, se presenta también en este capitulo un instrumento
analitico de la geografia agraria, segin el cual las transformaciones territoriales del
campo pueden ser explicadas por la produccién del capital y su reproduccion ampliada;
y por la manera cdmo éstas se articulan con la propiedad de la tierra, a través de los
procesos de territorializacion del capital monopolista y monopolizacion del territorio
por el capital (OLIVEIRA, 1999, 2004); asi como la conceptualizacion de territorio
campesino (FERNANDES, 2012) que contribuye a destacar el protagonismo del

campesinado en la lucha no s6lo por “subsistir™

sino por la reivindicacion de su papel
no solo social, econdmico o ambiental en el mantenimiento de sociedades diversas; sino
principalmente, su papel politico en busca de una democratizacion real y no formal de la

sociedad.

! Acogemos aqui la critica de que “ En realidad la idea de economia de subsistencia surge del campo
ideoldgico del Occidente moderno, y de ninguna manera del arsenal conceptual de una ciencia [...]
Hemos comprobado que la idea de economia de subsistencia querria ser un juicio de hecho, pero engloba
en realidad un juicio de valor sobre las sociedades asi calificadas: evaluacion que destruye de inmediato
la objetividad que pretende alcanzar. EI mismo prejuicio —ya que en definitiva se trata de eso—
pervierte, y destina al fracaso, el esfuerzo para analizar el poder politico en dichas sociedades” (Claestres,
P., 1978, p. 14- 15)
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En el tercer capitulo se identifican tres momentos relevantes de la trayectoria de
las ZRC en los que se materializa la lucha por el territorio campesino: i) Su origen como
figura juridica, es decir, el proceso que explica como la ZRC se propuso como
mecanismo para regular la ocupacion y la colonizacion de baldios, dandole via legal en
la ultima ley de reforma agraria (Ley 160 de 1994); ii) El proceso de apropiacion de la
figura de ZRC por comunidades campesinas que no se localizan en zonas de
colonizacion, pero hacen uso de la figura como una estrategia de territorializacion que
les permite o aspiran a que les permita la defensa juridica de su territorio; y iii) Las ZRC
como una iniciativa agraria para la paz, que se inscribe en la propuesta de conformar un
Sistema Nacional de ZRC y/o un Programa Nacional de ZRC dentro de la denominada
“Politica de Desarrollo Agrario Integral” y “Reforma Rural Integral”, primer punto de
discusion de los Dialogos de Paz entre el gobierno de Colombia y las FARC-EP? Para
finalizar este capitulo se consideran algunos de los discursos de oposicion a la figura de

ZRC, asi como a su materializacion a lo largo de su trayectoria.

El cuarto y quinto capitulos dan cuenta del analisis de la territorializacion
campesina en las ZRC seleccionadas para la investigacion empirica: la ZRC de El Pato-
Balsillas, municipio de San Vicente del Caguan, departamento del Caquetd, y la ZRC de
Inza-Tierradentro, municipio de Inza, departamento del Cauca. El propdsito es realizar
un andlisis comparativo que permita caracterizar las condiciones estructurales vy
contingentes que operaron en el proceso de construccion de territorios campesinos
alrededor de la figura de ZRC en regiones distintas, pero cuyas bases sociales cuentan
con reconocida trayectoria de lucha por la tierra. La primera corresponde a una ZRC,
zona tradicional de colonizacidn, constituida y reconocida formalmente por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER). La segunda corresponde a una ZRC de
hecho, que apropid la figura para demarcar el territorio campesino frente a la aspiracion

territorial de ampliacién del territorio indigena dentro del municipio de Inza.

Como delimitacién metodoldgica el recorte temporal para el estudio de estas dos
ZRC fue definido a partir de la creacion de las asociaciones campesinas que lideran la

constitucion y el funcionamiento de las respectivas ZRC a ser comparadas; asi como las

2 El Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera,
fue firmado por el gobierno de Colombia y las FARC-EP el 26 de Agosto de 2012, con él se dio inicio a
los Didlogos de Paz, alrededor de seis puntos: 1) Politica de Desarrollo Agrario Integral, 2) Participacion
politica, 3) Fin del conflicto, 4) Solucion al problema de las drogas ilicitas, 5)Victimas y 6)
Implementacion, verificacion y refrendacion.
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movilizaciones campesinas que condujeron a las regulaciones institucionales de caracter
nacional (Ley 160 de 1994) y a las normas reglamentarias. Mas que recoleccion, se
produjo informacion a partir del analisis documental, la realizacion de visitas a las ZRC
y entrevistas semiestructuradas a una muestra cualitativamente escogida de sujetos
involucrados en conformaciéon y funcionamiento de las ZRC (Ver anexo 1). Ello
primeramente, en didlogo y concertacion con la ANZORC, la AMCOP y la ACIT. Los
recorridos por las ZRC, estuvieron mediados casi siempre por la negociacién previa de
agendas a través con los lideres de las organizaciones y otros representantes de las
comunidades campesinas. Ello constituye evidentemente un sesgo, que necesariamente
en las condiciones de seguridad en los momentos en los que realicé el trabajo de campo®
fueron condicion de posibilidad para la realizacién de la investigacion. De alli también
que los nombres de la mayoria de los sujetos entrevistados fuese cambiado por el
compromiso ético adquirido con el trabajo mismo, con las comunidades y la

universidad.

En el devenir del proceso investigativo sobre la construccion de territorios
campesinos me llevd a enfocar analisis en lo que denominé estrategias de
territorializacién campesina que si bien se centra en el sujeto colectivo que es el
campesinado las ZRC, se circunscribe a sus expresiones organizadas en la Asociacion
Municipal de colonos de El Pato (AMCOP) y la Asociaciébn Campesina de Inza-
Tierradentro. Las estrategias contemplan una division bésica en “procesos de
fortalecimiento organizativo” y “eventos producto(res) de estrategias. Los primeros
referidos a dinamicas organizativas de cierta permanencia en el tiempo, 0 que se
desarrollan en determinados periodos; mientras los eventos, pueden ser tanto
acontecimientos de corta duracion que materializan la intencion de un proceso
organizativo (de alli que sean producto), asi como también de situaciones que
desencadenan o producen nuevos espacios de socializacién y a su vez, nuevas practicas
de territorializacién (por ejemplo, la constitucion de comités de trabajo, o la

participacion en acciones colectivas —movilizaciones, marchas, paros, etc.).

Como resultado encontré como estrategias estructurantes de las ZRC: el
fortalecimiento organizativo que orienta acciones para el ejercicio de autogobierno

comunitario de hecho; las acciones para garantizar el acceso a la propiedad de la tierra;

¥ Durante Cumbre agraria, étnica y popular, previo a elecciones presidenciales y posterior a elecciones
municipales.



20

las practicas de economia solidaria; la capacidad de gestion de recursos; la
afirmacion/re-construccion de la identidad territorial (no solo como campesinado, o
campesinado-colono, sino como campesinado perteneciente a una ZRC); la actuacion en
instancias de participacion politica en el ambito local de administracion del Estado, asi
como en diferentes redes/plataformas organizativas en las escalas regional y nacional.
En la discusion de resultados problematizo la “encrucijada” de las comunidades
campesinas que en la busqueda de reconocimiento politico y autonomia territorial,
deben enfrentar los conflictos derivados del ordenamiento juridico del territorio y de la

articulacion subordinada al mercado capitalista
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1. LECTURA TERRITORIAL DE LA CUESTION AGRARIA EN COLOMBIA

El problema agrario derivado de la enorme desigualdad en la distribucion de la
tierra, se fragué a partir del orden colonial implantado en el territorio que hoy es
Colombia. Variadas expresiones de violencia han sido la fuerza central que continla
configurando relaciones sociales y estructuras de poder basadas en la concentracion de
la tierra. Al respecto, escasa controversia hay entre los miembros de la Comision
Histérica del Conflicto (2014)* investigadores y estudiosos del conflicto armado
interno colombiano de que, a pesar de la multicausalidad y complejidad que contribuyen
a comprender el origen del conflicto y su persistencia, éste hunde sus raices en la

profunda desigualdad en el acceso a la tierra.

Tal desigualdad se expresa actualmente, entre otros indicadores, en coeficientes
de gini de concentracion de la propiedad rural de 0.863 y de concentracion de
propietarios de 0.886 para el afio 2009 (IGAC, 2012, p. 118). De tal manera, solo el
1,15% de propietarios concentra el 52,2% de la tierra titulada (PNUD, 2011, p.206), el
41% del &rea de propiedad privada corresponde a la gran propiedad, es decir, a predios
de méas de 200 hectéreas; el 40% de la propiedad privada a la mediana propiedad, en un
rango de predios entre 20 y 200 hectareas; mientras que la extension restante esta
distribuida entre pequefia propiedad, minifundio —predios entre 3 y 10 hectareas-, y

microfundio —predios de menos de 3 hectareas-. (IGAC, 2012, p. 117)°.

El proceso concentrador de tierras de las Ultimas décadas se hizo a costa del
despojo violento de tierras a aproximadamente 6 millones de habitantes del campo, por
lo cual Colombia, después de Siria, es el segundo pais con mayor nimero de personas

en situacion de desplazamiento forzado en el mundo (ACNUR, 2015, p. 23), en la mas

* La Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas (CHCV), fue una instancia convocada en el afio
2014 en la Mesa de Conversaciones de La Habana, entre el gobierno nacional y las FARC-EP,
conformada por doce expertos: Renan Vega, Francisco Gutiérrez Sanin, Dario Fajardo, Sergio de Zubiria,
Maria Emma Wills, Vicente Torrijos, Jairo Hernando Estrada, Alfredo Molano, Jorge Giraldo, Gustavo
Duncan, Malcolm Deas y Daniel Pecault; y dos relatores: Eduardo Pizarro y Victor Manuel Moncayo;
con la misién de producir un informe sobre los origenes y las multiples causas del conflicto, los factores
que han contribuido a su persistencia, y sus impactos sobre la poblacion.

5 Los calculos fueron realizados con base en el registro catastral, que presenta una altisima
desactualizacion para el sector rural en todos los departamentos del pais. Para 2011, de acuerdo con el
documento 3717 del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), el 54,09% del catastro
rural estaba desactualizado, y el 2,63% aln estaba por formar, lo que indica a su vez el alto grado de
informalidad en la tenencia de la tierra.
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reciente y atroz oleada de desterritorializacién de comunidades rurales®. Segin la
Comision Nacional de Seguimiento a la Politica Publica de Desplazamiento Forzado
(2011, p.42), entre 1980 y julio de 2010, 1°088.90 familias fueron despojadas u
obligadas a vender o abandonar sus tierras, calculadas en 6.638.195 hectareas,
equivalentes a 15,4% de la superficie agropecuaria nacional. Los predios despojados
corresponden en un 73% a minifundio y pequefia propiedad, y un 26,6% a predios de
rangos entre 20 y 500 hectareas (Accién Social, 2010)’. El despojo y abandono de
tierras ocurrio con mayor intensidad entre 1998 y 2008, en tanto en este periodo
5’263,282 de hectareas fueron abandonadas, vendidas o entregadas a terceros
forzosamente (Comision, et., al, 2011, p.9).

La usurpacion violenta ha sido facilitada por el predominio de derechos no
formalizados sobre la tierra (poseedores, ocupantes y tenedores), asi como por el uso
ilegal de figuras juridicas para legitimar el despojo, como se vera méas adelante. Sin
embargo, lo que conviene destacar por ahora es que la reconfiguracion provocada por el
despojo de tierras viene a profundizar la desigual distribucion en la tenencia de la tierra.
Hecho que histéricamente se interrelaciona con el tipo de uso productivo e
improductivo de la tierra rural en Colombia, a partir de los modelos de desarrollo
impuestos para el campo. En términos productivos, de una superficie continental del
pais de 111°515.485 hectareas®, actualmente 7,1 millones (6,3%) estan dedicadas a
cultivos agricolas, y 34,4 millones de hectareas (30,8%) estan ocupadas en pastos y
rastrojos (DANE, 2016). No obstante, s6lo 15 millones de hectareas tienen potencial
para la ganaderia, y 22 millones de hectareas son potencialmente aptas para la
agricultura (IGAC, 2012)

Los conflictos de sobreexplotacion y subutilizacion en el uso del suelo rural estan
estrechamente ligados a la conflictividad social derivada de la conformacion de la
estructura agraria, mientras el 0,4% de las unidades de produccion mayores a 500

hectareas ocupan el 76,6% del area rural dispersa censada; el 75,0% de las unidades de

® Aunque se profundizara en el segundo capitulo como parte del marco tedrico, es preciso aclarar que se
entiende la desterritorializacion no exclusivamente en el sentido mas difundo que se refiere al desarraigo
de la tierra (posesidn, tenencia o propiedad) debido al desplazamiento forzado de poblacién, sino como la
fractura de las relaciones sociales que provocan la desestructuracion de las précticas materiales y
simbdlicas de las familias y comunidades rurales que constituyen “sus” territorios.

" El célculo de Accién Social (2010) se hizo a partir del calculo de 6.556.978 hectareas, que sin embargo,
guarda consistencia con la estadistica posterior presentada por la Comision Nacional de Seguimiento a la
Politica Publica de Desplazamiento Forzado (2011).

® La superficie continental total de Colombia es de 114.174.800 hectareas, sin embargo la cobertura del
Censo Nacional Agropecuario (2014) es la mencionada en el cuerpo del texto.
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produccién menores a 5 hectareas ocupan tan solo el 2,1% del area rural (DANE, 2016,
CNA 2014-Boletin 1). Las brechas productivas se revelan en que, sélo el 15,9% de los
productores rurales tienen maquinaria para desarrollar las actividades agropecuarias, el
16,3% tienen construcciones (infraestructura) para el desarrollo de tales actividades, y
en ambos aspectos son las unidades de produccion agropecuaria superiores a 1000
hectareas las principales beneficiadas. Solo el 10% de los productores ha recibido
asistencia técnica y el 11% ha pedido un crédito. (DANE, 2016).

Adicionalmente, la poblacion rural colombiana es altamente diversa. Esta
compuesta por indigenas, afrodescendientes, campesinos, trabajadores rurales sin tierra
y aquellos dedicados a otras actividades productivas (pesca, mineria, transporte,
pequefios comerciantes), que en todo caso, en su mayoria se encuadran en sistemas de
economia campesina. De acuerdo con el indice de ruralidad®, tres cuartas partes de los
1102 municipios del pais son predominantemente rurales; en ellos vive el 31,6% de la
poblacién y sus jurisdicciones ocupan el 94,4% del territorio nacional. Ademas de las
figuras territoriales de los grupos étnicos (resguardos indigenas y titulaciones colectivas
de comunidades negras), la densidad de las unidades de produccion agropecuaria, son
una importante aproximacion para conocer en donde se concentra la poblacion rural
(Mapas 1y 2).

La categoria “campesino” no aparece en la informacion oficial del pais. Las
entidades gubernamentales estiman como rural a la poblacion que habita en el “resto”
por oposicion a la poblacién que habita en las cabeceras urbanas. De igual manera, en
términos de la ocupacion econdémica se asocia a los campesinos con la categoria “cuenta
propia” 0 trabajadores independientes ocupados en la rama agropecuaria. El problema
es que esta categoria no registra todos los arrendatarios, aparceros, medieros y otros
productores que usan como fuente basica de generacion de ingresos la produccion
agropecuaria u otras actividades no agricolas que les permiten mantener sus economias
(PNUD, 2011b, p.49). Acogiéndose a estas categorias se tiene que en términos
poblacionales, segun el Gltimo censo poblacional (2005), los habitantes de las areas
denominadas resto corresponden a once millones; y segun ocupacion econémica, para

2005, Garay, Barberi y Cardona (2010, p. 4) estimaron un total de 1,8 millones de

% El indice de ruralidad combina la densidad demografica con la distancia de los centros poblados
menores a los mayores; adopta el municipio como unidad de analisis y no el tamafio de las
aglomeraciones; y asume la ruralidad como un continuo (municipios mas o menos rurales), antes que
como una dicotomia urbano-rural. (PNUD, 2011, p.18; Departamento Nacional de Planeaciéon, 2014). A
20186, la poblacién colombiana asciende a 47, 12 millones de habitantes.
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hogares campesinos, lo equivaldria a unos siete millones de campesinos. Este

campesinado, con base en diversos estudios, sefiala Salgado (2010, p.22):

(...) se ha encargado de producir, como tendencia histérica, alrededor del 65%
de los alimentos de consumo directo, el 35% de la leche, el 5% de las aves, el 30% del
café de exportacion, el 14% de los pastos. Los cultivos predominantemente campesinos
cubrian a comienzos de siglo el 67.2% de la superficie cosechada y (sic) generaban el
60.1% del valor de la produccion agricola y aportaban el 35% de la canasta diaria de

consumo de la poblacién colombiana.

Pero a pesar de su contribucion a la economia nacional, buena parte del
campesinado vive en graves condiciones de pobreza. Para el 2002 el Banco Mundial
(2004, p. 59), calculaba que la tasa de pobreza rural era de 79%, y de 37% la pobreza
extrema, y para el 2013 el DANE (2014, p. 22) indica que en términos de pobreza
multidimensional, el 45,9% de los habitantes del campo se encuentran en esta

condicidn, siendo 2,5 veces mayor la pobreza rural que la urbana.

Este panorama como se indicd al principio, esta atravesado por el conflicto
armado. Al respecto se ha afianzado en Colombia un enfoque que sefiala que en el pais
existen dos grandes conflictos en el sector rural: el conflicto agrario y el conflicto
armado interno, y que su articulacion constituye el “conflicto rural mayor” que incluye a
ambos (Ocampo, 2014; Pérez, 2004; PNUD, 2011; Restrepo & Bernal, 2014). Lo que
expone este enfoque es que el tema de tierras estaria asociado principalmente al
conflicto agrario, mientras el conflicto armado guarda mas relacion con el territorio, el
control de la poblacion y la institucionalidad pablica para la extraccién de rentas, cuyos
protagonistas serian la guerrilla, los paramilitares y la Fuerza Publica, los cuales
disputan el ejercicio de la soberania sobre territorios y poblacion. Asi, es ilustrativo el
informe de desarrollo humano “Colombia Rural: razones para la esperanza” al sefialar
que la tierra “es objeto de expoliacion y despojo por vias de hecho, o mediante la
utilizacion ilegal de instrumentos juridicos, en tanto que el territorio es objeto de
control, dominio y violacion de derechos de las comunidades” (PNUD, 2011, p. 186).

En ese sentido se entiende que:

“El conflicto deriva en una disputa por el control del territorio entre los grupos
armados ilegales y el Estado. El territorio se lo disputan quienes lo necesitan para la

guerra y el enriquecimiento ilicito, frente a la defensa legitima que hace de él, el Estado.
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Desde los inicios de los afios 1980 y hasta el presente, el conflicto armado interno no
tiene como corazén la lucha por la tierra entre campesinos y terratenientes. Esa pugna
histérica es subsumida por la que mantienen con las poblaciones los actores armados
(sefiores de la guerra) por el control del territorio, impulsados en buena medida por el
negocio del narcotrafico.” (PNUD, 2011, p. 191).



Mapa 1. Densidad de personas por Km? en el area rural dispersa
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Fuente: DANE, Censo Nacional Agropecuario, 2014, Entrega 3
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Mapa 2. Distribucion de poblacion y territorios étnicos
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El Censo cubrié 773 Resguardos Indigenas, 181 Territorios Colectivos de Comunidades Negras

titulados, Territorio Ancestral Raizal y Comunidades étnicas identificadas en los talleres de cartografia.
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Desde este abordaje, el conflicto entre actores armados (paramilitares, guerrilla 'y
narcotrafico) deriva en la lucha por el territorio, el control de la poblacion, la captura de
las entidades publicas locales y regionales, el acceso al poder politico, la captura de
rentas de todo tipo. De tal manera, el conflicto por la tierra (entendido como el conflicto
agrario clasico entre campesinos y terratenientes) no desaparece, sino que se combina y
articula con el conflicto por el territorio. Dicho enfoque sugiere que debe revisarse la
idea de que todos los conflictos rurales en Colombia tienen origen en la tierra, para
contextualizarla y discutir tipologias de conflictos. Conflictos que sin embargo, se
entienden como subsumidos o subordinados por el denominado “control del territorio”,
aungue paradojicamente también reconoce que “Si no se rompe el poder politico de los
grandes propietarios fundamentado en la posesion de la tierra, sera dificil avanzar hacia

una modernizacion incluyente” (PNUD, 2011, p. 191).

Ahora bien, la premisa de la que parte esta investigacion difiere de la
interpretacion anterior, y busca ofrecer otra lectura territorial de la cuestion agraria en
Colombia. Conviene aclarar a qué me refiero con cuestion agraria y luego en qué
consiste la lectura territorial. Lo que aqui se denomina cuestion agraria hace referencia a
tanto a los conflictos entorno al acceso, uso y distribucién de la tierra, asi como
también, a la manera en que la sociedad organiza la produccién y el trabajo en el campo
para garantizar y reproducir su existencia. La integracion de estos dos ejes de andlisis se
inscribe en una comprension general de que el problema agrario proviene de una
contradiccion estructural del desarrollo del capitalismo que puede ser entendida como
un conflicto territorial.

Desde esta perspectiva, el conflicto que encarna la cuestion agraria es territorial
porque relaciones sociales capitalistas y no capitalistas estan en continua tensién por la
efectivacion de territorios, y son grupos sociales, sujetos colectivos quienes materializan
tales relaciones™. Este conflicto es mediado tanto por la accién del Estado -el modelo
de desarrollo econémico que incluye la politica de tierras y la politica agraria-, como

por las formas de organizacién de las comunidades rurales, étnicas, campesinas y

9 Dicho de otra manera, es la disputa por la territorializacién de relaciones capitalistas y no capitalistas
en el campo, en el seno de la contradiccion segln la cual se recrean relaciones no capitalistas en el
proceso de produccion del capital. Asi, “[...] el capital se realiza desarrollando su propia relacion social
[a través de la reproduccion ampliada] destruyendo el campesinado, y también se desarrolla en la
creacion y en la recreacion del campesinado [a través de la produccion de capital]” (Fernandes, 2004, p.
7), via acumulacioén originaria, que es permanente, o por las formas renovadas de acumulacion por
desposesion, como se vera en el siguiente capitulo.
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populares en general, en su lucha por la tierra y por la construccién de modelos propios
de desarrollo.

Esta lectura territorial considera el proceso de diferenciacion geogréfica y el
desarrollo geografico desigual que operan en la configuracion de la cuestion agraria,
puesto que ésta se inscribe tanto en el desarrollo del capitalismo en general; en el
desarrollo capitalista del campo, en particular; y en el ordenamiento normativo del
Estado. Las diferenciaciones geograficas, en el sentido planteado por Harvey
([1982],2013), provienen del hecho de que el capitalismo no se desarrolla en una
superficie plana, sino que esta inserto, crece y se difunde en un ambiente geografico
variado, esto es, de gran diversidad en la naturaleza y en la produccion del trabajo. Pero
también del hecho de que dentro de la propia naturaleza del capitalismo, éste encuentra
barreras que lo obligan a producir nuevas formas de diferenciacion geografica. Las
diferentes formas de movilidad geografica -del capital y del trabajo- interactdan en el
contexto de la acumulacion y asi construyen, fragmentan y crean configuraciones
espaciales en la distribucion de las fuerzas productivas, y, generan diferenciaciones
similares en las relaciones sociales, en los arreglos institucionales, etc. De modo que,
“As diferencia¢des geograficas entdo com frequéncia parecem ser o que elas realmente
ndo sdo: meros residuais histéricos em vez de aspectos ativamente reconstituidos dentro

do modo de produgdo capitalista” (Harvey, 2013, pag. 527).

La tendencia constante a la diferenciacion basada en la division del trabajo y por
otro lado, la tendencia opuesta hacia la igualacion de la tasa de ganancia, constituyen la
contradiccion esencial sobre la cual opera la ley del valor en el capitalismo. En tanto
Marx temporaliza el resultado de esa contradiccidén en una teoria multifacética de las
crisis capitalistas, Smith (1984) se propone desplegar este resultado en el espacio y
sefiala que en la practica esa contradiccion interna a la l6gica de acumulacion del capital
-diferenciacidn espacial de rentas, salarios, produccion, costos, sistemas diferenciados
de circulacién financiera y produccidn social e igualacion de condiciones de produccion

social y reproduccion- encuentra su resolucion en el desarrollo geogréfico desigual.

De acuerdo con la formulacion de Smith, el desarrollo desigual es tanto el
producto como la premisa geografica del desarrollo capitalista, es decir “..¢ a
desigualdade social estampada na paisagem geografica e é simultineamente a
exploragdo de aquela desigualdade geogréfica para certos fins determinados” (Smith,

1988, p. 227). Se entiende asi, que el desarrollo desigual no sélo es un “desnivel” entre
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regiones mas desarrolladas y menos desarrolladas, sino que hace parte intrinseca de la
I6gica por la cual se construyen territorios, en diferentes escalas espaciales y temporales
de andlisis. De esta forma, la lectura territorial propuesta parte de la premisa de que, las
transformaciones en el regimen de acumulacién del capital se expresan en los cambios
en el orden juridico-econdmico del Estado, y que, estos devienen en desarrollos
geograficos desiguales al interior del pais. Ello refiere, por ejemplo, a la desigual
distribucion de la produccion agropecuaria (agricultura capitalista de exportacion y
agricultura campesina para el abasto alimentario interno), y a la distribucion desigual en
las relaciones de produccion (segun formas de produccion, tipos de productores y su

relacién con las formas de propiedad de la tierra) en el territorio colombiano™*.

Metodoldgicamente en este capitulo se busca evidenciar la persistencia de algunos
elementos y el surgimiento de nuevos factores de la cuestion agraria, en cuatro
momentos. La periodizacion se basa en otras ampliamente estudiadas en las ciencias
sociales latinoamericanas, sobre el proceso de acumulacion del capital en la region, en
relacién por ejemplo, con la transformacién del campesinado (Llambi, 1990)*%; con el
rol de la agricultura en la reproduccion del capital en las fases del dominio
agroalimentario (Rubio, 2014)" y para el caso de Colombia para referirse a la
actuacion del Estado sobre el problema agrario (Machado, 2009a. 2009b, 2012)*. En el
abordaje de cada periodo se sintetiza el panorama de: i) los procesos de apropiacion de
la tierra y como se configura la estructura de la propiedad, a partir de la disputa por los
baldios de la nacién manifiesta en la politica de tierras y reforma agraria, y
disposiciones sobre los territorios de comunidades étnicas; ii)la caracterizacion de los
usos productivos o no del espacio rural, y a la accion del Estado a través de las politicas

agrarias; iii) Los procesos de organizacion social y politica de las comunidades del

1 Aqui “territorio colombiano” hace referencia al ambito de jurisdiccion del Estado colombiano. La
discusion sobre el concepto de territorio se amplia en el siguiente capitulo.

2 Llambi (1990) estudia tres periodos: el régimen primario exportador hasta 1930, el régimen
caracterizado por los procesos de industrializacion para el abastecimiento del mercado interno, hasta
mediados de los afios ochenta y el régimen neoliberal a partir de los noventa, que se ha venido
profundizando hasta hoy.

13 El analisis de Rubio (2014) del rol de la agricultura en el proceso de reproduccién del capital, es sobre
un periodo mas reciente, divido en cuatro fases: La emergencia del poder alimentario mundial de EEUU
en la posguerra, 1945- 1970, La crisis del orden agroalimentario de la posguerra, 1970-1980, El
neoliberalismo y la fase alimentaria global, 1980- 2002, y El declive hegeménico de los EEUU vy las crisis
capitalista y alimentaria, 2003 — 2012.

% Machado sefiala tres fases: la premodernidad, desde la colonia hasta 1930; la transicién de la
premodernidad a la modernidad, hasta finales de la década de sesenta; la Ultima hasta hoy, de
modernizacion sin modernidad.
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campo colombiano, destacados como resistencias a las formas de dominacion en cada
régimen de acumulacion. Se hara referencia a los diferentes actores armados y a las
manifestaciones de la violencia armada en cada periodo. Finalmente se presenta la
hipdtesis de que dentro de las expresiones de resistencia de las comunidades rurales, y
en particular de la organizacién campesina en la fase neoliberal, las Zonas de Reserva
Campesina constituyen una de las principales expresiones de la defensa del territorio
campesino Yy la lucha por la gestion de un modelo de desarrollo propio. Para acompafiar
la lectura, ver la figura 1, que presenta las dimensiones para la lectura territorial de la

cuestion agraria en Colombia.

1.1 Los legados coloniales

Los legados coloniales hacen referencia a las instituciones que sentaron la base de
las formas de apropiacién y explotacion de la tierra, guardan relacién con el régimen de
acumulacién moderno colonial y el auge del capitalismo mercantil, en especial con la
trayectoria del Imperio Espafol y su posicion en Europa entre los siglos XVI1'y XVIII.
De manera sucinta se presentan las disposiciones y leyes relevantes en materia de
tierras, las instituciones econémicas de la Nueva Granada (encomienda, mita y
resguardo) las formas de administracion del territorio neogranadino como antecedente
de las que regiran en la independencia, asi como las resistencias mas emblematicas de
comunidades étnicas (indigenas y negras) al ordenamiento colonial, todo lo cual funda

el proceso de formacion social colombiano.

En la etapa de conquista violenta, dado que el objetivo de la corona espafiola no
era conceder tierras para que los conquistadores desarrollaran una nobleza feudal, sino
hacerse rapidamente a los metales preciosos (Fals, 1975), se implantaron formas de
explotacion de la naturaleza y de la poblacion indigena, que condicionaron los procesos
de poblamiento posteriores™. El acaparamiento de tierras productivas y la desposesion
de territorios indigenas, se desencadend a partir de las concesiones otorgadas por la
corona, mediante mercedes reales o cédulas reales y capitulaciones. Las primeras eran
perpetuas y las entregaba el rey al conquistador, como recompensa por los servicios

prestados en el descubrimiento, de ellas surgieron luego las haciendas sefioriales, los

5 Todas las tierras descubiertas en América se consideraban realengas, o sea, sometidas a la autoridad
directa del rey. La bula papal “Inter Caetera” expedida por el papa Alejandro IV 1493 en nombre de Dios
y la Iglesia decretaba legalidad de la ocupacién del Nuevo Mundo.
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mayorazgos™® y las tierras eclesidsticas (Fals, 1975; Melo, 1996). Las segundas eran
contratos que tenian como condicién, que se habitara y cultivara la tierra (regla de
morada y labor) con el fin de que quienes explotaran, tributaran a la corona por este

derecho.

Las adjudicaciones eran extensas y los limites inciertos, las mercedes podian
Ilegar a 200.000 hectareas o0 mas, asi que para el siglo XVI unas pocas personas ya se
habian apropiado de las mejores tierras de las planicies de la costa caribe y los dos
valles interandinos (Machado, 2009, p. 25; Marquez, 2001). Entre 1591 y 1680, Felipe
Il establecié el sistema de composicién (Cédulas de EI Pardo), que consistid en la
reglamentacion de las usurpaciones de hecho mediante la cual los ocupantes que no
demostraran la legalidad de la posesion, debian pagar a la Corona por adquirir el titulo,
o las tierras eran restituidas al rey. Esta reforma puso fin a la entrega de mercedes de
tierras como mérito de conquista, cre6 la propiedad municipal, personal y comunal (los
indigenas fueron reagrupados en resguardos), y las tierras no ocupadas, ni reclamadas se

declararon baldias, pertenecientes a la Corona (Zuleta, 1973, p.14).

El Cddigo de Indias, vigente de 1680 a 1754, incluyé diversas leyes sobre
proteccion para quienes poseyeran titulo, regulé la composicién y venta de tierras,
basicamente, a través de la subasta publica y el remate de tierras que no hubieran sido
poseidas por diez afios 0 no tuvieran titulo. De acuerdo con Tirado (1971, p. 60) la venta
y remate de tierras implico el abandono de la obligacion de “morada y labor” y que para
el siglo XVIII una reducida oligarquia terrateniente, ademas de las mercedes y por el
mecanismo de composicion, hubiese adquirido a bajisimo costo tierras que no eran
explotadas economicamente, sino que estaban a la espera de la valorizacion o eran

alquiladas para vivir comodamente de las rentas.

Con la pretension de regular de nuevo el sistema de propiedad rural sobre la base
del cultivo de las tierras, la Corona expidié en 1754 la Cédula de San Lorenzo mediante
la cual obligaba a la exhibicion de titulos posteriores al afio 1700 (Corte Suprema de
Justicia, 1942, citada en Machado, 2009, p.33). No obstante, quienes se habian

aduefiado de las tierras continuaban burlando las disposiciones sobre su uso econémico,

16 |os mayorazgos permitian que los bienes inmuebles pasaran indivisos del padre al hijo mayor,
obstaculizando la libre enajenacion y favoreciendo la perdurabilidad del latifundio. Esta figura fue
suprimida en 1824.
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puesto que los virreyes no tenian instrumentos para hacerlas cumplir, frente al poder que
ya ejercian los “sefiores duefios de la propiedad”. La tltima reglamentacion sobre tierras
en el periodo colonial fue la Cédula de San Ildefonso en 1780, por la cual se ordend la
eliminacién del sistema de venta de tierras publicas en subasta al mejor postor, con el
fin de frenar el proceso de concentracion en manos de los pocos poderosos, y dispuso
que se otorgaran tierras gratuitamente a quienes quisieran “desmontarlas” o cultivarlas,
guardando cuidado de no conceder “mas porcién que la que buenamente pudiera labrar,
atendiendo su caudal” (Aguilera, 1962, p. 50)."’

Por otro lado, los espafioles utilizaron la forma de organizacion de la produccion
tributaria que tenian las comunidades indigenas para imponer sus formas sefioriales de
dominacién®®, principalmente a través de la encomienda, la mita y el resguardo,
instituciones que sustentaron la produccién agropecuaria de la colonia. La base de la
encomienda fue el sistema de reparto de indios'®, con el cual la Corona otorgaba al
conquistador el dominio directo sobre los indigenas para percibir de ellos tributos en
trabajo, especie o dinero. Los indigenas encomendados eran agrupados o nucleados para
pagar el tributo, en principio de manera colectiva, luego de manera individual,
entretanto, el encomendero tenia la obligacién de construir iglesias, pagar curas
doctrineros para evangelizar a los encomendados y cuidar la ciudad de ataques de
piratas y de indios rebeldes. Asi pues con la encomienda se asegurd la extraccion de

excedentes de la agricultura indigena, y se instalaron relaciones de servidumbre y

7 Aguilera (1962, p. 59) sostiene que la Cédula de San Ildefonso se crea atendiendo a los informes de los
funcionarios espafioles que residian en las colonias (el Fiscal de la Real Audiencia Don Antonio Moreno
y Escandon y del Virrey Don Manuel de Guirior (1767) sobre los procesos de concentracion de la
propiedad, el mal uso de las tierras y la situacién de los pobres quienes sufrian la arbitrariedad de los altos
arriendos y no tenian acceso a tierras buenas.

'8 De acuerdo con Fals Borda (1975) es limitado decir que hubo feudalismo en Espafia y que este fue
reproducido en América, lo que hubo fue formas derivadas, en lo que se denominé sefiorial. De tal
manera, en Espafia, segin regiones, habian distintos sistemas de vida y produccién pastoril, con formas
no feudales de la renta de la tierra y el jornaleo. En el mismo sentido sefiala Colmenares para el caso de la
Encomienda, que” (...) no es cierto que las condiciones creadas en América a raiz de la Conquista
reprodujeran un estado de cosas anterior existente en Europa. Simplemente, integraron un tipo de
economia y de explotacion preexistentes a la conquista dentro del marco de una institucion original”
(Colmenares, 1978, p. 232)

19 Establecido por las Leyes de Burgos de 1512, mediante la cual también se definia al indio como
“vasallo libre del rey” con lo que se negaba su condicion de esclavo, aunque en la préctica fue lo que
hicieron los conquistadores, y solo hasta 1542 con las “Nuevas Leyes” se suprimi6é explicitamente la
esclavitud indigena (Gonzélez, 1979, p. 17).
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esclavitud (Zuleta, 1973, p. 19)%, que condujeron a la rapida disminucién de la

poblacion indigena.

La mita permitia al espafiol reclamar del indigena un trabajo obligatorio
pagandole un jornal fijado por autoridad, una especie de salario, con el cual cubrir el
tributo (de la encomienda), y dado que cientos de ellos podian ser trasladados de una
region otra y de una actividad a otra (mineria, explotacion agricola, construccion de
obras), fue la institucién mas devastadora de las comunidades indigenas, no solo en
términos de términos de la reduccion poblacional, que fue dramatica en caso de la mita
minera, sino también por la desestructuracion cultural y social a la que fueron sometidos
(Tirado, 1971, Gonzalez, 1979).

Al final de la conquista, frente a la disminucion de la mano de obra indigena, la
legislacion de 1561 buscé resguardarla mediante la cesion de una parcela de tierra a
grupos de indigenas, en lo que se denomind desde entonces Resguardo. A partir de la
segunda mitad del siglo XVI fue comdn la unificacion de pueblos indigenas, puesto que
al concentrar un mayor nimero de indios se hacia més eficiente la explotacion de la
tierra, la cantidad de los tributos y se facilitaba el recaudo. Ademas, inicialmente el
confinamiento se realizé alrededor de las haciendas y centros urbanos, a lo largo de la
region andina, lo que favorecio el paulatino, pero continuo proceso de mestizaje que

constituiria la base social campesina del pais (Londofio, 2010).

Los indigenas obtenian resguardos por donacion, repartimiento, composicion o
compra. La asignacidn de tierras para uso Yy tenencia fue de caracter colectivo para cada
pueblo indigena y se hacia en cabeza el “cacique”, encargado de administrar los bienes
de la corona en cada resguardo. También desde el principio de su conformacion, los
resguardos se consideraron inalienables y se prohibié su arrendamiento. Aunque lo
primero se cumplid, lo segundo no, pues de acuerdo con Gonzélez (1979, p. 32) hay
evidencia de que los indigenas arrendaban parte de sus tierras a mestizos y blancos
pobres, obteniendo parte de su carga tributaria de los arrendatarios. Esta situacion fue

20 Jaramillo (1964) en la discusion sobre la historiografia colombiana sobre la poblacién indigena del
Nuevo Reino de Granada y censos indigenas tributarios, avala el estudio de Guillermo Hernandez
Rodriguez y el dato a partir de un informe enviado a la Corona en 1580, del que se deduce que “(...) €n
la época de Jiménez de Quesada (hacia 1560), habria en el Nuevo Reino unos 300
repartimientos, cada uno con un promedio de 1.180 encomendados lo que daria una poblacién
encomendada de 350.000 indigenas” (Jaramillo, 1964, p. 241)
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reconocida por la Corona y a partir del siglo XV1I se autorizo a los indigenas a alquilar
las tierras sobrantes de su resguardo para el pago de sus obligaciones tributarias
(Machado, 2009, p. 46). Por su parte, los mestizos libres encontraron en el
arrendamiento el medio habitual de obtener provecho de la tierra sin poseerla
directamente, lo que a la postre, llevo a un proceso de extincion y segregacion de
pueblos de indios, y al remate de sus tierras, declaradas como “vacantes” a favor de los

Vecinos.

Hacia el afio de 1754, se impusieron para la Nueva Granada medidas de
liquidacion, fusion y reduccion de resguardos, tanto para fijar su mano de obra en las
haciendas, como porque el remate de las tierras indigenas beneficiaba el erario de la
corona. La descomposicion del resguardo implicé la conversion de la propiedad
comunal en propiedad privada, por la via del arrendamiento y venta, como el hecho de
que, segun sostiene Gonzalez (1979, p. 80) “En general, los indios mitayos
abandonaban de buen grado sus comunidades simplemente porque su permanencia en
las haciendas los exoneraba de las multiples contribuciones tributarias a que estaba
obligado un indio de resguardo”. La expansion territorial de la hacienda se da tanto por
la conversion de las tierras de resguardo en propiedad privada, como por la liberacion
de mano de obra indigena que seria sometida a relaciones serviles de produccion a

disposicion de los terratenientes.

Sin embargo, la actividad econémica principal de la Nueva Granada fue la
explotacion del oro. Esta se organizé en la figura de Reales de Minas, en un primer
ciclo (1550-1640) que diezmo a la poblacién indigena, y el segundo (1680 a finales de
siglo XIX) que se desarroll6 con poblacién negra esclavizada. El hallazgo de nuevas
minas intensifico el trafico de esclavos®, y generd el desarrollo de actividades paralelas
a la mineria, como el comercio. Las estancias 0 extensiones de tierra, cercanas a las
propiedades de los encomenderos, bien ganaderas o agricolas abastecian las ciudades y
centros mineros, a nivel comunal en los resguardos se autoabastecian las comunidades

indigenas, y las haciendas empezaron a especializarse en cultivos agricolas o ganaderia.

2! Fueron unidades administrativas creadas por las autoridades espafiolas para ejercer el control de la
produccion de oro y hacer efectivos los derechos fiscales de la Corona.

2 En el Nuevo Reino de Granada, Cartagena fue el principal puerto de trata de poblacién negra
esclavizada, desde alli se enviaban a Nueva Espafia (México) y Perd, las Islas del Caribe y al interior del
Nueva Granada, principalmente al occidente del territorio, a los distritos mineros de Antioquia y Choco.



36

Grandes plantaciones de cafia de azucar en el Valle del Cauca, cebada y trigo en el

Altiplano cundiboyacense, y ganaderia en el Caribe y los llanos orientales.

Adicionalmente, el control politico y social espafiol durante la colonia se logro a
partir de las formas de ordenamiento administrativo del territorio de la Nueva Granada,
con la fundacién de las ciudades, villas, parroquias y pueblos de indios. La ciudad era el
centro comercial, politico y religioso habitado por blancos espafioles y criollos que
tenian participacion politica. La villa estaba habitada por vecinos blancos considerados
de menor importancia social y politica; las parroquias estaban alejadas de ciudades y
villas, pero cerca de las haciendas; y los pueblos de indios. Para el siglo XVIII en los
pueblos de indios habitaba la poblacién indigena en los resguardos, y en especial, en los
pueblos de indios de los Andes Centrales se ubicaron vecinos en los alrededores,
convirtiéndose en el nucleo de procesos de mestizaje y formacion del campesinado

andino.

En cambio en el Caribe, sefiala Herrera (2002, p. 236), el ordenamiento social de

. 2
los “libres de todos los colores”?

, en pueblos de indios y sitios de vecinos fue distinto,
la poblacion no participaba de festividades religiosas, ni asistia a la iglesia, se
desarrollaron otros mecanismos de socializacion (fiestas, bundes). Con las reformas
borbonicas®, entre ellas, la creacién del Virreinato, estos asentamientos fueron

»2> 'y sus habitantes “arrochelados” fueron estigmatizados por las

considerados “rochelas
autoridades coloniales. Otra forma de resistencia a la estructura administrativa y al
orden territorial colonial fueron los palenques, constituidos por los cimarrones, como
fueron denominados los negros esclavizados que lograron escaparse las haciendas y de

las minas. Tal resistencia y construccion territorial para mantener la autonomia y

2 La categoria de “libres de todos los colores” aparece en el censo 1777-78 y designaba a las personas
que por ser mezclas de diversos “linajes” (esclavizados, zambos, blancos e indigenas) escapaban del pago
del tributo y de la vecindad, podian movilizarse facilmente y no tenian un lugar fijo de residencia. Con
base en el dicho censo y otras fuentes, historiadores han estimado que hacia 1810 casi la mitad de la
poblacién era considerada ‘libres de todos los colores’ (Garrido, 2007; Herrera, 2006; Sanchez, 2011).

*4 Con las reformas borbénicas la corona Espafiola buscé fomentar la produccion de materias primas para
el comercio maritimo, regular la actividad comercial (entre las colonias con Espafia e intercolonial), hacer
mas eficiente el sistema de impuestos, y en Gltimas, recaudar recursos para solventar las guerras que
mantuvo con las potencias europeas. En lo politico significaron la disminucién de la participacion de los
criollos en la administracion colonial.

% Herrera (2002) define las rochelas como la “reunién de personas en un lugar de forma permanente o
esporadica, pero asidua, con orden administrativo similar al de los sitios”, de vecinos pasaron a ser
llamados “arrochelados” (pp. 235-237)



37
libertad se dio por la constancia de la resistencia armada durante todo el siglo XV11%°.
(Navarrete, 2003, p. 14.). Ademéas de las formas de construccion territorial que
representaron los pueblos de indios, rochelas y palenques, el descontento social por las
reformas borbonicas, llevo al levantamiento popular “la insurreccion de los
comuneros ™', tal como ocurrié de manera generalizada a lo largo de la segunda mitad
del siglo XVIII, en las colonias espafiolas en America, lo que a la postre llevaria a la

independencia de las colonias.

1.2 La disputa por los baldios en el régimen primario exportador republicano

Con los procesos de independencia en Ameérica, la mineria esclavista entra en
crisis como forma de produccion, y en Colombia la combinacién de las exigencias de
los ingleses de comenzar la politica de librecambio como contrapartida a su
financiamiento de la guerra de independencia, y la intencidn de las clases dirigentes
criollas, protagonistas del movimiento de independencia, por la libertad de establecer
relaciones comerciales con Inglaterra (Kalmanovitz, 1984, p. 213), en especial a partir
de bonanzas econdmicas agroexportadoras basadas en el extractivismo. El proyecto
liberal que resultd triunfante realiz6 varias reformas a mediados de siglo XIX: la
adopcion del libre comercio, eliminacion de impuestos a la exportacién de tabaco,
autorizd la venta de tierras eclesiasticas (desamortizacion de bienes de manos
muertas®®), abolié la esclavitud,”® se tomaron medidas sobre la disolucién de los

resguardos30 y se legalizd el arrendamiento de “tierras sobrantes de resguardos™ a

%6 Al inicio del siglo XVII, cimarrones liderados por el Benkos Domingo Biohd, retaron a sus
propietarios, escapando de las haciendas donde trabajaban y estableciendo un palenque en la ciénaga de la
Matuna, al sur de Cartagena, constituyendo uno de los Palenques emblematicos de la actual Colombia:
San Basilio.

2" La insurreccién de los comuneros fue un levantamiento armado en 1781 que recogié tanto los
descontentos por el cobro de impuestos, (motines contra el monopolio de aguardiente antecedentes 1752,
1764-1767), se sumo la rebelion indigena por la devolucién de tierras de resguardos, motines contra la
renta del tabaco a finales de 1780). Fue una de las primeras expresiones organizadas de lucha popular
contra los funcionarios espafioles. Otro incidente memorable de lucha que contribuiria luego a los
procesos independentistas en América fue el levantamiento en Perd de Tupac Amaru en 1780.

*8 Decreto del 9 de septiembre de 1861

2 De acuerdo con Jaramillo (1968) hacia 1821 se estimaba que habia en la Gran Colombia unos 90.000
habitantes esclavizados y para 1851 cuando se aboli6 definitivamente la esclavitud se estimaban cerca de
16.468 (Jaramillo, 1968).

%0 Aunque con la declaracién de Independencia en el afio 1810, se prohibié por 20 afios la venta de tierras
de los resguardos, ello no se cumplio tanto por la guerra de reconquista espafiola, como por las presiones
posteriores a la declaracion de la Republica en 1819. Sélo con la Ley 89 de 1890 se establecio un compas
de espera para la division de resguardos, por un término de 50 afios (articulo 37), que luego podian ser
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colonos vecinos. Ello sin embargo, no transformo las relaciones de trabajo hacia
sistemas productivos, pues en la practica se dio un cambio hacia el sistema de
“agregatura™, y no hacia el trabajo asalariado (KALMANOVITZ, 1984, p. 223),
aunque si modifico las relaciones de produccion, en tanto al convertirse las haciendas en
plantaciones, para el caso del tabaco, y luego del café, de acuerdo con Fals (1975, p. 94)
se aumentd la parte de la renta de la tierra que corresponde como ganancia a los
hacendados, que asi empezaban a convertirse en empresarios agricolas.

La politica de libre cambio estuvo sustentada por el sistema de produccion de la
gran hacienda en plantaciones de tabaco y café, en especial en los departamentos de
Santander, Cundinamarca y Tolima, y la expansion ganadera que producia carne para
autoconsumo Yy cueros para exportacion. El trabajo en las haciendas era realizado por
colonos, arrendatarios y aparceros, que tenian prohibido cultivar por cuenta propia para
su beneficio el producto en el que se especializaba la hacienda, ademas del sistema de
sujecion de deuda por peonaje para adquirir sus bienes de consumo y herramientas, y

bajisimos salarios.

Desde el punto de vista de la propiedad, con la independencia, las tierras baldias
pasaron a ser propiedad de la Republica, y fueron expropiados los bienes de los
espafoles que murieron en la guerra o que huyeron. La Ley del 13 de Octubre de 1821,
derogé el sistema de composicion fiscal de 1754, declaro la libre enajenacion por parte
del Estado de los bienes baldios, les puso precio y ordend sacarlos a subasta publica, y
“conminé a todos los propietarios a registrar sus titulos de propiedad en las nuevas
oficinas de registro y agrimensura en un término de cinco afios”** (Palacios, 2011, p.
80). Se deduce la intencién formalizar los titulos de propiedad para darle claridad al
derecho de propiedad como una de las instituciones basicas de la Republica, pero antes

inventariar los baldios, principalmente entre 1820 y 1870, estos fueron usados por los

prorrogables por los gobernadores de los departamentos en donde existieran resguardos. La medida de
disolucién de resguardos tuvo éxito en los Andes centrales y orientales (excepto en el Sur debido a la
férrea resistencia indigena).

31 Se llam6 “agregados” a los indigenas, y posteriormente a los campesinos que se quedaban en las
haciendas trabajando, a los cuales les cedian un pedazo de tierra para construir sus casas Yy los endeudaban
de por vida, quedando asi legalmente agregados a las haciendas. Seran llamados también concertados,
terrajeros, medieros, etc.

2 A'lo largo del siglo XIX se expidieron diversas legislaciones sobre el registro: Ley 11 de Mayo de
1825, que asignaba la funcion de registrar la propiedad e hipotecas al secretario de la municipalidad, ley
22 de Mayo de 1826, que definid los documentos y actos que serian sujeto de registro e involucro en el
proceso a la Hacienda Nacional, Decreto del 13 de Julio de 1830, que se refiere al registro de
testamentos, Decreto del20 de Agosto de 1856, sobre enajenacion y arrendamiento de tierras baldias
(Machado, 2009, p.56)
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diferentes gobiernos como moneda de pago ante la quiebra del naciente Estado
(LEGRAND, 1988).

Para financiar la deuda publica se vendian bonos que se pagaban con tierras
baldias ofertadas en subasta publica, adquiridas a muy bajos precios, principalmente por
comerciantes. Se concedieron tierras a militares y jefes politicos de la independencia y
de las guerras civiles, como pago por sus “servicios militares”. Se incentivd la
inmigracion de extranjeros europeos y norteamericanos que quisieran poblar y explotar
econdémicamente tierra que era ofrecida de manera gratuita, aunque esta politica fue
infructuosa®®. En relacién al fomento de la explotacién econémica de baldios, se
adjudicaron tierras para la explotacion de quina, caucho, tagua y otras especies (bosques
nacionales), también se entregaron baldios para la explotacion petrolera y minera, y a
cambio de la construccién de obras publicas (en especial ferrocarriles), todo lo cual se
articul6 al auge exportador de 1870 y fue funcional al modelo de modernizaciéon y

desarrollo para el mercado externo.

En el ultimo cuarto del siglo XIX cambios en la legislacion incentivaron la
colonizacion de tierras por parte de pequefios productores, colonos y campesinos que
accedieron a un porcentaje muy limitado de la tierra disponible. La Ley 61 de 1874,
establecio que se titulara el terreno que se cultive y habite “cualquiera que sea su
extension” (Machado, 2009, p.99). Luego la Ley 48 de 1882 le dio a los baldios el
caracter de bienes imprescriptibles que conserva hasta hoy, corroboréd que la propiedad
se adquiere por cultivo, pero que si luego de 10 afios no tenia explotacion agricola o
pecuaria, las tierras volverian al Estado; y establecid que los colonos debian ser
representados y defendidos por el Estado en los juicios que contra ellos. No obstante, en
la reglamentacion de esta ley** se promovié también el latifundio como politica oficial,
pues:

“[...] establecid una relacion entre la proporcion del terreno adjudicado y la
que debia cultivarse para conservar la propiedad, que disminuia a medida que
el tamafio del predio aumentaba. Por ejemplo, una adjudicacién que no
superara las 200 hectareas debia cultivar el 40% del terreno, pero a una de
entre 3.000-5.000 hectareas se la obligaba a cultivar s6lo el 10%; es decir, si

cultivaba hasta 500 hectareas podia tener improductivas 4.500" (Machado, 2009, p.
100)

3 Ley de junio 11 de 1823. Sefiala Machado (2009, p. 69), “se podian conceder gratuitamente hasta 200
fanegadas por familia, buscando que fueran labradores y artesanos. En 1831 ya se anotaba que los fines

no se habian obtenido y casi todas las tierras destinadas a ello habian retornado al Estado”.
3 Decretos 640 de 1882 y 832 de 1884
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Es en este periodo en el que se extiende la colonizacién de pequefios productores
de café hacia las vertientes occidentales del pais, conocida como la colonizacién
antioquefia, que se diferencia de las haciendas cafeteras de la parte centro-oriental
andina (departamentos de Cundinamarca y Tolima). En este periodo se incentivo la
construccion de obras publicas pagadas con la entrega de baldios (las de mayor
envergadura correspondientes a la construccion del canal interocednico en Panam4, la
construccion de diferentes rutas de ferrocarriles que conectaron los centros de
explotacion agraria en auge —tabaco, café- y en menor medida de explotacion maderera
—quina, afiil, caucho-, hacia los puertos sobre el rio Magdalena, para aprovechar la
navegacion a vapor hasta Barranquilla, o conectar por tierra hasta Buenaventura en el

Pacifico.

En cuanto a la evolucidn del sistema politico, en el siglo X1X en Colombia, como
el resto de Estados latinoamericanos en formacion, se caracterizé por la discusion sobre
el modelo politico seria centralista o federalista. No obstante, aqui los intereses de las
élites regionales y la disputa por los cargos burocraticos, llevé a la practica de excluir al
partido opositor en cuanto se llegaba al poder, y a que los terratenientes organizaran sus
propias milicias y dirimieran las contradicciones partidistas a través de la guerra
(KALMANOVITZ, 1984, p. 319). Asi, entre 1830 y 1902 acontecieron en Colombia
nueve guerras civiles, en las cuales los campesinos fueron la carne de cafion, si se tiene
en cuenta que la mayor parte de la poblacién vivia en el campo®.

En la Guerra de los Mil Dias (1899-1902) murieron mas de 100.000 personas,
ademéas de los costos humanos y el impacto econdémico, representd también la
generacion de identidades partidistas, antes que identidades nacionales, y una inclusién
de las clases populares a la vida nacional basada en la intermediacion de los partidos
liberal y conservador y la subordinacién clientelista a los grupos existentes de poder
(ORTIiZ, 2005; GUTIERREZ, 2015; WILLS, 2015), lo cual atravesara la dinamica
politica de todo el siglo XX. Después de esta guerra se logro cierta estabilidad politica,
la formacion de un Unico ejército nacional con el monopolio de las armas, y la
centralizacion que sentarian las bases del mercado interno. En las primeras décadas del

siglo XX el impulso a la economia colombiana provino del crecimiento de la economia

% Los caudillos liberales defendian el federalismo y los conservadores el centralismo (Guerra de los
Supremos 1839-1841, Guerra de 1851, Guerra de 1854, Guerra de 1859-1862, Guerra de 1876-1877,
Guerra de 1885 a 1886, Guerra de 1895 y Guerra de los mil dias (1899-1902). Con la Constituciéon de
1886 triunfa el Estado centralizado y empieza la hegemonia conservadora hasta 1930.
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cafetera, la indemnizacion de 25 millones de ddlares que el gobierno estadounidense dio
a Colombia por la separacion de Panama, lo que contribuy6d al desarrollo de la
infraestructura de transportes en funcion de las economias agrarias en auge (café y
banano), a desencadenar un moderado proceso de industrializacion, a la acumulacién a
escala nacional.

El auge cafetero y la conformacion més estable del mercado interno, durante los
afios veinte y treinta, también llevo a la agudizacién de los conflictos en el campo, que
fueron por lo menos de tres tipos: los referidos a las condiciones de trabajo en las
haciendas, y a la imposibilidad de cultivar para si los productos de exportacion
(principalmente café), los relacionados con la propiedad de la tierra, y el
cuestionamiento de los titulos de propiedad; y la lucha de las comunidades indigenas
por la recuperacion o la defensa de las tierras de los resguardos (GILHODES, 1988, p.
35, BEJARANO, 1987)

El Decreto 1279 de 1908, cred el Departamento de Tierras Baldias y Bosques
Nacionales en el Ministerio de Obras Publicas, con la intencion de controlar
institucionalmente los problemas derivados de la adjudicacion de baldios y de la
voracidad de la explotaciéon de los bosques naturales. Pero, como evidencié LeGrand
(1988, p. 79) entre 1827 y 1931, més de 3/4 partes de todo el territorio otorgado a
particulares, compafiias y poblaciones se repartieron en concesiones de 1.001 hectareas
0 mas, corroborando la hipotesis que la privatizacion de los baldios reforzé el
predominio de la gran hacienda en el campo colombiano; que la mayoria de las grandes
propiedades que existen hoy no surgieron del periodo colonial, sino de la entrega de los
baldios en los siglos XIX y comienzos del XX bajo el impulso de la economia
exportadora (LEGRAND, 1988, p.8)

Ante el desconocimiento de la situacion de los baldios, la sentencia de 1926 de la
Corte Suprema de Justicia, declard que todo el territorio colombiano se presumia baldio
hasta que se demostrara lo contrario, es decir que la propiedad se debia acreditar
exclusivamente a través de titulo original de traspaso de la propiedad del Estado a los
particulares. Esta exigencia seria conocida como “la prueba diabdlica” para los
propietarios a quienes era casi imposible demostrar los titulos originales, de tal manera,
se afianzo en los colonos trabajadores de las haciendas la conviccion de que las tierras

que trabajaban eran publicas (MACHADO, 2009, p. 180). Los colonos entonces



42

empezaron a apropiarse de las haciendas improductivas que consideraban terrenos
baldios y, paralelamente los trabajadores de esas haciendas renegaban de su condicion
de arrendatarios y sostenian que eran colonos (LEGRAND, 1988, p.217).

Para finales de la década de 1910 las primeras expresiones de organizacion
campesina se dieron alrededor del enclave bananeros de Santa Marta, las plantaciones
cafeteras de Cundinamarca (Viota), en las zonas de frontera agricola. La lucha de las
comunidades indigenas del sur de Colombia, en el departamento del Cauca, en contra de
la ilegal y violenta expansion terrateniente y ganadera, comenzo a ser liderada desde
1914 por indigena Manuel Quintin Lame. Para esta época se habia aceptado el derecho
de asociacion y huelga de los trabajadores asalariados, empezaron a formarse las

primeras ligas y sindicatos agrarios.

1.3 El proyecto modernizador y los ciclos de reforma - contrarreforma agraria
(1930-1980)

Este periodo incluye el despegue del desarrollo capitalista en Colombia en las
primeras décadas del siglo XX, pasando por la caida de la Hegemonia Conservadora en
1930 y el inicio de la Republica liberal hasta 1946, momento en el cual el pais entra en
una crisis politica que dara origen a la Violencia bipartidista de medio siglo. De manera
paralela, se instala el proceso de institucionalizacion del desarrollo, bajo un esquema de
fortalecimiento del mercado interno a través del modelo de industrializacion por
sustitucion de importacion que ird hasta mediados de 1980. El periodo cubre los efectos
econdmicos Yy politicos de la crisis de 1929, la segunda posguerra mundial y la guerra
fria. En materia de legislacion agraria el pais vivio dos intentos de reforma agraria que
rapidamente fueron revocadas por las élites terratenientes a través de nuevas
disposiciones. Es la época del surgimiento de luchas agrarias organizadas, que ante la
exclusion politica toman el cariz de resistencia armada, primero en guerrillas liberales,
luego comunistas, que llevaran a que el conflicto agrario no resuelto sea atravesado por

el largo conflicto armado.

Despuntando el siglo XX el problema agrario dejo de ser localizado y tuvo
alcance nacional y debate publico en tanto se convirtié en un obstaculo al incipiente

proceso de industrializacion y de ampliacion del mercado interno. La insuficiencia de
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las disposiciones legislativas e institucionales, avivo las reivindicaciones y provocé el
resultado requerido por la transicion al capitalismo: la expulsion de campesinos que
reclamaban salarios similares a los urbanos o que pretendian reivindicar la titularidad de
los predios, migraron a los centros urbanos o zonas de colonizacion expandiendo la
frontera agraria (MONCAYO, 2015). Pero la fuerza de trabajo liberada en exceso no
fue absorbida por la naciente industria, lo cual empeord con el impacto de la crisis
mundial de 1929. Se probaron soluciones como la creacién de colonias agricolas®, y
luego de grandes debates y presiones de los gremios, se expidié la Ley 200 en 1936,
conocida como “Ley de Tierras”. Es considerada como el primer intento serio de
Reforma Agraria en Colombia, en tanto, introdujo constitucionalmente la idea de que el
titulo de propiedad se justifica si se cumple la funcién social de explotarlo
econdémicamente®’. Sin embargo, implicd la anulacién de la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia de 1929, asi, al aceptar de nuevo ventas, testamentos y documentos
judiciales como prueba de propiedad, la ley en la préctica legitim6 usurpaciones de
baldios realizadas en el siglo anterior (LEGRAND, 1988, p. 204)

La principal estrategia de la organizacién campesina fue la de ocupar tierras para
forzar la parcelacion, en tanto, la ley 200 prohibié el desalojo de estos campesinos y
autorizo la extincion de dominio de las tierras improductivas. No obstante, dio un plazo
de 10 afios para la aplicacion de esta figura, plazo en el cual arrendatarios y aparceros
permanecieron en tierras apropiadas por algunos latifundistas, cultivandolas, y luego,
con los titulos “saneados” y policias fueron desalojados de las tierras sin pagarles
compensaciones por las mejoras (VELASQUEZ, 2013, p.4) La ley 200 de 1936 no
pretendia convertir a los campesinos de la economia de hacienda en nuevos
propietarios, ni alentar sus demandas en ese sentido, sino presionar la explotacion
econdmica de predios incultos bajo la amenaza de extincion de dominio (MONCAYO,
2015). El carécter de la reforma agraria no era redistributivo, sino de proteccion de la

% Se destaca el Decreto 1110 de 1928 por el cual se destinan tierras baldias para establecer colonias
agricolas en algunas zonas de los departamentos del Tolima, Valle del Cauca, Chocd, Meta, Huila y
Caquetd (Ver mapa Anexo 1). A diferencia de las leyes 114 de 1922 y 100 de 1923 que establecian la
creacion de colonias agricolas para inmigrantes extranjeros y empresas, el Decreto de 1928 establecia la
adjudicacion de baldios y estipendios para el mantenimiento de las familias colonas nacionales por seis
meses, bajo el control administrativo de un Jefe de Comisidn de Colonizacion, dependiente del entonces
Ministerio de Industrias.

37«ey 200 de 1936. Articulo 1. Se presume que no son baldios, sino de propiedad privada, los fundos
poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesion consiste en la explotacion econémica
del suelo por medio de hechos positivos propios de duefio, como las plantaciones o sementeras, la
ocupacién con ganados y otros de igual significacion econémica (...)”.( Ley 200 de 1936)
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gran propiedad para incentivar su transformacion capitalista, y marginalmente, de
impulso a la ampliacion de la frontera agricola mediante la colonizacion. A pesar de lo
anterior, la Ley 200 permiti6 al Estado controlar ciertas tensiones y malestar rural
adquiriendo las haciendas maés afectadas por la lucha por la tierra y repartiéndola entre
los campesinos (ZAMOSC, 1987, p.19; SUHNER, 2002, p.144; PALACIOS, 2011).

Con todo, esta legislacion encontrd6 una enorme resistencia dentro de los
terratenientes, agremiados en la Asociacion Patriotica Economica Nacional (APEN),
quienes destinaron la mayor parte de sus tierras a la ganaderia, y cerca al plazo de la
extincion de dominio, en un contexto politico de crisis de la republica liberal, lograron
que se declarara la Ley 100 de 1944, que extendid el término de la prescripcion de
dominio a quince afios y declar6 de utilidad publica los contratos de aparceria y
similares®. De tal manera, presentando estos contratos los terratenientes evitaban la
extincion de dominio, y fijaban la explotacién de mano de obra campesina, sin
posibilidad de que estos adquirieran como propia la tierra trabajada (MACHADO, 2009,
p.233).

Por otro lado, el proyecto desarrollista en el campo se formalizé en la instauracion
de la perspectiva productivista, impulsada por las diversas misiones del Banco Mundial
y del gobierno estadounidense®®, segtin la cual la modernizacion de la agricultura, debia
hacerse mediante la adopcion de los paquetes tecnoldgicos de la revolucion verde. Asi
por ejemplo, entre 1940-1945 se importaron 195 tractores en promedio, entre 1945-
1950 se importaron 850, luego de los 6500 tractores existentes en 1950 se pasé a 24.671
en 1976 (Martinez, 1986, citado en Machado, 2009, p. 230), el aumento en la
mecanizacion agricola de estos afios estaba ligado a la expansion de cultivos
comerciales en los departamentos del Valle, Cundinamarca y Tolima, aungue el
cubrimiento de areas tractorizables estaba limitado por las ocupaciones en ganaderia

extensiva e intensiva.

%8 «Ley 100 de 1944. Articulo 1. Declarase de conveniencia piblica el incremento del cultivo de las tierras
y de la producci6n agricola por sistemas que entrafien alguna especie de sociedad o de coparticipacion en
los productos, entre el arrendador o duefio de tierras y el cultivador, tales como los contratos de aparceria
y los conocidos, segun la region, como de agregados, “poramberos”, arrendatarios de parcelas, vivientes,
mediasqueros, cosecheros, etc(...)”. (Ley 100 de 1944)

% En el marco de la teoria de la modernizacion se efectuaron la primera mision del BIRF presidida por
Lauchin Currie (1949-1950), la Mision Rockefeller (1949) para el desarrollo de la investigacion agricola,
la Misién Lilienthal (1954), con base en la gestion del Valle de Tennesse, recomendd la creacion de la
primera corporacion regional ambiental en el Valle del Rio Cauca, la Misiéon Lebret (1958) sobre
condiciones de vida urbanas y rurales.
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En términos institucionales, se cred en 1947 el Ministerio de Agricultura, en 1948
el Instituto de Parcelaciones, que en 1949 pasa a ser Instituto de Parcelaciones,
Colonizacion y Defensa Forestal, aunque en general, los principales gremios (Sociedad
de Agricultores de Colombia, Federacion Nacional de Cafeteros, Asociacion de
Industriales de Colombia) ejercian ya gran influencia en la definicion de la politica
macroecondmica y sectorial. Por otro lado, para 1945 se habian registrado en el
Ministerio de Gobierno 102 organizaciones campesinas (Sanchez, 1977), de las que se
destacan por su alcance nacional y movilizaciones contra el proyecto de la APEN y
luego contra la ley 100, la Federacion Campesina e Indigena fundada en 1942, y
posteriormente, con apoyo de la Iglesia Catdlica se cre6 en 1946 la se cred la
Federacion Agraria Nacional, organizacién sobreviviente al periodo de la Violencia
(MONDRAGON, 2002, p. 29)

Al finalizar la década de 1940 la violencia politica hacia su curso en el campo
colombiano. En los departamentos de Boyaca, Santander y Antioquia amplios sectores
del conservatismo y la Iglesia se opusieron abiertamente a las reformas liberales
declarando la desobediencia civil ante el nombramiento de alcaldes liberales. Ello
condujo al enfrentamiento armado entre guardias civicas al servicio del liberalismo y la
policia conservadora, denominada “chulavita”*. Luego del asesinato del caudillo liberal
Jorge Eliécer Gaitan el 9 de Abril de 1948 en el Bogotazo, la violencia bipartidista se
despleg6 por todo el territorio nacional, con matices en las diferentes regiones, aunque
en la mayoria se formaron autogobiernos y milicias populares, en esta primera etapa de
la Violencia, el gobierno persiguid a los lideres de estas experiencias para someterlos a
consejos de guerra, hecho que llevd a algunos de ellos a la lucha guerrillera
(MACHADO, 2009, p. 309).

En zonas como el sur del Tolima, los Llanos Orientales, el Magdalena Medio y el

suroeste antioquefio, de las luchas agrarias de los afios 30, se paso a la conformacion de
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autodefensas campesinas, luego reconocidas como “Guerrillas liberales”", sefialadas en

la época como ‘“bandolerismo”. Las guerrillas desarrollaron un ideario politico y

“ Tomaron este nombre porque fueron reclutados como soldados por dirigentes conservadores, habitantes
de la vereda Chulavita del municipio de Boavita en el departamento de Boyacd, apoyados por el
gobernador y jefe del partido conservador de ese departamento José Maria Villareal. Fue una policia de
caracter sectario a la que se sumaron los denominados “pajaros”, que representan un antecedente de
organizacion paramilitar patrocinados por la élite terrateniente para asesinar selectivamente a sus
opositores politicos.

* Los lideres méas destacados de estas guerrillas fueron Guadalupe Salcedo, en los Llanos Orientales;
Juan de la Cruz Varela, en la region del Sumapaz y Juan Franco en el suroeste antioquefio.
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alcanzaron un alto grado de organizacion en las regiones que controlaron. Fue tal la
presion que ejercieron estos grupos armados, que el general Rojas Pinilla, llegado al
poder en 1953 por un golpe de Estado, inicid conversaciones de paz, logrando el
armisticio y la desmovilizacion de buena parte de estas guerrillas. Pero la represion
militar, el asesinato de algunos guerrilleros desmovilizados y la confrontacion del
ejército contra las autodefensas campesinas, condujeron a una nueva etapa de violencia,
en las cuales, parte de las guerrillas acogeria el ideario comunista, y una década
después, en 1964, darian origen a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y en 1965, bajo la influencia de la victoria de la Revolucion Cubana, al Ejército
de Liberacién Nacional (ELN). De acuerdo con el Grupo de Memoria histérica de la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (2013):
“[...] durante la Violencia, la confrontacion en algunas zonas del pais se
entrelazaba con la “revancha terrateniente”, una suerte de venganza por las
luchas campesinas de las décadas de 1920 y 1930. La arremetida latifundista
tuvo, entre otros efectos, un despojo de tierras que el analista Paul Oquist
calcul6 en 2 millones de hectareas, equivalentes al 11% de la frontera agraria
de la época. A su vez, las luchas agrarias asociadas a la continuidad del
conflicto por la tierra estuvieron directamente vinculadas con el nacimiento
de las guerrillas liberales de origen gaitanista, con las autodefensas

comunistas y especialmente con la plataforma politica que dio origen al
programa agrario de las FARC” (p.119-120)

Para atender a las consecuencias del periodo 1946-1957, denominado “La
Violencia”, junto con la presion internacional de la Alianza para para desactivar la
“amenaza de la revolucion comunista” e imponer el modelo desarrollista en el campo
colombiano, se expide la Ley 135 de 1961 o de Reforma Social Agraria*. Esta ley se
da en el primer gobierno liberal del Frente Nacional*®, luego del periodo de gobierno
dictatorial de Rojas Pinilla. La ley crea el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA), busca dotar de tierras a campesinos, adecuar tierras para hacerlas
productivas y dotar de servicios sociales basicos las zonas rurales; formul6 el criterio

técnico de Unidad Agricola Familiar y, postul6 la aplicacion de la figura de extincion de

2 El articulo 1, de la ley, expone como parte de su objeto “Primero. Reformar la estructura social agraria
por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la
propiedad rustica o su fraccionamiento antieconémico; reconstruir adecuadas unidades de explotacion en
las zonas de minifundio y dotar de tierras a los que no las posean, con preferencia para quienes hayan de
conducir directamente su explotacion e incorporar a ésta su trabajo personal”. (Ley 135 de 1961)

*3 El Frente Nacional fue el régimen politico de democracia restringida implantado en Colombia entre
1958 y 1974, consistié en el pacto entre los partidos liberal y conservador, y los sectores econdmicos que
estos representan, para alternar la presidencia y la distribucion paritaria de los cargos publicos (senado,
camara, asambleas departamentales, concejos municipales, etc) por cuatro periodos.
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dominio en caso de que la tierra no fuera explotada durante tres afios continuos
(FRANCQO, et.al., 2011, p. 103).

La aplicacion de la Reforma se aplaz6 en el gobierno conservador del Frente
Nacional, que optd por atacar por la via militar las autodefensas campesinas. Es hasta
1967, aprovechando la iniciativa gubernamental (Decreto 755) de constituir un registro
y organizacion nacional de usuarios de la reforma agraria, que se crea la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), y se recompone la lucha por la tierra, como
lo registra Zamosc (1987, p.115): “[...] hacia finales de 1969 y comienzos de 1970 la
lucha por la tierra dejaba de ser una cuestion fragmentaria y regional para constituirse

en un frente cohesionado en el plano nacional, agente orgéanico de todo ese proceso”.

La ANUC se organizo territorialmente por comités veredales, asociaciones
municipales y asociaciones departamentales. La estrategia del gobierno de controlar las
organizaciones del campo choca contra parte de las aspiraciones de la propia ANUC
que para 1971 habia construido su plataforma ideoldgica, declarandose independiente
del gobierno y los partidos politicos. Parte de esta plataforma exigia la expropiacion sin
indemnizacién, la liquidacién de todo tipo de servidumbre precapitalista del campo, el
derecho de los campesinos a organizarse, apoyo a la cooperativizacion, otorgamiento de
tierras a indigenas, en suma, una reforma agraria democrética e integral. La ANUC
protagonizo el 21 de Febrero de 1971 la recuperacion de cerca de 1250 haciendas y
latifundios improductivos en todo el pais- segin la propia ANUC-, aunque algunos
investigadores calculan que fueron entre 600 y 800 predios a lo largo de ese afio
(MONDRAGON, 2002; SHUNER, 2002).

En 1972 para la celebracion del 1l Congreso Nacional Campesino, la ANUC se
habia divido en dos lineas, la Linea Armenia, proclive al gobierno y la Linea
Sincelejo**, radicalizada en torno a sus demandas. En el Congreso de Sincelejo se
elaboro el contenido del “Mandato campesino” y se debatieron las consignas de “Tierra
sin Patronos” y “Tierra para el que la trabaja” triunfando esta ultima. E1 momento de
auge y confrontacion con el Estado, no se limité a la recuperacion de tierras para
presionar al INCORA por la afectacién de las haciendas, también implicé grandes

movilizaciones campesinas y trabajo en otros frentes (educacion, creacion de empresas

* Se realizaron dos Congresos, uno en la ciudad de Armenia y el otro en la de Sincelejo, en los cuales se
explicitaron sus diferencias sobre la lucha por la tierra y mecanismos de accion politica. Por divisiones
internas la Anuc lleg6 a tener hasta seis fracciones.
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comunitarias), aun luego de que fue retirado el apoyo oficial a la linea Sincelejo, y se
produjo la militarizacion y posterior criminalizacion y desaparicion de los lideres de la
organizacion (ESCOBAR, DE ROUX, 1989, p. 167; ZAMOSC, 1987).

En vista de que la ANUC constituyé en un espacio de empoderamiento y un
proceso de reconocimiento del campesinado como sujeto politico relevante en el
desarrollo de las politicas agrarias, la oposicion histdrica de las élites nacionales a la
reforma agraria, cerrd la puerta a la ANUC como interlocutora con el Estado para la
solucién del problema agrario. De nuevo gremios como la SAC y la Federacion de
ganaderos de Colombia (FEDEGAN) emprenden la contrarreforma, a través del
denominado Pacto de Chicoral, que se concretd en las leyes 4a, 5a y 6a de 1973 y
provoco la division de la ANUC. Se sustituyd la reforma agraria por la politica de
colonizacion dirigida por la Caja Agraria y el INCORA. La ley 42 establecio el criterio

- F 1,45
de “renta presuntiva agricola™”

mediante el cual casi cualquier predio clasificaba como
adecuadamente explotado, impidiendo la expropiacidn; mientras el acceso a campesinos
sin tierras quedd limitado a las titulaciones de baldios, principalmente via colonizacién
(FAJARDO, 2012, p.69; SHUNER, 2002, p. 144). La ley 52 defini6 lineas de crédito
para empresarios y grandes propietarios, y para campesinos el crédito se orient6 a la
asistencia técnica; y la ley 62 de nuevo reconocio la aparceria como sistema de
contratacion legal en el campo, asimilandola a la sociedad de hecho (MONDRAGON,

2002).

Con estas leyes también se introdujo el programa de Desarrollo Rural Integrado
(DRI) del Banco Mundial, propuesto como sustituto de la reforma agraria, funciond
como bajo un esquema mercantil en el que se les otorgaba lineas de crédito a los
campesinos para el acceso a la tierra, con el fin de que desarrollaran las iniciativas de
generacion de ingresos en los predios otorgados por el INCORA. Al crearse zonas
especificas de reforma agraria para adelantar los programas DRI, fue la compra de
tierras y no la expropiacion, lo que se consolidé como principal tipo de transaccién

alrededor de la tierra (Velasquez, 2013, p.7-8).

* Segln Fajardo (2012, p. 70), el criterio de renta presuntiva sirvié para que el Estado reconociera la
actividad productiva del propietario de la explotacion como garantia para no intervenirla y con ello
desaparecio la posibilidad de distribuir tierras en el interior de la frontera agricola. De hecho, de acuerdo
con Perry y Junguito (1978), el régimen de presuncién de renta en el agro previsto en la Ley 42 no alcanzo
a ser aplicado, puesto que las grandes explotaciones agropecuarias estarian registradas como “sociedades”
y las sociedades —por modificacion posterior de la ley-fueron declaradas exentas del pago de renta,
abriendo ademas, un significativo canal de evasion.
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Al finalizar este largo periodo, se tiene entonces que las expectativas de
acumulacion de la agricultura se centraron en la produccion comercial moderna
amparada en la politica de sustitucion de importaciones de materias primas (sorgo,
algodon, soya, maiz amarillo, cebada, arroz, cafia de azlcar) y los cultivos permanentes
de vocacion exportadora (flores, banano). Luego de afios de bonanza cafetera en la
década de 1970, con el fin del pacto de cuotas* y la caida internacional del precio del
café, a finales de los ochenta, la crisis de la economia cafetera ocurre de manera paralela
a la expansion de los cultivos de uso ilicito en las recientes zonas de colonizacion,
fendmeno acompariado por el creciente poder narcotraficante, el surgimiento de grupos

paramilitares y la agudizacion del conflicto armado interno.

Hasta finales de la década de los ochenta, buena parte de los trabajos sobre la
relacion entre la cuestion agraria y el conflicto armado, como indica Sanchez (1989) o
bien se han ido por el camino de buscar los antecedentes agrarios de la Violencia*’, o
bien, cuestionan los resultados de la Violencia en la reconfiguracion agraria. Las
explicaciones tradicionales en sus dos variantes principales son: i) que la Violencia
representaria una contraofensiva terrateniente y el restablecimiento de viejas formas de
dominacién politica y econdmica ii) la que, por el contrario, postularia como resultado
globalizante de la Violencia la disolucion de las viejas formas y la instauracion
definitiva del capitalismo en el campo y en la sociedad colombiana en su conjunto.
Aungue el punto de encuentro de ambas tesis es la concentracion de la propiedad en
manos de antiguos terratenientes, lo que se propone es revisar el desarrollo desigual de
las estructuras regionales y la insercion diferenciada de los multiples actores de la
Violencia en ellas (SANCHEZ, 1989).

En ese sentido, Reyes (1989) para la misma época propone una geografia de los
conflictos agrarios del pais, mediante el examen de las modalidades de violencia que
acompafian a los procesos regionales de configuracion de las estructuras agrarias y
analiza las posibilidades de la intervencién estatal en los conflictos mediante politicas

de reforma agraria. Lo que constata es que, buena parte de las estructuras de propiedad

“® E| Pacto internacional de Cuotas que finaliz6 en 1989 permitia mantener una politica de estabilizacion
de los precios del café, con lo cual se garantizaba un precio minimo y maximo del grano en la compra de
la produccion nacional, sosteniendo niveles de ingreso para los productores directos. Con el fin del Pacto,
tal regulacion de precios (y de produccion) fue dejada al mercado internacional (Rincén, 2005, p.84)

* Se pueden clasificar tres periodos de expresion de la violencia “reciente”, aquella entre los afios 1920 y
1930, la Violencia conocida como bipartidista de mediados de siglo, y el conflicto armado a partir de los
afios 1960 junto con la arremetida paramilitar de los afios ochenta hasta hoy.
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consolidadas de las regiones tradicionales de la frontera agricola tiene su origen
historico en las guerras de guerrillas locales o generalizadas del siglo pasado y en el
periodo de violencia politica y social que estall6 abiertamente, luego de medio siglo de
incubacion, entre 1946 y 1966, en casi todo el pais. Posteriormente, actualiza el analisis
para el conflicto armado reciente (REYES, 2009) confirmando que la consecuencia mas
notable de los procesos de violencia es la expulsion del campesinado y la concentracion
de la propiedad rural.

1.4 EIl régimen neoliberal, nuevo ciclo de despojo y acumulacion mediante la
guerra

El ultimo periodo se enmarca en la apertura neoliberal, el proceso de
descentralizacion del Estado, un modelo de desarrollo excluyente del campesinado, v el
conflicto armado reciente que ha tenido como resultado su desterritorializacién violenta,
disputas legales e ilegales para la apropiacion de sus territorios, mayor acaparamiento y

concentracion de la tierra. Constitucion de 1991, la dindmica diferencial del conflicto..

La politica de liberalizaciébn econdmica impuesta a partir del Consenso de
Washington condujo a incrementar el dominio de las transnacionales en el sistema
agroalimentario mundial y a priorizar la produccion agropecuaria hacia el mercado
externo. En Colombia, la reestructuracion productiva del capital se expreso, entre otras,
la recomposicion del sector agricola hacia la especializacién de bienes y materias
primas, consolidando el modelo agroexportador y la especializacion productiva
regional. Mientras disminuy0 el area sembrada en todos los cultivos de sustitucion de
importaciones, aumento el area de plantaciones de los Ilamados cultivos tropicales y la
superficie dedicada a la ganaderia (MACHADO, 2005, p.26). Se agudizo la crisis del
sector agropecuario, debido a la imposibilidad —especialmente de los medianos
productores- para alcanzar los estandares de productividad y competitividad impuestos.
En este proceso ganaron los empresarios agricolas concentradores de la produccién y
los factores productivos (capital, tecnologia y conocimiento), quedando a la deriva gran
cantidad de trabajadores rurales que no fueron absorbidos por la agricultura tradicional.
Se intensificaron entonces los cultivos de uso ilicito y se expandieron las zonas de
colonizacién y frontera agricola (FAJARDO, 2002; SALGADO, 2000).
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En términos de la territorializacion del capital en el agro en particular, y su
capacidad de articular subordinadamente las relaciones de produccion no capitalista es
posible distinguir regionalmente, hacia inicio de 1990, un paisaje rural ampliamente
diferenciado, que de acuerdo con Vargas (1990, p. 158) corresponderia a las siguientes
formaciones sociales: i) Aquellas en donde predominan explotaciones propiamente
capitalistas (en las que priman el salario, la ganancia y la acumulacion), conviviendo
con explotaciones latifundistas y de economia campesina. Es lo que encontramos en
Valle del Cauca, Tolima, Huila y la Costa Atlantica; ii) Las regiones en donde las
relaciones sociales propias del latifundio articulan subordinadamente a productores de
economia campesina como fuerza de trabajo. Es lo que se ve en los llanos orientales y la
costa atlantica, iii) Aquellas en las que predominan las economias campesinas en
distintos niveles de articulacion con la produccién capitalista, como se ve en el area
andina, iv) Las regiones de ampliacion de la frontera agricola en las cuales priman las
relaciones sociales propias de los procesos colonizadores, reproductores estos, tanto de
la economia campesina como del latifundio ganadero. Es lo tipico del Magdalena

Medio, Amazonas, Uraba.

En el plano de la concepcion de la politica de desarrollo rural, se instalé desde
finales de los noventas la corriente de la “nueva ruralidad” y el enfoque territorial
(PNUD, 2011, p. 34), que promueve ya no la competitividad sectorial, por lo cual ya no
lo agropecuario sino todos los recursos del territorio rural pasan a ser explotados en
nombre del desarrollo. En ese sentido, Mondragdn (2002) plantea que uno de los
problemas claves para entender la situacién del campo colombiano, es justamente la
vision que se ha impuesto sobre su papel en el desarrollo nacional. Tal visién, contenida
segun el autor, en los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) de los ultimos 45 afios,
parte de la idea de Lauchin Currie de que con la capitalizacion y mecanizacion de
grandes fincas se modernizaria el campo y no a través del mantenimiento de los
“ineficientes” agricultores tradicionales “que cultivan en tierras marginales en predios
de tamanos antieconomicos”, por lo cual entonces tampoco convendria una reforma
agraria, pues “ademas hay mucha gente en el campo”(Currie, 1966, citado en
MONDRAGON 2002, p. 5). En congruencia con lo anterior, expone Salgado (2002)

que no hay en los PND*® ninglin concepto de campesino, sino que en el imaginario

*8 El analisis se basa en los PND de Belisario Betancur (1982-1986), Virgilio Barco (1986-1990), Cesar
Gaviria (1990-1994), Ernesto Samper (1994-1998), y Andrés Pastrana (1998-2002).
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tecnocratico[...] las politicas estan dirigidas a alguien indiferenciado, pobre, excluido
que no accede a recursos, victimas de conflictos y que ha de ser redimido por los
programas” (SALGADO, 2002, p.11).

Con la nueva Constitucion Politica de Colombia (CPN) en 1991, como
consecuencia del pacto de apertura democratica derivado de las negociaciones de paz
con algunos grupos guerrilleros*®, aunque también como soporte de la implantacién del
proyecto neoliberal en el pais (Estrada, 2004); el Estado reconocio parcialmente la
diversidad étnica y cultural del mundo rural, lo que se tradujo en la discriminacién
positiva en la reglamentacion del acceso a la tierra para pueblos indigenas y
comunidades negras, pero no para campesinos. De hecho, en la CPN no hay ninguna
alusion al campesino, sino al trabajador agrario, estableciendo para este “garantizar el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra” y el cumplimiento de la funcién social de
la propiedad (Articulo 64, CPN). La reglamentacion de estas disposiciones tuvo dos
desarrollos, por un lado, el aseguramiento de derechos territoriales para las
comunidades étnicas (Ver cuadro 1); y la ultima ley de reforma agraria, la ley 160 de
1994, dirigida a promover el acceso a la propiedad a través del mercado subsidiado de

tierras, en lo que se conoce como reforma agraria de mercado (Pereira, 2006).

La ley 160 de 1994, cre6 el Sistema Nacional de Reforma Agraria cuyos establece
como mecanismos de acceso a tierra son: Subsidios para la compra de tierras y
financiacion de proyectos productivos; adquisicion directa de tierras por parte del
INCORA (posterior INCODER); titulacion de baldios y; constitucion de zonas de
reserva campesina. Dado que en la practica los campesinos aislada/individualmente no
tienen como completar los requisitos técnicos, los obstaculos institucionales y las
préacticas de corrupcion para acceder a la tierra (Fuentes, 2011, p. 16), sumado a que
buena parte no tienen garantia de sus derechos de propiedad, los ha puesto en situacion
de alta vulnerabilidad y ha facilitado el proceso de concentracion de la propiedad rural.
En tal magnitud, que segun las estadisticas, desde 1980 a diciembre de 2010 el despojo
violento de 6,638.195 de hectareas, se realizd preferencialmente sobre sus territorios,

provocando el desplazamiento al menos 5,195.620 personas (1,039.124 hogares); es

* Movimiento 19 de Abril (M-19), Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), Ejército Popular
de Liberacion (EPL) y Movimiento armado Quintin Lame. (Centro de Memoria Paz y Reconciliacion)
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decir, el 11,42% del total de la poblacion colombiana (casi 12 de cada 100 habitantes),

en lo que constituye la manifestacién més violenta de la acumulacion por desposesion.

De hecho, ante el alto grado de relaciones informales alrededor de la tenencia de
la tierra, gran parte del despojo violento se legaliz6 por la via juridica, dado que, de
acuerdo con el CODHES (2011, p.28) “En los ultimos diez afos se consolido la
cooptacion de buena parte de la institucionalidad local por parte de poderes ilegales, que
trasciende cargos de eleccidén popular y abarca otras instancias del Estado (Fuerza
publica, Fiscalia, institucionalidad rural, notarias, oficinas de registro, corporaciones
regionales)”. Tal es asi que, el acaparamiento de tierras a gran escala, se valié del
despojo violento acompafiado de nuevas formas de apropiacion ilegal de baldios y de
predios rurales, tanto para acceder a las tierras, como para acceder a los recursos del
Estado, principalmente los subsidios e incentivos creados por el modelo de desarrollo
para el sector agropecuario. Por su parte, los grupos armados irregulares tienen un
interés especifico en controlar los procesos electorales para asegurar el dominio sobre

las autoridades locales,

Por parte de los paramilitares y narcotraficantes, para mantener el dominio
sobre tierras despojadas y asegurar su uso de acuerdo con intereses
econémicos asociados a la mineria, a la expansion de monocultivos
destinados a la agroindustria de los biocombustibles y al trafico de drogas
(procesamiento y exportacién); por parte de las guerrillas, para mantener el
dominio territorial, controlar zonas de explotacion minera y las regalias que
producen vy, por supuesto, cultivos de coca y rutas del narcotrafico.
(CODHES, 2011, p.30).

Lo anterior muestra una particularidad del proceso de reconfiguracion territorial
de los circuitos de acumulacion en el campo colombiano en este periodo, para
adecuarlas a la dindmica de acumulacion transnacional. Por un lado, se tiene la
territorializacion del capital que engloba tanto la explotacion minera de carbén y oro,
principalmente, como a la produccion de agrocombustibles: el etanol basado en el
monocultivo de la cafia de azlcar vy, el biodiesel, basado en el monocultivo de la palma

de aceite o palma africana®®. Actividades que agenciadas por el modelo de desarrollo

%0 En el 2009, el 42% del total de la inversion extranjera directa se orientd al sector minero (PNUD, 2011,
p.39), segun la Agencia Nacional Minera, a 2015, 5.104.293 hectareas estaban tituladas para la actividad
minera y 1.743.800 hectéreas estaban en etapa de exploracion, en total, equivalen a un area superior a la
destinada para la produccion agricola. <http://www.anm.gov.co/?g=boletin-Gobierno-y-empresas-por-
mineria-bien-hecha>
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econdémico, desencadenan disputas territoriales con diversos usos (conservacion de
ecosistemas estratégicos y produccion agropecuaria), con formas de tenencia de la tierra
(parques naturales, territorios indigenas o de comunidades negras, propiedades de
campesinos) y también con diferentes grupos sociales, en general, con diferentes
capacidades de negociacion formal a través de los mecanismos estatales (procesos de

consulta previa), pero con gran potencial de lucha y resistencia (movilizacion social).

Por otro lado, de manera paralela surgen y se desarrollan formas de acumulacion
ilegal, principalmente a traves de la economia del narcotrafico, que al ser incorporados
en esquemas legales de circulacién, configuran lo que Estrada (2010, p. 21) denomina
las zonas grises de la acumulacion. Estrada se refiere a la zona de gris de acumulacion
capitalista para hacer notar la existencia de un tipo de acumulacion que se muestra como
legal, pero que tiene origen en actividades ilegales. Esta “zona gris” caracteristica de la
acumulacion capitalista actual, estd constituida sobre operaciones transnacionales de
lavado de dinero, cuyo instrumento privilegiado fue la adquisicion legal e ilegal de
tierras por parte de narcotraficantes, estimulando alianzas con el latifundio a través del
paramilitarismo (REYES, 2009; IBANEZ, 2011, MONCAYO, 2015), configurando
estructuras mafiosas que permearon todas las instituciones y poderes publicos del
Estado®.

5! Entre otras, las investigaciones que han documentado a nivel nacional la configuracién de estas
estructuras mafiosas en alianza con el paramilitarismo, se destacan las pioneras de Palacios G, et.al.
(1988) Tokatlian y Bagley (1990), Medina (1990) para el caso de Puerto Boyaca, Henderson (2000),
Reyes (2009), Lopez y Avila (2010), Ballvé (2011), las de la fundacion Arcoiris, y recientemente las del
Centro Nacional de Memoria Historica.
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Cuadro 1. Figuras Territoriales de las comunidades étnicas y campesinas en Colombia

Territorios Colectivos
de Comunidades negras

Resguardos indigenas

Zonas de Reserva Campesina

5 Ley 89 1890, Decreto 2001 de 1988, Art. 55 transitorio CPN Art. 83 de la Ley 160 de 1994,
~ 8 Art. 286 y 329 CPN, Decreto 2164 de 1995. Ley 70 de 1993. Decreto 1777 de 1996,
K=} Territorios indigenas como Decreto 1745 de 1995. Acuerdo 024 de 1996.
Entidades Territoriales (ETIS)
= Resguardos, aunque de origen colonial, son las TCCN- Las comunidades afrocolombianas ZRC —Concebidas como figura de OT
S 3 areas destinadas a las comunidades indigenas, en los acceden a territorios colectivos donde se presenten campesino, en el que comunidades campesinas
S £ cuales se desarrollan sus practicas tradicionales, se sus practicas tradicionales y el desarrollo de su se organizan para el desarrollo de un proyecto
§ £ imparte su cultura y su forma de vida. comunidad. comun (PDS).
o
8
5 Propiedades colectivas de caracter inalienable, imprescriptible e inembargables No hay titulacion colectiva, pero si una
gestion colectiva del territorio.
S s S Cabildo Consejo comunitario Para crearse una ZRC debe existir una
S :]E, = Es la autoridad tradicional, tiene la funcién de La maxima autoridad es la asamblea general, | comunidad campesina organizada (Asociacion
g £ administrar, gobernar y ejercer justicia en los que toma las decisiones y hace seguimiento a la junta | campesina, de Juntas de Accion Comunal, o de
<~ territorios indigenas. del consejo. colonos) con estatutos y funciones delimitadas.
~ Planes Integrales de Vida . - Planes de Desarrollo Sostenible
Derecho a la consulta previa para el desarrollo de proyectos en sus territorios
S Cuando la comunidad esté asentada en un Cuando la comunidad afrocolombiana La organizacion que lidera la ZRC tiene
54 territorio y tiene gobierno propio. conforma el consejo comunitario, que es tanto forma | autonomia en sus estatutos, pero NO un tipo de
< = Se materializa en otros derechos: educacion, organizativa para acceder al territorio colectivo, como | gobierno propio, ni en educacion, salud y
© salud y justicia propia. forma de gobierno interno justicia.
Guardia indigena.
- 83 Beneficiarios del Sistema General de Cofinanciacion con gobiernos locales
53 Participaciones (transferencias) (etnoeducacion).
g2 Instituciones educativas y de salud propias.
Organizado por: Hellen Ch. Cristancho G. Adaptado de: Duarte, Carlos (2015). Los desafios interculturales en un escenario de posconflicto, Seminario Internacional de ZRC, Febrero de
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Figura 1. Dimensiones para la lectura territorial de la cuestion agraria

DIMENSIONES PARA LA LECTURA TERRITORIAL DE
LA CUESTION AGRARIA EN COLOMBIA
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Asi, aunque contradictoriamente, la economia de los cultivos ilicitos introdujo
rasgos criminales y mafiosos en las relaciones sociales — diferenciados segun la clase
social y la articulacion de poderes entre los ambitos regional y nacional-, también
estimulo la colonizacion y la ampliacion de la frontera agricola, y ha sido un factor de
supervivencia para amplios sectores campesinos afectados por la crisis agraria

provocada por el régimen neoliberal; sigue siendo valido que,

[...]JEl campesinado ya no enfrenta solo, ni principalmente a la “via
terrateniente”, sino especialmente al capital transnacional y su modelo de
globalizacion, que necesita “limpiar” el territorio de gente ineficiente o
sobrante y lo estd tratando de hacer mediante la guerra[...]No sélo hay
desplazados porque hay guerra, sino especialmente hay guerra para que haya
desplazados” (MONDRAGON, 2002, p.6)

En una evaluacion comparativa de la distribucion de la tierra en Colombia de las
del periodo 1960 -2002 (Ver Grafico 1) se observa la consolidacion de la estructura
agraria latifundio- minifundio, en donde aumentan el nimero de propietarios cuyas
propiedades son menores a 5 ha., mientras luego de una leve desconcentracion de las
propiedades de mayores extensiones (entre 200-500 ha. y mayores a 500 ha.) en el
periodo 1984-1997, repunta la concentracion en el periodo 1997-2002. Por otra, parte
un relativamente reciente estudio del IGAC (2012) muestra que para el periodo 2000-
2009 el mecanismo de concentracion de la propiedad de la tierra, no se da como
resultado de un aumento en las extensiones de las propiedades (pocos predios de gran
extension), sino que se desarroll6 mediante la compra de tierras nuevas por parte de

propietarios antiguos, tendencia que se hace especialmente evidente a partir de 2006°2

52 En el periodo 2000-2009 el niimero de propietarios aumenté de manera mas pronunciada que el nimero
de predios, el tamafio promedio de predios disminuyé (de 15.69 a 15.39), sin embargo, algunos
propietarios tradicionales parecieron adquirir nuevos predios de tal manera que el nimero promedio de
predios por propietario aument6 (de 1.47 a 1.49). En el afio 2000 cada propietario tenia en promedio
16.73 hectéreas y para 2009 era de 16.11 hectareas. Este fendGmeno sugiere una concentracion de la
distribucion de la tierra en Colombia debido al aumento en el nimero de propietarios duefios de varios
predios y en el nimero de nuevos propietarios duefios de predios pequefios, que reducen el promedio de
hectéreas por propietario sin que esto implique una desconcentracion en la tenencia de la tierra (IGAC,
2012:118.)
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(IGAC, 2012:118), sin alterar el hecho de que la gran propiedad sigue siendo la

estructura predominante.

Grafico 1. Sintesis comparativa de la distribucion de la tierra en Colombia

Numero de propietarios en miles

Distribucion de la tierra rural por nimero de propietarios

Tamaiio de las propiedades en hectareas

Miles de hectareas

Distribucion de la tierra por tamaiio de la propiedad rural
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Organizado por: Hellen Ch. Cristancho G.

Fuente: IGAC, Atlas de la distribucidn de la propiedad rural en Colombia, 2012, Tabla

21.Evolucidn de la estructura de la propiedad rural en Colombia, p. 73
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Los dos gobiernos de Alvaro Uribe (2002-2010) se instaur6 un proyecto nacional
denominado “seguridad democratica” que establecid una relacion entre seguridad y
economia, bajo la tesis de que las guerrillas colombianas se habrian convertido en
industrias del narcotrafico, entonces al combatir la guerrilla, se enfrentaria una forma
transnacional de delito (produccion y trafico de drogas ilicitas) y se proveerian
condiciones para la prosperidad econdmica (Estrada, 2006), negando asi, la existencia
del conflicto armado interno.

Es solo hasta el afio 2011 que el gobierno nacional reconoce nuevamente el
conflicto y para resarcir la deuda con las victimas del despojo, promulga la Ley de
Victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de 2011), como una medida de reparacion
a los campesinos que han sido desplazados. El objetivo de la ley es restituir la tierra con
titulos formalizados, y establece que luego de dos afios de restituida, el campesino
puede vender la propiedad, asi en tanto la politica de desarrollo rural no se centra en
promover la economia de las comunidades de base familiar, es probable que éstos,
ahora desde la legalidad, pierdan nuevamente sus tierras restituidas y continte el
proceso de acaparamiento a favor de explotaciones agroindustriales, minero-extractivas

y de ganaderia extensiva (Cristancho, Rincén, 2015, p. 13).

Finalmente, como parte del ciclo reforma-contrarreforma agraria en Colombia, en
los ultimos afios se ha intentado modificar la Ley 160 de 1994, a través de cambios y/o
adicion de articulos cuya intencion —explicito la exposicion de motivos de los proyectos
de ley- es el impulso a un modelo agroindustrial de medianas y grandes explotaciones,
posibles sélo a través de la fuerte inversion de capital®. Los proyectos de modificacion
de la Ley no contemplan estos nuevos desarrollos agroindustriales en las grandes
extensiones ya acaparadas por el latifundio improductivo, sino en las zonas periféricas,
justamente porque es alli donde es “necesario” llevar el desarrollo, y claro, en donde

habrian tierras disponibles, las del Estado.

53 Como antecedentes normativos estan la Ley 387 de 1997 que reconocié el desplazamiento forzado
masivo, pero desde el enfoque de catastrofe humanitaria mas que desde el de los derechos humanos; vy el
el Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada —PPTP creado en 2003.

" En el capitulo 3 se profundiza el analisis sobre la evolucién de la disputa legal por la apropiacion de
baldios, representada en las figuras de Zonas de Reserva Campesina y Zonas de Desarrollo Empresarial.
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Los baldios® se pueden adjudicar a personas naturales, empresas comunitarias y
cualquier tipo de organizacién que desee explotarlos econdmicamente. No obstante, con
el objetivo de frenar la concentracion de la tierra, la ley 160 de 1994 dispone que los
baldios titulados sélo pueden ser objeto de compra o venta si no superan la extension
maxima permitida para la Unidad Agricola Familiar (UAF) y han pasado 15 afios desde
su adjudicacién. Ademas para la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias no
tituladas tienen preferencia los campesinos de escasos recursos. Aqui la discusién sobre
la modificacion de la ley 160 en lo que respecta a baldios se centra en: i) no hay un
inventario de los baldios y es necesario un proceso de formalizacién de la propiedad
rural; ii) Los limites generales a la adjudicacion de baldios y el hecho de que si se quiere
comprar una propiedad privada que haya tenido origen en un proceso de adjudicacion

de baldios, ésta compra no puede superar la UAF.

Sobre el primer punto, el Observatorio de Restitucion y Regulacion de Derechos
de la propiedad agraria (2014), estima que

[...] casi la mitad de los predios rurales inscritos en el catastro no tiene titulos
ciertos, lo que significa que aproximadamente 1.5 millones de predios rurales
son tenidos bajo modalidades precarias: posesiones de predios ajenos,
herencias no repartidas legalmente, ocupacion de baldios, escrituras o titulos
no registrados, entre otros”.

Si bien entonces, el INCODER (antes INCORA) tiene un registro de titulacion de
baldios a campesinos, no tiene cifras sobre el acceso precario a la tierra, en especial,
sobre ocupacién de baldios. Sobre el segundo punto, para adjudicar baldios a personas
naturales o juridicas, la ley establece que el terreno no puede ser mayor a una UAF; el
predio debe haber sido ocupado por mas de 5 afios y tiene que demostrarse la
explotacion de mas de dos terceras partes; el adjudicatario no puede contar con un
patrimonio neto superior a mil salarios minimos mensuales legales; y no se pueden
titular predios baldios a personas naturales o juridicas que sean propietarias 0

poseedoras de otros predios rurales en el territorio nacional.

Se estima que aproximadamente el 60% de los predios abandonados,
especialmente entre 2000-2009 corresponden a predios que habian sido objeto de

reforma agraria, principalmente por la via de adjudicacién de baldios, sin contar con el

% Después de la CPN, los baldios se definieron como los bienes publicos de la Nacién, bajo titularidad
del Estado, catalogados segun Sentencia C-595/95, como bienes fiscales adjudicables a quienes retnan la
totalidad de los requisitos establecidos en la ley (la Ley 160/1994).
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abandono de predios bajo otras formas precarias de tenencia. (Ibafiez, 2009, IGAC,
2012). La intencién de modificar la ley 160 de 1994 en materia de baldios se entiende
como la forma juridica para legalizar ese despojo, la apertura para el acaparamiento
futuro de otros terrenos considerados baldios o donde no hay ain formalizacién de la
propiedad rural, y para apalancar lo que los sectores dominantes consideran el modelo
de desarrollo productivo viable para el campo. En el sexto intento fue el proyecto de ley
223 del 16 de abril de 2015, “por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés
de Desarrollo Rural, Econémico y Social, ZIDRES, y se adicionan los articulos 31 y 52
de la Ley 160 de 1994” que en efecto se convirtié en ley a comienzo del 2016, pero
contra la cual existe una accion de inconstitucionalidad, que aun no ha resuelto la Corte

Constitucional.

De vuelta a la estructura productiva en el campo, es evidente que desde la apertura
neoliberal el pais aument6 la inseguridad y dependencia alimentaria a través del
aumento de las importaciones (Ver Grafico 2), lo cual se reforzo en los ultimos afios con
la firma de los Tratados de Libre Comercio (TLC). La apuesta permanente de la
modernizacion productiva como componente esencial del desarrollo rural, entre otros
mecanismos, se renovo a través del Programa Agro Ingreso Seguro (AlS), basado en la
l6gica de subsidios a la demanda, al destinar los recursos a la inversion privada en el
nivel de la finca, en lugar de invertir en bienes publicos, suponiendo que los pequefios
productores agropecuarios cuentan con igualdad de condiciones para competir con los
medianos y grandes (PNUD, 2011, p. 327-330). Por lo tanto, en vez de favorecer a los
campesinos de menores ingresos, por la evidente asimetria en la formulacion, AlS sirvi6
para que terratenientes y narcotraficantes se apropiaran de buena parte de estos

subsidios usando argucias legales y como medio de “pago” de favores politicos.
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Gréfico 2. Importaciones de origen agropecuario y agroindustrial (Toneladas)
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Fuente: Fajardo, Dario, 2014. Las guerras de la agricultura, p. 129

Entre tanto, la informacién oficial sobre produccion agricola parte de la
clasificacion basica con base en el ciclo largo o corto de los cultivos en transitorios y
cultivos permanentes, en especial por el énfasis en realizar seguimiento a los “cultivos
promisorios”. Sin embargo como es de interés en este apartado develar los actores
sociales que protagonizan las relaciones de produccion, si bien, se usan los datos del
ultimo censo nacional agropecuario (2014), realizado por el DANE, estos se
reorganizan de acuerdo a la clasificacion de los cultivos propuesta por Forero (1999) en
“predominantemente campesinos” y “predominantemente capitalistas”, también
utilizada por diversos analistas (Lopez y Kalmanovitz, 2006; PNUD, 2011; Rojas,
2012). Los cultivos predominantemente campesinos® corresponden a aquellos
desarrollados por familias campesinas (se incluyen en menor medida comunidades
étnicas), con alta dotaciéon de mano de obra remunerada, mientras los cultivos
predominantemente capitalistas corresponden a aquellos con alta dotacion de capital

empresarial®’

(Forero, 1999). Una sintesis comparativa de ambos tipos predominantes
de cultivos en el 2014 en la Tabla 1 y la espacializacion de algunos de ellos a escala

nacional en las Planchas 1 y 2°%). Los cultivos predominantemente capitalistas se

*®principalmente cultivos de café, cebada, frijol, maiz, papa, trigo, legumbres, cacao, coco, cafia panelera,
fique, fiame, platano, ajonjoli, yuca, frutales, tabaco rubio y tabaco negro.

% Principalmente algodén, arroz, sorgo, soya, banano de exportacion, cafia de aztcar y palma de aceite.

%8 En los anexos estadisticos del Censo Nacional Agropecuario (2014) no se encuentra disponible la
informacion desagregada a nivel municipal, no obstante, en el boletin de prensa si se encuentran
representaciones espaciales de las unidades de produccidn agropecuaria con presencia de los diferentes
cultivos.
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localizan preferencialmente en los valles interandinos irrigados por los rios Cauca y
Magdalena, asi como en las planicies de la Costa caribe y de la altillanura colombiana,
considerada en los ultimos lustros la nueva frontera agroindustrial del pais, donde sera
posible replicar el modelo productivo del cerrado brasilero. Los cultivos
predominantemente campesinos, tales como el café y la papa, se localizan
preferencialmente a lo largo de las vertientes andinas. EI café es el Unico cultivo que a
pesar de la reconfiguracion del modelo productivo y el desmantelamiento institucional®
que sobrevino con la apertura, tiene asegurada su compra incluso en el lugar mas
alejado del pais, y la caficultura colombiana sigue siendo por pequefios y medianos
productores. Los cultivos de yuca y platano, ademas de componer la dieta campesina,
también son cultivados para el autoconsumo por las comunidades indigenas y
afrocolombianas. De hecho, en general, el 49, 3% de las unidades de produccion
agropecuaria de menos de 5 ha. con uso agricola, destinaron en promedio el 60% de su

produccion para el autoconsumo (DANE, CNA, 2014)

% La reorganizacion institucional para el sector rural consistié en la supresion del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria (INCORA), del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras (INAT), del Fondo de
Cofinanciacion para la Inversion Rural (DRI) y del Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA), y la
creacion en el 2003 de una Unica entidad encargada de asumir las funciones de las instituciones
liquidadas: el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER). A inicio de 2016 el INCODER
entro en liquidacion para crear tres agencias: de tierras, desarrollo rural y renovacion del territorial.
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Tabla 1. Cultivos predominantemente campesinos y predominantemente capitalistas
en Colombia en 2014

Cultivos predominantemente campesinos

Area L % %
. Produccid Area de la
Cultivo cosechada L,
, n (Toneladas) cosechada  Produccion
(Hectéreas)
total total
Platano 784.496 4.585.803 15,52 14,34
Yuca 306.547 3.314.243 6,07 10,37
Papa 159.482 2.559.442 3,16 8,01
Banano comuin 130.413 770.470 2,58 2,41
Citricos 91.837 1.185.842 1,82 3,71
Pifia 93.057 1.791.266 1,84 5,60
Aguacate 68.081 422.915 1,35 1,32
Papaya 18.069 471.666 0,36 1,48
Cafia panelera 301.150 1.456.837 5,96 4,56
Cacao 97.593 49.784 1,93 0,16
Caucho 21.466 25.873 0,42 0,08
Tabaco 9.463 22.158 0,19 0,07
Hortalizas, verduras y 421533 3.789.094 8,34 11,85
legumbres
Plantas aromaticas 81.351 241.487 1,61 0,76
Maiz amarillo 309.307 1.117.080 6,12 3,49
Maiz blanco 206.488 734.193 4,09 2,30
Total agricola sin café 3.100.332 22.538.153 61,35 70,50
Café 765.267 807.924 15,14 2,53
Total by agricola con 3.865.600 23.346.077 76,49 73,03
Cultivos predominantemente capitalistas
Area - . %
. Produccion Area de la
Cultivo cosechada L
. (Toneladas)  cosechada Produccion
(Hectéreas)
total total
Plantaciones forestales 70.765 1.223.103 1,40 3,83
Arroz 439.397 2.262.806 8,69 7,08
Algodon 31.113 72.437 0,62 0,23
Flores y follajes 10.846 222.362 0,21 0,70
Palma de aceite 368.478 1.014.115 7,29 3,17
Cafa de azlcar 219.479 2.114.375 4,34 6,61
Banano exportacion 48.197 1.713.190 0,95 5,36
Total agricola capitalista 1.188.275 8.622.387 23,51 26,97

) Organizado por: Hellen Ch. Cristancho G. Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2014, Entrega 10
"Area, produccion y rendimiento agricola del area cosechada en el afio 2013", 02 de Abril de 2016.
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Plancha 1. Espacializacion de algunos cultivos predominantemente capitalistas
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Plancha 2. Espacializacion de algunos cultivos predominantemente campesinos
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En cuanto a la resistencia social en el campo, se tiene que hasta comienzos de la
década de los noventa, el mayor peso de las protestas fue alrededor de la falta de tierra,
luego de la violacién de los derechos humanos en relacion al conflicto armado, la
infraestructura, los servicios publicos y el credito. Los campesinos productores de los
cultivos mas expuestos al libre comercio a partir de la apertura neoliberal, protestaron
por la pérdida de ingresos y el aumento de costos financieros y de produccion. Por ello,
algunas de sus peticiones fueron precios de sustentacion, refinanciacion de créditos e
intereses blandos o la condonacién de las deudas para evitar la pérdida de sus predios;
mantener y reorganizar las instituciones encargadas del sector agropecuario; frenar las
importaciones o la entrada ilegal de los productos con los que se vieron obligados a
competir (CINEP, 2013, p. 12). Ante la degradacion del conflicto armado interno, es
imprescindible resaltar la movilizacion entorno al desplazamiento forzado por la
magnitud de la victimizacién de los campesinos y sus organizaciones sociales, en tanto,
el resurgimiento del movimiento campesino vino por la via de resistir a la muerte, y la
lucha por la tierra devino en lucha por el derecho al territorio, como fundamental para la

reconstruccion de sus proyectos de vida y de sociedad.

En Abril de 2003 producto de las discusiones de organizaciones campesinas,
indigenas y afrodescendientes en el Congreso Nacional Agrario, se construyo el
Mandato Agrario, si bien en oposicion a las politicas neoliberales para el sector
agropecuario, también asumiendo unitariamente la construccion de politicas publicas,
estrategias y programas alternativos para la reconstruccion de la agricultura nacional, asi
como la propuesta de realizar una reforma agraria de hecho, dirigida por el movimiento

campesino, indigena y afrocolombiano (CNMH, 2013, p. 106).

Se combinan entonces las reivindicaciones asociadas a la proteccion de la
economia campesina frente a los tratados de libre comercio y las actividades de
explotacion minera, asi como la defensa y garantia de los derechos campesinos, en
medio de una diversificacion de demandas — inscritas a identidades de género, clase y
etnia-, en acciones no solo de resistencia, sino propositivas alrededor de importantes
procesos de articulacion y unidad. Como antecedentes recientes se encuentran la Minga
Nacional de Resistencia Social comunitaria y el Congreso de los Pueblos (2010, 2011),
la Mesa Nacional Agropecuaria y Popular de Interlocucion y Acuerdo (MIA) creada en

el marco del Paro Nacional Agrario ocurrido en Agosto de 2013, que posteriormente se
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cristaliza en la Cumbre agraria, campesina, étnica y popular (CACEP), de Marzo de
2014, que esta integrada por buena parte de las organizaciones que construyeron el
Mandato Agrario (Ver Anexo 1). Dentro de las expresiones de resistencia de las
comunidades rurales, y en particular de la organizacion campesina en la fase neoliberal,
las Zonas de Reserva Campesina han sido consideradas una herramienta reivindicativa
de exigibilidad del movimiento social agrario, y se plantea como hipotesis, sobre la cual
se ahondara en los siguientes capitulos, que es una de las principales expresiones de la
defensa del territorio campesino y la lucha por la gestién de un modelo de desarrollo

propio.

No obstante, se encuentran también como apuestas de construcciones territoriales
alternativas al orden vigente, tanto las figuras que tienen amparo en la ley: los
resguardos, los territorios colectivos de comunidades negras, las zonas de reserva
campesina; otras construcciones de base del mundo rural, tales como los Distritos
Agrarios, las Reservas Naturales de la Sociedad civil, el paisaje cultural cafetero, las
comunidades de paz, las zonas humanitarias y zonas de biodiversidad, y las iniciativas
de Territorios libres de transgénicos, y Territorios interétnicos entre otras, que vienen
siendo desarrolladas por los sujetos colectivos del campo, desde perspectivas
emancipadoras (Montealegre, 2015).

La lectura territorial de la cuestion agraria colombiana muestra que histéricamente
se ha configurado una estructura extremadamente desigual del acceso a la tierra. Tal
desigualdad es construida por medio de relaciones de dominacion y resistencia en las
que la tierra sigue siendo una forma de asegurar y ejercer poder politico. Persiste la
manera como la élite terrateniente representada en los poderes e instituciones del Estado
ha concebido el desarrollo del capitalismo en el campo. Quienes constituyen el blogque
dominante de poder y negociacion politica frente al Estado son contradictoriamente los
grandes propietarios soportados en el caracter rentista sobre la tierra, y los
inversionistas ligados a los monocultivos agroindustriales y emprendimientos
neoextractivistas. Asi, en la medida en que tales poderes fundamentan en la tierra su
capacidad de presencia en el Estado y en la negociacion de lo publico, los sectores
populares del campo han resultado excluidos del reconocimiento y representacion

politica impidiendo que se desarrolle una democracia real.
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Otro elemento persistente de la cuestion agraria ha sido que el proceso de
concentracion de la tierra combina la accion del Estado por las vias legales, y el uso de
la violencia directa para producir el destierro y el despojo de los habitantes del campo,
la forma mas brutal de descampesinizacion y desterritorializacion. La primera, sucedida
a medidos de siglo XX, en La Violencia, en la cual, a pesar de tener el caracter de
violencia politica bipartidista, la expoliacion no la sufrieron las élites rurales de los
partidos, sino sus bases sociales. De hecho, de acuerdo con LeGrand (1988), los
conflictos sobre baldios al inicio del siglo XX se manejaron por vias legales, los colonos
invocaron la intervencion del Estado, pero fue durante la Violencia cuando se agudizo la
conflictividad entre terratenientes y colonos, que el gobierno utiliz6 la violencia del
gjército contra los colonos de frontera, y estos no buscaron mas su intervencion, sino
defenderse de él y de los primeros grupos paramilitares, surgen asi las autodefensas
campesinas, y el comienzo del largo conflicto armado. ElI cambio de siglo es
protagonizado por un nuevo despojo violento o segunda ola de descampesinizacion,
estrategia que narcotraficantes y élites usaron para apalancar sus proyectos de

especulacion con la tierra y la renta de la tierra.

Considerando que la ausencia del conflicto armado no significa el fin del conflicto
social, pero si un cambio en las condiciones para resolverlo, los dialogos de paz, entre el
gobierno y las FARC-EP, para “la terminacion del conflicto como condicion esencial
para la construccion de la paz estable y duradera” tienen como primer punto de
negociacion la “Reforma Rural Integral”. Lo acordado son basicamente tres elementos:
i) la creacion de un Fondo Nacional de Tierras, que parte de la premisa de la
actualizacion del catastro rural, y cuyas fuentes son los baldios de la nacién, los predios
con extincion de dominio y la formalizacion de la tenencia de la tierra en zonas de
reservas forestales; ii) la ejecucion de programas de desarrollo rural (asistencia técnica,
créditos) iii) la inversion en infraestructura y provision de bienes publicos,
especialmente en educacién, salud, electrificacion, vivienda y agua potable, vias

terciarias, conectividad y adecuacion de tierras.

Como en el pasado, los acuerdos enfrentan los intereses locales de terratenientes y
la clase politica regional que procura mantener intacta la actual estructura agraria Ello a
pesar de que éstos no incluyen la expropiacion, ni la redistribucion de la tierra que lleve

al cierre de la frontera agricola, ni los mecanismos para transformar la inadecuada
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explotacion productiva del suelo, y tampoco nuevos disefios constitucionales y legales.
Mas bien los acuerdos abren la posibilidad de que sean atendidas las demandas bésicas
de la poblacion rural histéricamente excluida y tal vez, la democratizacion del régimen

cerrado y excluyente.
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2. CUESTION AGRARIA Y TERRITORIALIZACION CAMPESINA

El estudio del campesinado y de su papel en el desarrollo del capitalismo, ha dado
lugar a copiosos debates en las ciencias sociales, especialmente desde la perspectiva de
los que se ha denominado economia politica agraria®® y desde la historia social y
politica del campesinado. No es el objeto de este capitulo realizar una reconstruccion
exhaustiva de tales debates, sino mas bien, el de trazar sus trayectorias de acuerdo a su
desarrollo historico y geografico; y argumentar a favor de la centralidad tedrica del
debate. Centralidad en el doble sentido de la vigencia que tiene el debate en el mundo
contemporaneo, y en el sentido de sefialar la que considero es la pregunta fundamental a
la que debe responderse ¢por qué la cuestion agraria es una contradiccion del
capitalismo®? Seguidamente se elabora la discusion tedrica sobre la categoria territorio,
de la cual se parte para la conceptualizacion del territorio campesino. los elementos de
la geografia agraria sobre la territorializacion del capital y las formas de
monopolizacion del territorio campesino por el capital (Oliveira, 1999, 2004) y el
analisis del proceso de Territorializacion-Desterritorializacion-Reterritorializacion (T-
D-R) del campesinado asociado a sus estrategias de resistencia (Fernandes, 2008, 2009,
Haesbaert, 2004, Saquet, 2007). Enfatizo en la potencialidad explicativa del caracter
relacional del territorio como conjunto de relaciones histérico-sociales mediadas por el
ejercicio de formas de poder, por el cual ocurren los procesos de TDR. Y finalmente,
problematizo lo que he denominado la encrucijada entre Estado territorial y las
autonomias territoriales, en el marco del trénsito de la lucha por la tierra a la lucha por

el territorio.

% En el ensayo introductorio “From peasant studies to agrarian change”, del Journal of Agrarian Change,
Vol. 1, N°1, Enero de 2001, pp.1-56, se sintetizan cerca de tres décadas de debates internacionales sobre
economia politica agraria, publicados en el Journal of Peasant Studies (JPS), bajo la direccidn editorial de
Henry Berstein y Terence J. Byres, de 1973 al 2000. Al fundar en 2001 el Journal Agrarian Change,
conservan la definicion de economia politica agraria como las relaciones sociales y la dinamica de
produccion y reproduccion, propiedad y poder en las formaciones agrarias y sus procesos de cambio tanto
histéricos como contemporaneos.

%1 E| capitalismo es definido de manera general como “[...] un sistema de produccién y reproduccion
basado en la relacion social fundamental entre capital y trabajo: el capital explota la mano de obra en
busca de lucro y acumulacién, mientras que la mano de obra debe trabajar para el capital, para asi obtener
sus medios de subsistencia (Bernstein, 2011, p.5). El capitalismo —como modo de produccién- puede ser
definido por las siguientes caracteristicas: la produccion generalizada y sistematica de mercancias, el
imperativo de acumulacion (M-C-M”) en un ciclo interminable de acumulacion de mas produccion y
lucro —lo que Marx denomind reproduccion ampliada de capital-; la fuerza de trabajo como mercancia
con la consiguiente apropiacion del trabajo excedente en forma de plusvalia; y la acumulacion primitiva
(ibid., p.31-34).
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2.1 Trayectorias del debate sobre la cuestion agrariay el campesinado

De acuerdo a su desarrollo histérico y geografico, sitto la trayectoria del debate
sobre la cuestion agraria y el campesinado en cuatro momentos. El primero da cuenta de
su origen en la Europa de finales del siglo X1X; el segundo, corresponde a la retomada
de las discusiones originales a mediados de siglo XX por la sociologia rural y la
antropologia norteamericana para estudiar comunidades campesinas en América Latina.
El tercer momento corresponde a la década de 1970 en la que diversos autores
recuperan analisis clasicos sobre la naturaleza y el futuro del campesinado aplicandolo a
la regién en el contexto de las transformaciones del régimen de acumulacion,
acogiéndose a las vertientes analiticas campesinistas o descampesinistas (FEDER, 1977,
1978), y el cuarto momento, vinculado al surgimiento de nuevos movimientos sociales
del campo en las Gltimas décadas, asi como a la actualizacion del debate expresado en
términos de la disputa paradigmatica entre la cuestion agraria y el capitalismo agrario
(FERNANDES, 2009, 2013).

Antes de continuar es preciso destacar que, de acuerdo con Bernstein (2011) es
posible observar dos tipos de abordaje contrastante sobre el estudio del lugar del
campesinado en el desarrollo del capitalismo, segin como se comprenda el origen del
capitalismo: i) los analisis que parten de considerar los procesos de transicion hacia el
capitalismo agrario -por las vias inglesa, prusiana, norteamericana, del Asia Oriental-,
con predominancia de la generalizacion de la via inglesa basada en la estructura de
clases; ii) la explicacion del origen y desarrollo del capitalismo comunmente a mediados
del siglo XVI, antes de la industrializacion moderna y como resultado del colonialismo.
Este ultimo abordaje analitico da mayor énfasis a los ciclos de acumulacion financiera y
formacion del Estado, como el caso de Arrighi (1994) y de Banaji (1997, 2002). Este
ultimo autor argumenta que dado que el capital es capaz de explotar el trabajo por
medio de una gran variedad de arreglos sociales en circunstancias histéricas diferentes,
la mano de obra asalariada, proletaria y “libre” no podria definir ella sola el origen y el

desarrollo del capitalismo (Bananji citado en Bernstein, 2011, p.43).

Lo contrastante de los abordajes segun Bernstein (2011, p.66) estribaria en que
quienes defienden una via estricta de transicion agraria (tipo inglesa) denominan las

formas de produccidén agraria como pre-capitalistas o no capitalistas, cuando no hay un
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régimen de trabajo asalariado, es decir, estas formas son consideradas como parte de la
acumulacion primitiva. Mientras tanto, quienes defienden la perspectiva explicativa del
capitalismo comercial consideran capitalistas las formas de produccion agraria
establecidas por el colonialismo europeo en América Latina, Asia y Africa, por mas
hibridos que sean los regimenes de trabajo. En suma, esta referencia a los dos abordajes
remite a la manera como tedricamente se identifica al campesinado, articulado o no,
dentro del sistema de produccion capitalista, sin que se reconozca como modo de
produccién autonomo -0 relativamente auténomo-, que considerando ciertas
especificidades, ha estado presente en los diferentes modos de produccion existentes en
la historia.

Los origenes de los estudios campesinos se encuentran en lo que Sevilla et.al
(2013), denominan la “antigua tradicion”, con trabajos desarrollados a lo largo del
siglo XVIII y XIX. Dichos trabajos si bien incorporan una perspectiva evolucionista
sobre el campesinado y el derecho consuetudinario campesino, tienen como eje central
de andlisis el conflicto generado en la organizacion social campesina por la penetracion
del capitalismo®. De alli, se configura la que denominan corriente conflictivista de
estudios agrarios, presente en las corrientes tedricas de la antigua tradicion, que a juicio
de los autores son: el narodnismo ruso, el anarquismo agrario y la que llaman, el
marxismo “ortodoxo”. Este ultimo para referirse a los desarrollos que sobre el
pensamiento de Marx y Engels se realizaron luego de la Segunda Internacional (1889),
especialmente a las obras medulares “La Cuestion Agraria” de Karl Kautsky y “El
desarrollo del capitalismo en Rusia” de Vladimir I. Lenin, ambas publicadas en 1899.
Se incluyen en este periodo los debates posteriores entre populistas y marxistas, los
aportes de Rosa Luxemburgo, Preobrazhensky y Bukharin. Paradéjicamente Sevilla et
al.(2013), no ubican a Alexander Chayanov (1888-1937) en la antigua tradicion de los
estudios campesinos, aunque por el trabajo desarrollado en la Rusia pos-

62 Seguin Sevilla y Gonzalez (2013) los autores centrales de esta corriente se inscriben en un esquema
explicativo unilinear del proceso historico que tiene como protagonista central la estructura social del
campesinado. Son: 1. Ludwin Von Maurer, cuyos trabajos seran retomados por Engels en “El origen de la
familia, la propiedad privada y el Estado” y contribuiria a la orientacion tedrica del marxismo ortodoxo
agrario; Lewis H. Morgan quien analiza el proceso historico desde el evolucionismo unilinear; Henry
Summer Maine, explica el progreso de la humanidad a partir del paso de las relaciones sociales basadas
en el status a las basadas en el contrato, es utilizado por Kropotkin y central en la configuracion del
anarquismo agrario; August von Haxthusen, es el primero en estudiar la organizacién de la comunidad
rural rusa, de gran influencia en el populismo; y Makxim Makximovich Kovalevski, quien estudio la
estructura social del campesinado medieval europeo es importante en la orientacion tedrica del
narodnismo marxista (p.22-23).
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revolucionaria®®, especialmente por su obra “La organizacion de la unidad econémica
campesina” publicada en 1925, es conocido como uno de los padres de los estudios

campesinos.

El narodnismo o populismo ruso surgié en el marco del debate intelectual y
politico de la Europa del siglo XIX en especial, a partir de la polémica sobre la
aplicacion del analisis contenido en El Capital de Marx a las condiciones de Rusia. A
pesar de la diversidad de orientaciones teoricas que agrupa, que se identifican en su
etapa de construccion®, el narodnismo buscé un modelo de desarrollo econémico no
capitalista, en el que el campesinado fuese el protagonista. Se caracteriz6 por el rechazo
a la propagacion del capitalismo; el deseo de que Rusia saltase la etapa capitalista para
alcanzar una sociedad mas justa, socialista, sin la desorganizacion del campesinado.
Tiene dos ideas centrales: la primera es que mientras en Europa occidental eran las
clases latifundistas las que explotaban al campesinado, en Rusia era el Estado tsarista el
que creaba las clases explotadas, convirtiéndose pues en la principal fuerza capitalista.
La segunda es que el desarrollo desigual de Rusia, respecto a las potencias de
Occidente, en vez de ser una desventaja podia ser un privilegio revolucionario.
(SEVILLA et al., 2013 p. 23-24).

El anarquismo agrario surge de las ideas de Bakunin y de su discipulo
Kropotkin, segun las cuales el campesinado ruso de mediados de siglo XIX podria
desencadenar la revolucién social que destruiria al Estado para fundar una sociedad
nueva organizada en una federacion de comunidades rurales libremente unidas. Para
Bakunin el campesinado ruso poseia los elementos para generar una dindmica
revolucionaria, con base en la conviccién de que la tierra pertenece al pueblo que la
trabaja y que el uso de la tierra no pertenece al individuo sino a la comunidad. (Bakunin,
1976, VI, p.372 y ss; citado en Sevilla et al., 2013, p. 32) Por su parte, Kropotkin

formuld el concepto del “apoyo mutuo”, referido a las relaciones sociales que se

% Ante la polémica por la colectivizacion forzada estalinista, fue deportado a Siberia y luego fusilado, sus
trabajos estuvieron en el ostracismo por la censura soviética, hasta la traduccion al inglés de la obra
mencionada en 1966, y al espafiol en 1974, en un contexto de “efervescencia campesinista” (Shanin,
1988).

64 (1) fundacional, caracterizada por la idea de la “vuelta atras”, algo asi como el retorno al colectivismo
campesino como ideal socialista; (2) el narodnismo clésico, que con las teorias de la “ventaja del atraso”
y la sociologia subjetiva desarrollan la idea del salto al socialismo sustentado en la comuna rural sin pasar
por las destruccion del campesinado; y (3) la “expresion practica” o revolucionaria en las organizaciones
“la Voluntad del Pueblo”, “Tierra y Libertad” y el “Partido Social Revolucionario” (PSR) .
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establecen dentro de las comunidades campesinas y que serian el sustento real del
socialismo.

Es a proposito del debate sobre la via al socialismo en Rusia en un contexto
marcado por el escaso desarrollo de las fuerzas productivas en comparacion con el resto
de Europa, con la poblacion mayoritariamente campesina, y ante la necesidad de
incrementar la productividad agraria (SHANIN, 1988), que van a configurarse
corrientes antagonicas para la interpretacion del campesinado en el desarrollo
capitalista. Se inscriben aqui, los trabajos de base marxista de Kaustsky y Lenin por un
lado, y por otro, los de Chayanov en la Escuela para el andlisis de la organizacién y la
produccion campesina.

Partiendo de Marx quien entiende que la sociedad capitalista surge de la estructura
econdmica de la sociedad feudal, y refiere este proceso historico en funciéon de la
acumulacién originaria, el proceso de disociacion de entre el productor y los medios de
produccion, que se da por “’[...] la expropiacion que despoja de la tierra al trabajador
...[aunque] la historia de esa expropiacion adopta diversas tonalidades en distintos
paises y recorre en una sucesion diferente las diversas fases” (MARX, 2008[1867], p.
895).° Dentro de lo que autores como Sevilla et al. (2013, p. 50) denominan
“marxismo ortodoxo agrario”, que seria mas bien esquematico o vulgar-, se entiende
que el esquema tedrico basado en Marx interpreta la evolucion de la estructura agraria
en el proceso historico, de manera lineal, siguiendo una secuencia historica de modos de
produccién irreconciliables entre si —la esclavitud como forma de explotacion del
mundo antiguo, sucedida por la servidumbre en la Edad Media y luego por el trabajo
asalariado en los tiempos modernos-. Segun este esquema, el campesinado como
organizacion socioeconomica caracteristica de los modos de produccién anteriores al
capitalismo se disolveria, no sin antes confrontarse con el latifundio, en tanto en él
existe el potencial de realizacion de la gran empresa agricola -agricultura capitalista-
que se considera superior®®, teniendo como resultado la proletarizacién del campesinado
y la polarizacion social en el campo. Los campesinos que cultivaban su tierra eran vistos

como resabios del régimen feudal, cuya alternativa seria desaparecer (convertirse en

% os aportes tedricos de Marx sobre la renta y tipos de renta com(n a todos los sistemas de produccién,
se tratardn mas adelante, entendiendo que aunque la tierra es un factor de produccion, su propiedad se
constituye en una barrera para el desarrollo de las relaciones capitalistas de produccidn.

% La superioridad de la gran empresa agricola se encuentra en las posibilidades de adaptacion de la
grande explotacion al funcionamiento de la agricultura capitalista, como un ramo méas de la industria,
dotando al latifundio de un potencial de superioridad técnica que, por medio de las ventajas de la
economia de escala, permitirian el crecimiento de la composicion orgénica del capital, avanzando asi
hacia la socializacion de la produccion agraria. (Sevilla et al., 2013, p.50)
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proletarios) o capitalizarse (convertirse en capitalistas), para quienes asumieron la ida de
que no habria lugar para los campesinos en el modo de produccion capitalista- o en el
“desarrollo pleno del capitalismo”- su desaparicion seria cuestion de tiempo.

Karl Kaustky, en la clasica obra “La cuestion agraria” con base en el analisis de la
realidad alemana, argumenta a favor de la superioridad de la gran explotacion respecto a
la pequefia produccion campesina, y plantea la tesis de que la industrializacion del
campo seria la condicion universal del avance de las fuerzas productivas capitalistas, lo
cual haria sucumbir toda forma de relacion no capitalista alli donde se expandiera la
industria (ALMEIDA; PAULINO, 2000, p. 114) Desde esta aproximacién mecanicista
y eurocéntrica de la historia —en la que un modo de produccion aparece detras de otro, el
campesinado es visto como residuo del pasado feudal o semi-feudal que debe ser
eliminado para que se desarrolle plenamente el capitalismo, para el posterior transito al
socialismo.

No obstante, si bien Kautsky sefiala la superioridad técnica de la gran explotacion
y caracteriza a los pequefios productores en su doble condicion de productores y
trabajadores (asalariados rurales, distintos a los asalariados urbanos, dadas sus
condiciones de autoexplotacion), en la direccién hacia el desarrollo capitalista plantea
como posible la coexistencia de la explotacién grande con la pequefia, siendo la segunda
fuente de mano de obra para la primera, “Cuando las cosas han llegado a este punto, la
gran hacienda y la pequefia no se excluyen, sino que se condicionan, al igual que el
capitalista y el proletario, pero el pequefio agricultor asume aqui de un modo creciente
la condicidn de proletario (KAUSTKY, 2002 [1899], p. 196).

Por otro lado, Vladimir Ilinch Lenin, en su obra seminal “El desarrollo del
capitalismo en Rusia” analiza el proceso de diferenciacion social y economica del
campesinado ruso, clasificandolo en tres clases a partir de la tenencia de la tierra, la
posesion de animales de traccion y la compra/venta de fuerza de trabajo: los campesinos
ricos o burguesia rural en un extremo, los campesinos pobre o proletariado rural en otro
y entre estos dos, los campesinos medios, destinados estos a desaparecer y dar origen a
las otras dos clases. En tanto Lenin (1982[1899], p. 113) consideraba que “ [...] la
comunidad campesina rusa no es antagonica al capitalismo, sino por el contrario su base
mas profunda y mas solida”, el proceso de descomposicion del campesinado
(descampesinizacion) es interna del propio campesinado, generada por la penetracion

del capitalismo en el campo. Aunque este proceso de diferenciacion social del
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campesinado se difundié como tendencia inexorable del desarrollo capitalista al estilo
de ley natural, lo cierto es que, de acuerdo con Shanin (1972, Shanin 2005, p. 7) la
postura de Lenin fue evolucionando con los afios y conforme a la coyuntura politica en
Rusia®’. Con base en la experiencia de la revolucién de 1905-1907, plantea Lenin

(1907) de cara a la agenda socialista, que la esencia del problema agrario es

[...] la lucha de los campesinos por acabar con la propiedad terrateniente y
con los restos de la servidumbre en el régimen agrario en Rusia, y, por
consiguiente, en todas las instituciones sociales y politicas del pais [...] Pero
en un pais burgués, el régimen de la servidumbre puede ser abolido siguiendo
dos caminos. Se puede acabar con el régimen de la servidumbre mediante la
lenta transformacién de las haciendas feudal-terrateniente en haciendas
burguesas tipo junker [0 prusiano, convirtiendo la masa de campesinos en
desheredados y formando pequefios pufiados de campesinos burgueses] El
otro camino lo hemos denominado camino norteamericano de desarrollo del
capitalismo [o farmer, el cual]...debe ser incomparablemente mas amplio,
libre y réapido, como consecuencia del enorme crecimiento del mercado
interior y de la elevacidon del nivel de vida, de la energia, de la iniciativa y de
la cultura de toda la poblacion (LENIN, 1907, p. 223-225).

Ambos caminos requerian la destruccion violenta del viejo régimen de posesion
de la tierra, o a favor de los terratenientes por la via prusiana, o en beneficio de los
campesinos por la norteamericana. Al respecto, al evaluar la experiencia del primer
periodo de la revolucion rusa, Lenin (1907, p.227-229) sefiala que ésta

[...] ha demostrado definitivamente que dicha revolucion puede triunfar
Unicamente como revolucion agraria campesina, y que esta Gltima no puede
cumplir por entero su mision histdrica sin nacionalizar la tierra [...] La
nacionalizacién de la tierra no es sélo el Unico procedimiento para liquidar

por completo el medievalismo en la agricultura, sino, ademas, el mejor
régimen agrario bajo el capitalismo®®

De acuerdo con Oyhantcabal (201?, p. 4), aun sosteniendo la tesis de que la vanguardia
de la revolucion es el proletariado urbano e industrial organizado por el POSDR, en
plena revolucidn y construccion del Estado soviético, Lenin apuesta a la necesidad de
organizar como aliado principal al proletariado rural y a los campesinos pobres. En

tanto el desafio era abastecer las ciudades y generar excedentes para la industrializacion,

%7 Lenin junto con otros dirigente marxistas fundan en 1898 el Partido Obrero Socialdemdcrata de Rusia
(POSDR), que en 1903 durante su 2°Congreso se divide en dos sectores: los bolcheviques, liderada por
Lenin y mayoritaria, y los Mencheviques, la minoritaria. Durante la revolucion de 1905 los bolcheviques
defendian una revolucion democratico-burguesa que acabara con el zarismo y concretara la distribucion
de tierras entre los campesinos (reparto negro), bajo la conduccién del proletariado. (SHANIN, 1972;
OYHANTCABAL, 2017, p.3)

%8 La propuesta de nacionalizacion de la tierra es considerada en todo caso una medida burguesa, porque
la renta absoluta estorba al desarrollo del capitalismo, siendo la propiedad privada de la tierra un
obstéculo para el capitalismo (Lenin, 1907, p. 158), asunto que se tratard mas adelante.
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en especial, a partir de la cooperacion Lenin senalaba que “labor cultural entre los
campesinos persigue precisamente como objetivo econdmico la cooperacion. Si
pudiéramos organizar en las cooperativas a toda la poblacion, ya estariamos con ambos
pies en el suelo socialista” (Lenin, 1954[1923]: 739)%.

Alexander Chayanov, en el mismo periodo de finales de siglo XIX y comienzos
de siglo XX, aport6 al debate de la cuestion agraria rusa, el analisis de la I6gica de la
estructura interna del campesinado, que posibilitd diferenciar las relaciones econémicas
capitalistas de las relaciones econdémicas familiares campesinas. Chayanov ([1924]
1981, p. 49) plantea la imposibilidad de aplicar conceptos generales de la economia
politica clésica -basados en el modo de produccion capitalista- a la agricultura
campesina, dado que constituyen formas de produccion no capitalistas, donde no existe
ganancia, ni salario, ni renta, por lo que postula la nocién de economia campesina, para
referirse a las unidades econdmicas familiares no asalariadas, regidas por una

racionalidad econdémica propia.

De acuerdo con Chayanov, el carcter familiar de las unidades campesinas es
fundamental para diferenciarlas de las unidades de produccién capitalista, basicamente
porque propone que la unidad econémica no es la parcela sino la familia, cuyos
miembros participan en la produccion agricola de la parcela, y dicha produccion esta
orientada a satisfacer sus necesidades de subsistencia. La produccién de valores de uso
constituye el ndcleo de la racionalidad productiva, siendo las relaciones sociales,
esencialmente no capitalistas. Chayanov considera las necesidades de consumo familiar
como factor determinante de la organizacion de la unidad econdmica, tales necesidades
en Gltima instancia serian una medida de la autoexplotacion de su fuerza de trabajo -
tesis del equilibrio entre necesidades de consumo y trabajo realizado-. Aunque el
productor es duefio de los medios de produccion y junto con su familia organiza el
proceso productivo, es decir, toman decisiones sobre qué producir, cémo producir,
como y cuanto vender, también sefiala que las unidades campesinas se mueven en el
circuito de la reproduccion simple a través de la produccion de mercancias que les
permite reponer los medios de reproduccion consumidos y la fuerza de trabajo gastada,

careciendo de capacidad de acumulacién de capital, aungque no es una posibilidad que el

%9 Con el ascenso de Stalin en 1927 el debate sobre la cuestion agraria se cerrd, cuando decidié impulsar
la industrializacion de la URSS a partir de los excedentes de los campesinos obligados unos a emigrar a
las ciudades para trabajar en la industria y otros a la colectivizacion forzada.
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autor descarte: “[...] Con una alta productividad de su fuerza de trabajo la familia
campesina tendera naturalmente no s6lo a cubrir sus necesidades personales sino
también a ampliar la renovacion de capital y, en general, a acumular capital”
(CHAYANOV, 1974, p. 116). Ademas afirma,

[...] consideramos que nuestra explotacion campesina es mercantil, y por lo
tanto, que se inserta en un sistema econémico que coexiste con ella, a través
del crédito y la circulacion de mercancias” (Chayanov, 1966, p. 222, citado
en Archetti, 1985, p. 13, en prefacio a Chayanov “La organizacion de la
unidad econémica campesina)

La compra y venta ocasional de fuerza de trabajo por parte del campesino, asi
como la realizacion de actividades no agricolas desarrolladas por la familia campesina,
que desde la perspectiva proletarista serian un indicador de un proceso de
proletarizacion del campesinado, son explicadas por Chayanov como estrategias de
resistencia para la reproduccién del campesinado como clase, las cuales a su vez,

fundamentan las tesis de recreacion del campesinado y de resistencia campesina’®.

Del debate de la posicion de Marx entre los populistas rusos, como de los
desarrollos posteriores (principalmente por Shanin), surgiria de acuerdo con Sevilla et
al., (2013) la corriente del narodnismo marxista, en la que se destaca la aceptacion de
una evolucion multilineal del proceso historico, asi como la coexistencia de distintas
formas de explotacion en la estructura socioecondémica de una determinada sociedad. Y
en lo que estos y otros autores (Almeida; Paulino, 2010), han denominado el marxismo
clasico heterodoxo, se destaca Rosa Luxemburgo con el planteamiento teérico de “los
espacios vacios del capitalismo”, referido a la coexistencia y fuerte intercambio de
regimenes de produccion diferentes en una sociedad; y también por formular que la
recreacion del campesinado es una necesidad del capital como forma de reproduccion
ampliada. En suma, narodnismo marxista y marxismo heterodoxo constituyen la

vertiente campesinista en la interpretacion de la cuestion agraria.

0 Al respecto, Archetti (1985, p. 11-19), sefiala como diferencias entre Marx y Chayanov, entre otras: i)
que mientras para Marx lo central son las transacciones entre campesinado como clase y el sistema
econémico global, para Chayanov son los mecanismos a partir de los cuales un actor dado toma
decisiones en el sistema de produccion; y para Marx el campesino es un “jugador oportunista” dado que
esta inmerso en relaciones de mercado, nuevas necesidades son creadas continuamente y todo excedente
en forma de dinero puede ser utilizado de varias formas, mientras para Chayanov, el campesino seria un
“conservador” en tanto las necesidades definen el grado de autoexplotacion, si hay excedente, el
equilibrio se reestablece reduciendo la autoexplotacion.
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Un segundo momento histérico de repunte de los estudios del campesinado y que
es sefialado refundacional, o de inauguracion de la “Nueva Tradicion” (Sevilla et al.,
2013) es el afio 1948, a partir de los trabajos de los antrop6logos estadounidenses A. L.
Kroeber, R. Redfield y J. H. Steward. Al parecer, lo novedoso de esta tradicion no es —
como afirman Sevilla et al., que exista el interés por comprender la naturaleza intrinseca
0 estructura interna del funcionamiento del campesinado, pues ello tiene origen en
Chayanov, como se vio, sino mas bien, lo nuevo estaria en el estudio de las
transformaciones ocurridas por la interaccion con la “sistema social mayor”, término
usado por los antropdlogos para referirse a la sociedad industrial urbana. Por ejemplo,
Kroeber formuld que las sociedades campesinas constituyen sociedades parciales con
culturas parciales. En buena parte esa idea de la parcialidad e incompletud del
campesinado es la que ird a recoger Abramavoy (1992) para apuntalar el paradigma del

capitalismo agrario en contraposicion al debate estructural de la cuestion agraria.

Redfield considerd a los campesinos como un segmento de clase de una sociedad
mayor (la urbano-industrial), formulé un tipo ideal de sociedad campesina (Folk
Society), estudido comunidades campesinas en México y Guatemala enfocando su
analisis en las inter-relaciones y dependencia de éstas, en términos de explotacion con la
“sociedad mayor”. De Steward se destaca su obra “Theory of Culture Change: The
Methodology of Multilinear Evolution (1955) en la que presenta su método de la
ecologia cultural y evolucion multilinear. En sus comienzos son Eric Wolf, Boguslaw
Galeski y Teodor Shanin los principales teoricos abocados al rescate de la “antigua
tradicion”. Shanin (1974, 1988) retoma tres elementos claves de la propuesta teérica de

Chayanov: las cooperativas rurales, los 6ptimos diferenciales y la cooperacion vertical.

Ademas Shanin (2005) ofrece una discusion analitica sobre el concepto de
campesino dentro del marxismo, el sentido de su definicion y problematiza las
implicaciones negativas de las generalizaciones realizadas en los estudios campesinos™.
Sefiala como categorias caracteristicas para distinguir a los campesinos de “los otros”
las siguientes seis: la economia campesina; los patrones y tendencias de la organizacion

politica campesina; las normas y cogniciones tipicas, patrones especificos de

™ Como ejemplo sefiala Shanin (2005, p. 4-5) que fundamentalmente cuatro caracteristicas fueron usadas
para definir lo que es un campesino (la propiedad rural, la agricultura como actividad productiva, la vida
en la aldea, y la situacién de opresién, de dominacion y de explotacion por fuerzas externas) siendo estos
insuficientes porque no se explicitaban sus vinculos, o no se incluian en la historia social mas general, 0
siguiendo a Hobsbawn, dentro del presupuesto basico de jerarquias de la estructura social.
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socializacion ocupacional; la posicion subalterna general de las unidades sociales
campesinas dentro de la red més amplia de dominacién politica, econémica y cultural;
la dindmica de reproduccion social de la aldea y la familia campesina; y la forma

genérica como las comunidades campesinas reaccionan a los cambios estructurales.

Un tercer momento de renovacion del debate sobre la cuestion agraria ocurre en la
década de 1970 y para el caso de América Latina, se retoma en términos de la discusién
entre campesinistas y descampesinistas (FEDER 1977, 1978; HERNANDEZ, 1994,
KAY, 2005) para caracterizar los dos bandos de la discusion sobre el futuro del
campesinado latinoamericano’®. También fue el momento de disputa tedrica y politica
en la region, entre la teoria de la modernizacion y la teoria de la dependencia. Por la
primera se impuso el desarrollismo, la idea de que era la tecnologia, via aplicacion de
los paquetes de la revolucion verde y la modernizacion agricola la que podria sacar al
campesinado de su atraso, y la segunda se dividié en dos tendencias: la estructuralista o
reformista y la marxista o revolucionaria que coinciden sin embargo, conforme anota
Kay (2005, p. 15 ) en que “[...]Jeran un intento de dar cuenta de la especificidad -y la
consiguiente diversidad- del proceso de desarrollo en América Latina, en contraste con
la trayectoria de desarrollo de los paises ya desarrollados”. Se incluyeron en el debate
temas como el colonialismo interno (GONZALEZ, 1963), el lugar de las comunidades
indigenas en los procesos de transformacion social (en especial con base en el
pensamiento de José Carlos Mariategui), el potencial revolucionario de los campesinos
(HUIZER, 1976), el dualismo funcional (DE JANVRY, 1981), ello en un momento de
predominio en diferentes grados del modelo de industrializacién por sustitucion de

importaciones en la region.

Luego de que la perspectiva neoliberal, de manera directa o a través de las
vertientes institucionalistas y neoinstitucionalistas se insertaran de manera hegemaonica
en las Ciencias Sociales en la década de 1980, la discusion sobre la cuestion agraria
repunta a comienzos de los afios 90 a propoésito de la renovacion de la lucha de los
movimientos sociales del campo latinoamericano, como resistencia al proyecto
neoliberal (BORON, 2004; ZIBECHI, 2007). Este se expresé con gran intensidad y de

"2 De la amplisima bibliografia que da cuenta de este debate en América Latina, se destacan los textos de
R. Bartra (1975c), A. Bartra (1979), Diaz H. (1977), Kay (1977, 1980), Harris (1978), Bengoa (1979),
Zamosc (1979a, 1979b), Palerm (1980), Llambi (1988), Archetti (1978), Schejtman (1975), Martins
(1981) entre otros. En Colombia Jaramilo (1988), Kalmanovitz (1974), Fals B. (1975).
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manera diferenciada en todos los paises de la region y a escala internacional se
materializ6 en la creacion de la Via Campesina, que retne decenas de organizaciones y
movimientos campesinos de todo el mundo. La renovada discusion sobre la cuestion
agraria incorpora nuevas reivindicaciones del modo de vida campesino y de la lucha
politica de los sujetos del campo”®, entre las que se destacan la soberania alimentaria y
la produccion agroecoldgica (ROSSET, 1998, MARTINEZ A., 2004, ALTIERI,
TOLEDO, 2010, SEVILLA 2006, SEVILLA et., al 2013), de tal manera:

[...] el campesinado es, mas que una categoria histérica o sujeto social, una
forma de manejar los recursos naturales vinculada a los agroecosistemas
locales y especificos de cada zona, utilizando un conocimiento sobre tal
entorno, condicionado por el nivel tecnolégico de cada momento histérico y
el grado de apropiacién de tal tecnologia, generandose asi distintos grados de
“campesinidad” (SEVILLA et al., 2013, p. 76)

Si bien, recogemos el planteamiento de la vinculacion del campesinado al manejo
de diferentes agroecosistemas segun su apropiacion de tecnologia, 0 mejor podriamos
decir, segun la tecnologia propia y apropiada para tal manejo, interesa especialmente
subrayar la dimensién politica del campesinado. De tal manera que en los debates entre
las vertientes campesinistas y descampesinistas, en especial en Latinoamérica, tal
dimensién es explicitada por Fernandes (2004, 2008, 2009, 2013) al plantear la
existencia de una disputa paradigmatica, entre el paradigma de la cuestion agraria y el
paradigma del capitalismo agrario. Se reincorpora el debate sobre la permanencia o fin
del campesinado, de cara a elementos que permanecen en la actualidad (el latifundio y
la reforma agraria) y que se renuevan, como el agronegocio’ y la produccién de
commodities agricolas vinculadas a la reciente crisis alimentaria, que a su vez provoco
el aumento de la intensidad en la extranjerizacién de la tierra, como también las
expresiones renovadas de resistencia y lucha del campesinado por formas propias de
desarrollo territorial (FERNANDES, 2011, 2013).

"3 Ello también se enmarca en la discusién sobre si asistimos a una nueva crisis del capitalismo, o a “la”
crisis definitiva del capitalismo, en tanto crisis civilizatoria, por lo cual por ejemplo, se ha articulado
luchas campesinas e indigenas de los andes y de Mesoamérica, alrededor del concepto de Buen Vivir o
vivir bien. Con el interés de dar cuenta de tales debates en la region se destaca el trabajo compilado por
Farah, Vasapollo (2012).

" El agronegocio es definido por Fernandes (2011, 2013, p. 34) como el complejo de sistemas agrarios,
industriales, mercantiles, financieros, tecnologicos e ideolégicos (ampliando la nocion difundida de
complejo agroindustrial), que tiene como fin la produccién de monocultivos para la exportacion, y aunque
el latifundio, representa la mayor parte de la base territorial del complejo, el proceso productivo es
controlado por el agronegocio.
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S bien, dentro del paradigma de la cuestion agraria, por su origen y desarrollo
tedrico incluye la tendencia proletarista (el proceso de diferenciacién del campesinado
lo conducira a la proletarizacion o a su transformacion en productores capitalistas), es la
tendencia campesinista, que como se ha dicho, enfatiza en la permanencia y recreacion
de las formas de produccién familiar campesinas, como relaciones no capitalistas, ello
debido tanto a la propia Idgica contradictoria y desigual del desarrollo capitalista, como
a la propia resistencia del campesinado al capital (MARTINS, 1981; OLIVEIRA, 1999;
2004a; FERNANDES, 2001; PAULINO, 2006), la que se erige como gran contradictora
a los postulados del paradigma del capitalismo agrario. Este por su parte, de acuerdo
con Fernandes (2001, 2009) tiene como antecedente la obra “La fin des paysans”, del
sociodlogo rural francés Henry Mendras, publicada en 1967, y posteriormente, Lamarche
(1993); mas, con referencia al caso brasilero, su expresion estd en la obra de Ricardo

Abramovay “Paradigmas do Capitalismo Agrario em Questao”, publicada en 1992.

En esta obra, Abramovay (1992) parte de caracterizar al campesinado como un
“sistema incompleto” que necesariamente, debe ser “integrado” a las relaciones
capitalistas, pues seglin ¢l “El capitalismo es por definicidon contrario a cualquier tipo de
sociedad y culturas parciales (p. 125, 129). Como referente de comparacion en los
paises capitalistas centrales para el analisis del desempefio de la agricultura brasileira en

la economia, plantea que:

N&o sé pelo que a agricultura brasileira tem de atrasado — o excesso de
trabalho pouco produtivo, as terras subutilizadas, o carater em suma
extremamente desigual do desenvolvimento — mas, sobretudo pela natureza
de seu setor mais moderno que, embora integrado a agroinddstria e utilizando
insumos e maquinas de origem industrial, ap6iase no trabalho assalariado em
larga escala e nédo se tem mostrado capaz de desempenhar a fungéo crucial de
rebaixamento durdvel dos precos alimentares que nos paises avancados a
agricultura cumpriu (ABRAMOVAY, 1992, p.259).

Por tal razon, el Estado deberia promover la agricultura familiar para abaratar los
alimentos, como condicion necesaria para el desarrollo del capitalismo. Asi, aunque
campesino y agricultor familiar son el mismo sujeto, desde el paradigma del capitalismo
agrario, a diferencia de lo planteado por Chayanov (1924, 1925) y por Shanin (1988),
Abramovay afirma que es en los mercados en donde inserta el campesinado lo que

determina su sociabilidad; es decir:

E, portanto na maneira como vende os produtos de seu trabalho e compra os
elementos necessarios a sua reproducdo, nas estruturas determinantes de suas
relagbes mercantis, que reside o segredo de sua organizagdo econdmica
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“interna”. Ai se encontram os fatores socialmente explicativos das
racionalidades camponesas. (ABRAMOVAY, 1992, p. 114, subrayado del
autor).

Desde esta perspectiva es posible y deseable que el campesino se integre a las
relaciones capitalistas de produccién y su diferenciacion social ocurriria no por su
proletarizacion o capitalizacion, sino por su grado de eficiencia e integracién, lo cual
encubre la existencia de campesinado como clase e invierte el problema agrario, que no
seria entonces estructural al desarrollo del capitalismo, sino un problema que debe
solucionar el campesinado, con ayuda del Estado, mediante su metamorfosis en
agricultor familiar profesional. La perspectiva de la agricultura familiar se incorporo
muy bien a los postulados de la “Nueva Ruralidad”, y en pleno auge neoliberal el
concepto fue acogido ampliamente por académicos, organizaciones campesinas y fue
utilizado por diversos gobiernos e instituciones de la region para la formulacion de

politicas publicas.

2.2 Centralidad de la cuestidn agraria: renta capitalizada de la tierra y economia

politica del campesinado

Para la comprension de la centralidad de la cuestion agraria actual comienzo por
distinguir el desarrollo del capitalismo en general, de la territorializacion del capital en
el agro, como procesos que pueden o no darse simultaneamente, y tener efectos
diferenciados sobre formas de produccion campesinas (VARGAS, 1990, p.158).
Expondré en este apartado dos formulaciones fundamentales que contribuyen a entender
como se articulan ambos procesos, y principalmente, a dar respuesta al por qué la
cuestion agraria es una contradiccion estructural del capitalismo. O dicho de otro modo,
por qué contradictoriamente “El capital se realiza desarrollando su propia relacion
social, destruyendo el campesinado, pero también se desarrolla en la creacion y
recreacion del campesinado” (FERNANDES, 2009, p.7). Ambas formulaciones parten
del analisis pionero de Marx, Yy son basicamente que i) la expansion del capitalismo en
el campo se da primero y fundamentalmente por la sujecion de la renta territorial al
capital (MARTINS, 1979, 1981), ii) las formas de explotacion del trabajo y la

produccion campesina por el capital aunque variadas, pueden ser apreciadas
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conjuntamente en lo que Bartra (2013) denomina “la economia politica del

campesinado”. VVeamos.

De acuerdo con Martins (1979) cuando se habla de la expansion capitalista en el
campo se hace referencia a una masa creciente de campesinos, o sea, labradores
autdbnomos cuya existencia estd basada estrictamente en su trabajo y el de su familia que
estara siendo expulsada de la tierra expropiada, en consecuencia transformandose en
trabajadores rurales, trabajadores sin tierra. En el proceso de expansion del capitalismo
los trabajadores se transforman en trabajadores libres, libres de toda propiedad que no
sea su fuerza de trabajo e iguales, en tanto la relacion de compra/venta (salario x
trabajo) s6lo puede ocurrir entre personas juridicamente iguales. Con todo,

[...] a relagho social capitalista é uma relagdo ao mesmo tempo,
aparentemente igual entre pessoas iguais, mas que reproduz resultados
econémicos profundamente desiguais entre si (o salario/o lucro)
personificadas por pessoas de fato desiguais (o capitalista/ o trabalhador)
(MARTINS, 1979, p. 5)

El capitalista compra la fuerza de trabajo porque es la Unica mercancia dentro de
todas las mercancias que puede crear mas valor de aquel que ella contiene, asi sélo el
trabajo produce valor. La relacion capitalista es una relacion de explotacion, basada en
la ilusion de que los trabajadores son libres en el capitalismo, la ilusion de que el
intercambio del salario por fuerza de trabajo es un intercambio de equivalentes, entre
iguales, por eso justa y legitima. La expansion del capitalismo en el campo o en la
ciudad, en la agricultura o en la industria, depende en principio de la separacién
fundamental entre el trabajador y los medios de producciéon (MARX, 2008[1867], p.
895), sin esta separacion no existiria la relacion capitalista. Sin embargo, hay un aspecto
en el que la expansion del capitalismo en la agricultura se diferencia de la expansion del
capitalismo en la industria: el capital es producto del trabajo asalariado - trabajo
acumulado por el capitalista- , mientras la tierra no es producto del trabajo asalariado.
Pero como la tierra es comprada con dinero, es considerada errdneamente como capital,
siendo que la tierra es un bien finito, que no puede ser creado ni reproducido por el

trabajo.

Entonces, asi como el capitalista precisa pagar un salario para apropiarse de la
fuerza de trabajo del trabajador, también precisa pagar una renta para apropiarse de la

tierra. Asi como la fuerza de trabajo se transforma en mercancia en el capitalismo,
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también la tierra se transforma en mercancia. El permiso para la explotacion capitalista
de la tierra depende del pago a su propietario, ese pago es la renta de la tierra. El capital
paga la renta porque es el precio que debe pagar para remover el obstaculo que la
propiedad de la tierra representa en el capitalismo, para la reproduccion del capital en la

agricultura —efectivada mediante la produccion agricola-.

Cuando el capitalista paga la renta al propietario, no estd produciendo nada, esta
distribuyendo una parte de la plusvalia que extrae de los trabajadores. Por eso, la renta
capitalista de la tierra, no nace de la produccion, sino de la redistribucion de plusvalia.
La renta capitalista se distingue de la renta pre-capitalista porque no tiene el caracter de
tributo personal y si el carécter de un tributo social: el conjunto de la sociedad paga por
el hecho de que una clase, la de los propietarios, tenga el monopolio de la tierra. Pero la
deduccion no es hecha sobre la ganancia del capitalista (lucro-plusvalia que distribuye)
o de la explotacion del trabajador, sino sobre la ganancia del conjunto de la sociedad,
sobre la riqueza socialmente producida, que estd sujeta a la apropiacion privada del

capitalista.

Asi, aunque el propietario no ponga su tierra a trabajar —a producir-, aun asi, ella
le dard derecho a apropiarse de una parte de la riqueza socialmente producida si el
trabajo que valoriza la propiedad no es realizado necesariamente en esa propiedad.
(MARTINS, 1979, p.17). El dinero empleado en la tierra (compra de la tierra) no opera
como el capital, pues lo que se compra es el derecho a extraer una renta de la sociedad
en su conjunto, por eso es renta capitalizada y no capital. De tal suerte, no es necesario
concentrar la propiedad de la tierra para que el capital se apodere de la agricultura. Con
el simple pago de una renta, sin necesidad de comprar la tierra, el capitalista puede
concentrar la explotacion capitalista en el campo, alquilando parcelas de diferentes
propietarios.

En ese sentido que la propiedad de la tierra es una de las contradicciones del
capitalismo, en tanto obstaculo a la expansion de las relaciones capitalistas de
produccidn, pero no porque el propietario deba convertirse necesariamente en burgués,
en capitalista, sino porque la propiedad de la tierra en la figura del propietario se levanta
frente al capital, para cobrar un tributo, para cobrar una renta sin la cual ese capital no
podra expandirse en la agricultura y dominar el trabajo en el campo (MARX,
2008[1867], MARTINS, 1981). Para entender esta contradiccion es clave conocer la
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I6gica de la reproduccion capitalista ampliada, discernir entre produccion del capital y
reproduccion capitalista del capital (LUXEMBURGO, 1983 [1913]). La produccion del
capital nunca es producto de relaciones capitalistas de produccion, basada en el capital y
en el trabajo asalariado. Solo la reproduccion del capital es capitalista (reproduccion
capitalista del capital). EI crecimiento de ese capital no es produccién, es reproduccién

capitalista ampliada.

La nocidon de sujecion del trabajo al capital, originalmente formulada por Marx,
referida a la expropiacion de los medios de produccion de los trabajadores, que los
obligaria a ofrecer su fuerza de trabajo al capitalista, es retomada para explicar como el
gran capital se articula con la produccion campesina o agricola en general (MARTINS,
1979, p.25). Controlando la comercializacion de los productos agricolas, hasta los
insumos empleados en la produccién, el capital estaria instituyendo una sujecién formal

I”°. Pero ante la pregunta ¢ Cémo se da la sujecién sin que

del trabajo campesino al capita
se dé la expropiacion de los instrumentos de produccion, y sin que el agricultor sea

expulsado de la tierra? La respuesta es que:

En la medida en que el productor preserva su tierra (propiedad de la tierra) y
la trabaja con su familia, sin recurrir a trabajo asalariado, al tiempo que crece
su dependencia en relacién al capital, lo que tenemos no es la sujecion formal
del trabajo al capital, sino la sujecién de la renta de la tierra al capital (ibid.,
p.26)

Este proceso en el que el capital tiende a apropiarse de la renta de la tierra se
observa tanto en la gran propiedad como en la propiedad familiar. Ademas, el capital se
apropia o tiende a promover la formacion de grandes propiedades en sectores
econdémicos del campo en que la renta de la tierra es alta (cafia, soja, ganaderia de
corte). Donde la renta de la tierra es baja, el capital no se torna propietario de la tierra,
pero crea las condiciones para extraer el excedente econémico. De tal manera, mientras
el agricultor lucha por la tierra de trabajo, la gran empresa capitalista lucha por la renta
de la tierra, y donde el capital no puede tornarse propietario real de la tierra para extraer
al mismo tiempo el lucro y la renta, el capital asegura el derecho de extraer la renta.
Asimismo, la renta diferencial es sistematicamente apropiada por el capital en el

momento de la circulacion de la mercancia de origen agricola. Es por ello que Martins

> Cuando el trabajador se convierte en un trabajador colectivo, es decir, cuando cada individuo se
encarga apenas de un aspecto y no de ejecutar todo el proceso para tener un producto final, la sujecion
deja de ser formal, o sea, deja de estar formalmente sujetado al capital y pasa a estar realmente
subyugado, en lo que se conoce como la sujecion real del trabajo al capital.
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(1979) sostiene que la expansion del capitalismo en el campo se da primero y

fundamentalmente por la sujecion de la renta territorial al capital,

Comprando la tierra para explotarla o venderla, o subordinando la produccién
campesina, el capital se muestra interesado en la sujecion de la renta de la
tierra, que es la condicion para que él pueda sujetar también el trabajo que se
da en la tierra. Por eso, la concentracién o la divisién de la propiedad esta
fundamentalmente determinada por la renta de la tierra y la renta subyugada
por el capital (ibid., p.28)

Siendo asi, una reforma a la estructura de la tenencia de la tierra, para resolver su
distribucion injusta, no resolvera las tensiones producidas por esta estructura pues no
hay como reformar la explotacion capitalista que estd completamente imbuida en la
propiedad privada de la tierra, por tanto, “no hay como hacer para que la lucha por la
tierra no sea una lucha contra el capital, contra la expropiacion y la explotacién que

estan en su esencia” (p.29).

Ahora bien, desde una perspectiva analitica apoyada en la comprension critica de
la economia capitalista, Bartra (2013, p.3) propone superar el enfoque histérico genético
segun el cual “Se afirma con cierta frecuencia, que el campesino tradicional,
proveniente de otro modo de produccion, sufrié una serie de mudanzas al ser absorbido
progresivamente por el capitalismo”; para ello, sugiere un enfoque alternativo que
permita desarrollar una teoria del campesinado, con base en algunas premisas, de las

que sefialo las siguientes:

lo que frecuentemente son considerados “modos de produccion subordinados
al capitalismo dominante” no son mas que relaciones socioecondémicas
(formas de produccion, relaciones juridicas, politicas o ideologicas, etc.)
excéntricas, 0 sea, en si mismas no capitalistas y que, entretanto, se
reproducen por medio de la operacion del modo de produccién capitalista. La
condicion de posibilidad de su existencia solamente puede ser explicitada por
la teoria del modo de produccion dentro del cual tales relaciones son
reproducidas, y no por aquella relacionada a los modos de produccion
diferentes o anteriores; [...tales relaciones] en si mismas no capitalistas son,
donde el capitalismo es dominante, producto del capitalismo y factor de su
reproduccion. (p.4)

De tal manera, para Bartra, la explicacion historico-genética de la existencia de la
pequeiia y media produccion campesina como “remanescente del pasado” o “herencia
histérica” es improcedente, pues debido a que encarna relaciones no capitalistas,
independientemente de haber existido antes del capitalismo o ser histéricamente creadas
por él, tal produccién es permanentemente refundada por las necesidades mutantes del

capitalismo. También, en términos de clase, aplica la misma critica, al afirmar que
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[...] la existencia actual de una clase social no puede ser
explicada por razones de inercia historica y como herencia del
pasado. Al contrario, es necesario mostrarla como constituida
por la operacién del modo de produccion imperante [y este a su
vez] como algo constituido por un proceso de lucha de clases

(p.5).

La salvedad que corresponde hacer es la consideracion de que el capital no opera
como una entidad autoconsciente capaz de programar sus necesidades estratégicas de
reproduccion, es decir, que en las modalidades de existencia de los campesinos y en las
caracteristicas de su proceso de reproduccion tiene un papel decisivo su capacidad real o
potencial de resistencia politica. Ahora, tal resistencia se da de acuerdo a las
condiciones especificas de explotacion del trabajo rural, que, siguiendo a Bartra (2013)
generan dos tipos de contradicciones entre trabajo y capital: a) como productores
mercantiles, los campesinos pobres y medios se enfrentan en la esfera de la circulacion
con los campesinos ricos y empresarios como competidores privilegiados, con el
capital agroindustrial y comercial. EI campesino lucha contra la expropiacion del
excedente y las formas de control que la refuerzan y cuestiona entonces, las relaciones
de intercambio desigual con el mercado de capital o de productos. b) Como vendedores
de la fuerza de trabajo, los campesinos pobres y asalariados enfrentan al capital
agropecuario, y por supuesto al terrateniente, porque estos tienen los medios de
produccion, que les permitirian una “autoreproduccion independiente”, principalmente
tierra. En la relacién asalariada, aunque ocurra la solicitud de un pago mayor, y
agregaria, la defensa de los derechos laborales, 1o que se cuestiona en el fondo es la
necesidad de vender fuerza de trabajo, y con ello, se reivindica una parcela de tierra y
medios para trabajarla, lo que lo libraria de vender su fuerza de trabajo. Es por eso que
“las luchas de los campesinos pobres y medios por sus condiciones de reproduccion, asi
como las luchas de campesinos pobres y asalariados por condiciones de “relativa
autonomia” son luchas complementarias y genuinamente campesinas” (BARTRA,

2013, p. 9)

En consonancia con lo anterior y retomando la linea argumentativa de Bartra, éste
hace una descripcion en la cual la produccion campesina se muestra como un proceso de
trabajo concreto, cuyo resultado es la produccion de valores de uso, y cuyo objetivo es
la reproduccioén del propio productor; aunque esto constituye la apariencia inmediata de

la pequefia y media unidad campesina, frecuentemente alterada por diversas formas
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particulares de subsuncion del trabajo campesino al capital, o sea, por diversos grados
de descomposicion. Pero como el autor no estd interesado en analizar la
descampesinizacion, sino en la explotacion del campesino por el capital, toma el

proceso de produccion campesino mas 0 menos puro, como punto de partida.

En ese sentido, sefiala que la clave de la explotacién del trabajo campesino s6lo
puede ser descubierta cuando se sitGa la produccion campesina en el contexto de la
reproduccién social del capital’®. Eso significa que, primero, mientras la mercancia
capitalista se encuentra desdoblada en valor de uso y valor de cambio y este ultimo pasa
a ser el elemento regulador de su circulacion, el objetivo del proceso productivo
campesino aunque se produzca exclusivamente para la venta y adquiera en el mercado
productos de su consumo, continuara siendo el valor de uso —su reproduccion como

unidad inmediata de trabajo y consumo-, por lo cual

El valor de cambio surge asi, como condicién de posibilidad de intercambio
de valores de uso que, desde una perspectiva inmanente del campesino,
constituye el comienzo, el fin y el objetivo de tal circulacion (BARTRA,
2013, p.17)

En el mercado capitalista se enfrentan el campesino y el capital, o mejor, la
produccion campesina, con la produccién capitalista, como portadores de mercancias o
de productos, que aparentan ser de la misma naturaleza, pero cuyos procesos de
produccién y relaciones sociales de produccion son cualitativamente diferentes, por
tanto, podemos afirmar, provienen de construccién de territorialidades y de territorios
de indole diferente. Ahora bien, Bartra indica que el concepto de campesinado como
clase explotada no se consigue s6lo revelando su posicién de vendedor en condiciones
asimétricas -constatando los mecanismos de intercambio desigual-, sino que es
necesario revelar la forma en que las relaciones de explotacion a las cuales esta
sometido, se reproducen a través del proceso global de produccion-circulacion del
capital, puesto que “La explotacion del campesino se consuma en el mercado en el
momento en que el excedente cambia de manos, pero la base de esa explotacion se

encuentra en las condiciones internas de su proceso de produccion” (Bartra, 2013, p.23).

"® para ello, Bartra (2013) propone 2 caminos: o partir del capital como un todo para mostrar la economia
campesina como resultado o, considerar el trabajo campesino como un punto de partida para llegar al
capital valorizado como resultado.
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Partiendo de que la relacion de explotacion existe cuando el excedente fluye de la
unidad econdémica del productor directo a diversas clases o sectores de clase propietaria,
y ya que la explotacién se consuma en la circulacion, Bartra (2013, pp. 34-42) propone
estudiar los mecanismos mediante los cuales el campesino transfiere su excedente por
medio de un intercambio desigual que opera en los tres tipos de mercado en que la
produccion campesina ocurre: el de productos, el de dinero y el de trabajo. En el primer
caso, el comprador rural capitalista se apropia de una parte de la transferencia del
campesino al pagarle valores que estdn por debajo del precio de produccion y al
venderle (medios de produccion) a precios mas proximos del precio de produccion. En
el mercado de dinero la transferencia se da basicamente del pago de intereses cuando el
campesino accede al crédito y constituye un mecanismo de explotacién porque los
intereses que paga son parte de su propio trabajo materializado. Y en el mercado de
trabajo, el campesino participa cuando vende una parte de su fuerza de trabajo, como
asalariado temporal, porque su renta como productor directo no es suficiente para
garantizar la reproduccion simple. Bartra insiste no obstante, en que la fuerza de trabajo
que dispone para el mercado “es solamente aquella que su parcela no puede absorber y
la renta que alli busca obtener es solamente la diferencia entre la propia renta agricola —

de su parcela- y la renta necesaria a su subsistencia”.

En sintesis, no habria una ldgica especifica para cada una de las diversas
actividades organicamente entrelazadas que constituyen la economia campesina (como
unidad de produccién y consumo), sino que estan guiadas por una racionalidad en su
conjunto. Al tiempo que “el campesino del capitalismo se integra en una red de
relaciones de explotacion excepcionalmente compleja” (p.52), que tiene una base
estructural y es reforzada permanentemente mediante formas de control y dominacion
extraecondmicas, sean juridicas, politicas o ideoldgicas, formales o informales, ejemplo
de ello es el caciquismo para el caso mexicano, el coronelismo para el caso brasilero o

el gamonalismo para el caso colombiano.

2. 3 Territorio y territorializacion campesina

A partir de las décadas de 1980 y 1990, el concepto de territorio, (y sus derivaciones
territorialidad, territorializacion), a diferencia de otras de las principales categorias
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analiticas de la geografia como lugar, region, paisaje, ha ganado cada vez mas
relevancia en estudios de geografia, y en general en las ciencias humanas y sociales, de
tal manera que se esta pasando del spatial turn al territorial turn. Ello en buena medida
por la ambigiiedad y amplitud de las distintas matrices tedricas y campos de
conocimiento desde los cuales se teoriza sobre el territorio (Saquet, 2007), por ejemplo,
como sefiala Delaney (2005, p. 9) es cominmente considerado como un aspecto de la
soberania en la teoria de las relaciones internacionales, como una expresion de identidad
colectiva en antropologia 0 como un medio para la promocion de la seguridad
emocional en psicologia. Ademas en la geografia humana hay un debate en curso en
tanto se estd pasando del denominado spatial turn al giro territorial en un intento de
superar el tradicional uso politico-normativo de la definicion de territorio. Tal uso tiene
como antecedente el histérico privilegio que ha tenido el término territorio para hacer
referencia a un tipo de recorte especifico, aquel definido por el Estado-Nacion, el

“territorio nacional”, que a su vez referia a un tipo de fuente de poder particular.

El territorio termind siendo asociado durante mucho tiempo a aquel sobre el cual
el Estado ejerce su soberania, lo que incluye los diferentes espacios de gobernanza, y
dentro del campo de la geografia, en principio, aparecié relacionado especialmente con
los andlisis de la Geografia Politica y la Geopolitica. Al respecto sefiala Lopes de Souza,
que (2008, pp. 62-63):

[...] en esas condiciones, “emancipar” la categoria territorio y
construir un concepto que no se confundiese con la proyeccion
espacial del poder (las fronteras y la malla territorial) y los
objetos geograficos materiales, y en el cual una fuente de poder
(y con ella determinadas escalas) no fuese hiperprivilegiada,
exigiria un esfuerzo de critica ideoldgica — esfuerzo ese, que en
virtud del contexto histérico-cultural no fue ni siquiera percibido
por la mayoria como necesario o pertinente.

Fernandes (2008, 2009, 2013) realiza oportunamente, una critica ideoldgica, -en el
sentido sefialado por Lopes de Souza- de los “abordajes territoriales” que conciben el
territorio de maneras reduccionistas, centradas en la dimension econdmica o cultural, o
lo comprenden apenas como espacio de gobernanza, es decir, referido solo a las
unidades politico-administrativas definidas por drganos gubernamentales o agencias
multilaterales. En defensa de una significacion mas amplia del territorio, como concepto

y categoria analitica de la geografia, existe un consenso desde una perspectiva critica,
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de que el territorio es definido fundamentalmente a partir de las relaciones de poder.
Segun Fernandes (2009, p.202), cada territorio es una totalidad diferenciada por las
relaciones sociales y la escala geogréfica. Como totalidad esta compuesto por multiples

dimensiones que

[...] son formadas por las condiciones construidas por los
sujetos en sus practicas sociales en la relacion con la naturaleza
y entre si. Las mdltiples dimensiones del territorio son
producidas [por] relaciones sociales, econdmicas, politicas,
ambientales, culturales.

Adicionalmente, la soberania es concebida como una necesidad humana para la
libertad, como una construccion historica de pueblos y sus naciones, de las clases
sociales y sus grupos internos, y no el poder politico exclusivo del Estado sobre el
territorio. Mientras que la multiescalaridad es entendida como principio basico para la
comprension de las diferentes escalas de los territorios, y también para pensar los
diferentes tipos de territorios organizados en varias escalas (FERNANDES, 2009,

p.203).

El uso amplio del concepto de territorio, no sélo tiene como objetivo superar las
lecturas sectoriales, referidas a dimensiones singulares del territorio, sino
principalmente, a superar la comprension de territorio como espacio de gobernanza o
“territorio uno”, que ignora no solo los conflictos, sino las conflictualidades. La
intencionalidad es entendida como una “[...] opcion historica y también una posicion
politica, una preferencia por las lecturas de una determinada clase social”
(FERNANDES, 2009, p.203). Entre tanto, el conflicto”’ es definido como el estado de
confrontacién entre fuerzas opuestas, relaciones sociales distintas, en condiciones
politicas adversas, que en todo caso, busca superarse a través de la negociacion, la
manifestacion, la lucha popular, el dialogo, etc. (FERNANDES, 2008b, p.200). La
conflictualidad seria una propiedad del conflicto, propiedad ésta que no se resuelve,
permanece latente. Y no se resuelve justamente porque resulta de las contradicciones
producidas por las relaciones sociales de clases, grupos sociales e instituciones que

crean espacios y territorios heterogéneos, que entran en disputa por proyectos de

" Pefia Luis B (2008) analiza el uso de la categoria conflicto en geografia humana, en la perspectiva de
constitucion de una Geografia de los conflictos. El autor argumenta que dentro de los diversos
acercamientos tedricos existen variadas concepciones sobre el conflicto, pero ello no implica que su
enfoque sea conflictual, es decir, que conciban el conflicto como la fuerza motora de la dindmica social
(2008, p.111). En el caso de esta pesquisa, el “enfoque conflictual” hace referencia a la conflictualidad.
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desarrollo y de sociedad. Para el caso del entendimiento de la cuestion agraria como un

problema estructural del desarrollo capitalista, sefiala que:

A conflitualidade é inerente ao processo de formacdo do capitalismo e do
campesinato. Ela acontece por causa da contradicdo criada pela destruicéo,
criacdo e recriagdo simultaneas dessas relacBes sociais. A conflitualidade é
inerente ao processo de formacdo do capitalismo e do campesinato por causa
do paradoxo gerado pela contradicdo estrutural. [...]. (FERNANDES, 2009,
p. 6, subrayado del autor).

Tal definicion de conflictualidad se desprende de una perspectiva critica que
concibe el territorio como producto y como condicion de existencia de las relaciones

sociales, ain mas, desde el materialismo dialéctico, sefiala Oliveira (1999, p. 74), que:

sdo as relagBes sociais de producdo e o processo continuo/contraditério de
desenvolvimento das forcas produtivas que ddo a configuracdo histérica
especifica ao territorio. Logo o territério ndo € um prius o um a priori, mas a
continua luta da sociedade pela socializacdo igualmente continua da natureza.
O processo de construgdo do territdrio é  simultaneamente
construcdo/destruicdo/manutencao/transformacéo [...] é contraditoriamente o
desenvolvimento desigual, simultdneo e combinado, o que quer dizer:
valorizacdo, producéo e reproducdo.

Entonces, para Oliveira (1999, 2004) el territorio es producto concreto de la lucha
de clases que libra la sociedad en el proceso de produccion de su existencia, en el que
“...como totalidad concreta do proceso/modo de
produccion/distribucion/circulacién/consumo y sus articulaciones y mediaciones
supraestructurales —politicas, ideoldgicas, simbdlicas, etc.-”, el Estado desempefia una
funcién de regulacion. Es la l6gica contradictoria del desarrollo del modo capitalista de
produccion generada por el proceso de produccion (reproduccion ampliada del capital,
extraccion de plusvalia, produccién del capital, extraccion de renta de la tierra)
circulacion, reproduccion de la fuerza de trabajo, la que de acuerdo con Oliveira (1999,
p. 75) construye y destruye formaciones territoriales o hace que fracciones de una
misma formacion territorial tengan procesos desiguales de valorizacion, produccion y

reproduccion del capital, conformando las regiones.

Es necesario considerar el “principio contradictorio” que sefiala Oliveira (1999,
2004) de que, al tiempo que el capital se mundializa, mundializando el territorio
capitalista, la tierra se nacionalizo. Esta contradiccion es clave para entender la

propuesta analitica de Oliveira (1999, 2004, 2007) en la cual las transformaciones
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territoriales del campo, pueden ser explicadas por la produccion del capital y su
reproduccion ampliada, y por la manera como éstas se articulan con la propiedad de la
tierra, a través de los mecanismos o procesos denominados “territorializacion del capital
monopolista” y “monopolizacion del territorio por el capital”.

La territorializacion del capital monopolista hace referencia en la formulacion
de Oliveira, al hecho de que en el desarrollo del capitalismo en el campo, especialmente
por medio del capital monopolista en la agricultura, el capital se territorializa. Esto es
posible porque el capitalista se torna también propietario de la tierra, y agricultura e
industria se vuelven parte de un mismo proceso productivo, mientras el campesino
tiende a ser asalariado del campo y a ser expropiado. En este caso, se instala el proceso
capitalista en el que la reproduccion ampliada se desarrolla plenamente, y el
capitalista/propietario de la tierra gana simultaneamente, el lucro de la actividad
industrial y agricola [o agroindustrial, como cafia o palma de aceite] vy, la renta de la
tierra generada por esa actividad agricola (OLIVEIRA, 1999, p.105-106).

En la monopolizacion del territorio por el capital, el capital no necesita
territorializarse, sino que a la vez que subordina la produccion campesina, sujeta la
renta de la tierra producida por los campesinos a su logica (la del capital), por lo que
ocurre la metamorfosis de la renta de la tierra en capital, y se constituye, en sentido
estricto, un proceso de produccién de capital, que nunca es producido por relaciones
capitalistas (OLIVEIRA, 1999, p. 106: OLIVEIRA, 2007, p.11).

Tanto la territorializacion del capital como la monopolizacion del territorio por el
capital generan permanentemente conflicto y conflictualidad por la creacion,
destruccidn, recreacion al mismo tiempo de relaciones sociales capitalistas, como de
relaciones sociales no capitalistas, las cuales situamos también en el marco de los
procesos de territorializacién-desterritorializacion- reterritorializacion (T-D-R). Asi,
aungue desde diferentes perspectivas criticas de la geografia, estamos de acuerdo con
que “O territorio é algo que estd sempre em proceso de fazer-se e é inmanente as
relacoes de poder” (LOPES DE SOUZA'®, 2012), y con el planteamiento de Saquet™
(2007, p. 127) segun el cual

® Marcelo Lopes de Souza se inscribe en una geografia critica desde el pensamiento libertario y
anarquista, de su investigacion se destaca la critica a los patrones y I6gicas capitalistas explicitos de la
urbanizacion (segregacion socioespacial, mercatilizacion generalizada del espacio, gentrificacion, entre
otras), la idea de que en los movimientos emancipatorios latinoamericanos hay nuevas préacticas
espaciales insurgentes y que justamente la geografia podria contribuir al estudio de esas préacticas
espaciales sustancialmente distintas de las practicas hegemonicas (2012).
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O territério é produto e condi¢do da territorializagdo. Os territérios séo
produzidos espacgo-temporalmente pelo exercicio do poder por determinado
grupo ou classe social, ou seja, pelas territorialidades cotidianas. As
territorialidades  sdo, simultaneamente, resultado, condicionantes e
caracterizadoras da territorializagdo e do territdrio.

Recogiendo tales concepciones de territorio es posible argumentar que en toda
creacion, destruccion o recreacion de relaciones sociales capitalistas y no capitalistas, se
efectivan los processos de des-re-territorializacion, considerando como subraya
Haesbaert™ (2004, p.367) que “[...] aquilo que significa desterritorializacao para uns &,
na verdade, reterritorializagao para outros [...] € o que aparece como desterritorializagao

em uma escala ou nivel espacial pode estar surgindo como reterritorializagao em outra”.

De tal manera, la conflictualidad de la cuestion agraria, las formas que adquiere la
disputa entre el capital y el campesinado, ya sea por la sujecion de la renta de la tierra al
capital, por los mecanismos de intercambio desigual que reproducen la explotacion y
autoexplotacion del campesinado, o por la territorializacién del capital monopolista y la
monopolizacion del territorio por el capital, remite necesariamente a los procesos TDR.
Asi pues, relaciones sociales distintas crean territorios diferentes. Los territorios que
efectivan las relaciones sociales son construcciones eminentemente politicas, por ello
dan cuenta de la dinamica conflictual de la reproduccién social. Sin embargo, el
campesinado no se recrea sélo por la légica del capital, sino también a través de la
“estrategia de creacion politica del campesinado” es decir, en la lucha por la tierra
(FERNANDES, 2008b, p. 180), por la reforma agraria y por la ampliacion de su

autonomia, el campesinado crea un tipo de territorio especifico: el territorio campesino.

Es necesario antes de proseguir, volver a la concepcidn, de acuerdo a lo sefialado

por Shanin (2008), de que el campesinado corresponde a un modo de vida®!, a una

" Marcos Aurelio Saquet (2007, 2009) también desde una geografia critica con énfasis en lo relacional y
procesual (sin ser radical en explicitar la lucha de clases), propone lo que denomina un abordaje
(i)material del territorio, en la cual lo (i)material es a la vez material e inmaterial, tiene una perspectiva de
analisis basada en la trilogia tiempo-espacio-territorio, considerando las relaciones econémicas, politicas,
culturales y procesos naturales, que representa con la abreviatura E-P-C-N.

8 Rogério Haeshaert (1997, 2004) autodenomina su perspectiva geografica como integradora, en tanto
considera la territorializacion como el proceso de dominio (politico-econémico) y/o el proceso de
apropiacion (simbolico/cultural) del espacio por los grupos humanos.

81 Shanin (2008, p. 36) aclara que la definicién del campesinado como modo de vida es retomada de la
formulacion original del antropdlogo chino Fei Hsiao-Tung. Ver: HSIAO-TUNG, Fei “Peasantry and
Gendry: an interpretation of chinese social structure and its changes” En The American Journal of
Sociology, Vol. LI, July 1946, Number I, pp. 1-17.
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combinacion de elementos —como fue sefialado en el apartado anterior-, de los que sin
embargo, resalta como elemento mas significativo, la economia familiar, y como
aspecto central para su constitucion como “clase campesina” la lucha por sus intereses,

pues “es en el hacer que las clases son definidas”. Asi,

[...] “campesinato ¢ um modo de vida”. Dai, o quanto este “modo de vida”
pode dar origem a uma classe, € uma questdo que depende das condicdes
histdricas. Podemos definir isso ao analisarmos as circunstancias e
verificarmos se eles lutam ou ndo lutam por seus interesses, entdo, saberemos
se é uma classe ou ndo. Mas, em todas as condic@es, quando luta ou ndo luta,
0 campesinato é um modo de vida, e isso é essencial para compreendermos a
sua natureza. Acredito que esse aspecto € mais central que qualquer outra
coisa em sua definicdo. (SHANIN, 2008, p. 37).

Al situar esta definicion del campesinado en paises de tradicion indigena y con
reciente pasado agrario, como economia familiar es una célula socioeconomica, pero
también, como modo de vida es un tejido social mas extenso que gravita entorno a la
comunidad agraria, los rituales, las festividades —indigenas y mestizas-, y las formas
tradicionales de gobierno que remiten a una socializacion especifica; en las que, por
ejemplo, la rotacion acordada de las parcelas, areas comunes de pastoreo y cosecha,
intercambios no monetarios de trabajo, o trabajos colectivos en beneficio comun son
formas frecuentes, mas o menos intensas de economia comunitaria (BARTRA, 2013,
p.77-79). De manera convergente con el planteamiento de Shanin, podria afirmarse

entonces que,

el campesino no es por tanto, el individuo o la familia, sino ese enmarafiado
de relaciones sociales cuyos nosotros son la comunidad, la villa rural, el
poblado, el gobierno local, la asociacion agricola, la region [...] el ndcleo
duro de la socializacion campesina esta todavia en la comunidad agraria, pero
su mundo no termina en las margenes de la aldea, las relaciones econémicas,
las agremiaciones politicas y culturales que lo animan se extienden por la
region, recorren el pais, cruzan las fronteras (BARTRA, 2013 p. 79).

El territorio campesino es pues ese enmarafiado de relaciones sociales que refiere
Bartra, es el espacio de vida (unidad familiar, aldea, poblado, lugar, region) en el cual
diversos campesinados (culturas, comunidades campesinas) construyen su existencia;
como unidad de produccién familiar y local es predominantemente agropecuaria y
contribuye mayoritariamente con la produccion de alimentos que son consumidos por
las poblaciones urbanas (FERNANDES, 2012). Esta unidad espacial — comprendida en

las varias escalas-:

[...] se transforma en territorio cuando se comprende que la relacién social
que construye ese espacio es el trabajo familiar, asociativo, comunitario,
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cooperativo, para el cual la reproduccién de la familia y de la comunidad es
fundamental. La préactica de esa relacion social, asegura la existencia del
territorio campesino, que a su vez promueve la reproduccion de esa relacion
social. Esas relaciones sociales y sus territorios son construidos y producidos,
mediante la resistencia, por una infinidad de culturas campesinas en todo el
mundo, en un proceso de enfrentamiento permanente con las relaciones
capitalistas (FERNANDES, 2012, p. 476)

En Colombia este espacio social constituido y reproducido por el conjunto de
unidades familiares o domésticas que conforman la comunidad campesina recibe el
nombre de vereda. Formalmente la minima unidad politico-administrativa del Estado
colombiano es el municipio, que tiene un area urbana y una rural. En el area urbana
(casco urbano o cabecera urbana) concentran los servicios (administrativos, de salud,
educacién, financieros, etc.), mientras que el area propiamente rural se divide en
veredas, pero son las comunidades en el proceso de apropiacion material y simbdlica
quienes realizan tal division, es en suma, una territorializacion primaria que
simultdneamente expresa la territorialidad campesina. ES preciso en este punto
distinguir con mayor precision la diferencia analitica entre territorializacion y
territorialidad.

De acuerdo con Sack (1986) la territorialidad humana es “una tentativa por un
individuo o grupo para afectar, influenciar o controlar personas, fenémenos y
relaciones, a través de la delimitacién y afirmacion de su control sobre un &rea
geogréfica.”® Para que un espacio se convierta en territorio necesita de un esfuerzo
constante para mantener las estrategias para influenciar y controlar el acceso a través de
limites, asi cuando las estrategias cesan, el “atributo territorial” también cesa. Por ello,
un espacio puede ser utilizado como un territorio en un momento o periodo cualquiera y
perder esa calidad en otro, es decir, como estrategia, la territorialidad puede ser activada
0 no, y estd intimamente ligada a como la gente usa la tierra, cbmo se organiza en el
espacio y como le da significado al lugar (SACK, 1986, p. 21 y ss.). La territorialidad es
socialmente construida, depende de quién estd controlando a quién y se desarrolla de

manera diferenciada en contextos historico-geogréaficos especificos.

82 «[...] territoriality will be defined as the attempt by an individual or group to affect, influence or

control people, phenomena, and relationships, by delimiting and asserting control over a geographic
area. This area will be called the territory” (Sack, 1986, p. 19-original en cursiva). Sack problematiza la
diferencia entre area y espacio, sin embargo, area parece un a priori 0 contenedor de los fendbmenos
sociales. Asi, lo que Sack denomina area se pensara en términos de espacio, como categoria fundante del
analisis geografico, a partir del cual se desprenden las teorizaciones sobre territorio, lugar, paisaje, region.
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Uno de los ejemplos que usa Sack para comparar el ejercicio diferencial de
territorialidad es el siguiente. En los Estados modernos estar localizado en/dentro de un
territorio administrativo (Estado, departamento, provincia, municipio) define la
membresia/pertenencia a un grupo (comunidad imaginada como la llamaria Anderson).
En cambio nacer y crecer en una comunidad indigena (Chippewa®) es lo que da la
aceptacion social y cultural de que se pertenece a una comunidad. Las demarcaciones de
territorios entre comunidades tenian la intencion de establecer diferentes grados de
acceso a ciertos recursos (pieles por ejemplo), pero “no involucraba una verdadera
posesion de la tierra” Sack (1986, p. 7).

Para el caso de la cuestion agraria, pensar la territorialidad campesina implica
cuestionar las formas de propiedad y tenencia de la tierra, (quién es el propietario de la
tierra); asi como las relaciones de produccién en el campo o quién tiene el control del
proceso productivo, (quién decide como se usa la tierra y como organiza el espacio
productivo). De esta manera, lo que Oliveira teoriza como monopolizacidn del territorio
por el capital para referirse a la subordinacion de la produccion campesina, puede ser
entendido como el despliegue de la territorialidad capitalista sobre territorios
campesinos, por ejemplo, a través de esquemas como la agricultura por contrato, el
arriendo de tierras o la implantacion de monocultivos en general en propiedades o
posesiones de tierra campesinas. Asi, aunque el campesino sea propietario o poseedor
de una parcela de tierra, si el uso y el proceso productivo estd siendo comandado de
manera exogena por la légica del capital, es posible afirmar que se estd desplegando la
territorialidad capitalista, y el desarrollo de este proceso manifiesta una disputa
territorial®* (ROOS, 2015)

Ahora bien, la territorializacion hace énfasis tanto en la accion de “territorializar”,
como en el sujeto o agente individual o colectivo que realiza la accion. Tal accion de
acuerdo con Delaney (2005), a menudo implica deliberacion, intencionalidad o
estrategia, o incluso en caso de que sean resultado de otras fuerzas y procesos sociales,
territorializar es siempre desplegar territorio en un contexto particular ligando un

fenfiomeno o entidad a un espacio delimitado significativamente. En sus palabras

8 Afirma Sack que los Chippewas, tenian lengua, cultura y sistema de creencias comun, pero no poseian
una organizacion politica central. Lo cierto es que aunque tuviesen 0 no organizacién politica, para los
Chippewas como para el resto de indigenas las transformaciones sociales y territoriales fueron impuestas
sobre ellos por las politicas y economias americana y europea.

8 La tesis doctoral de Djoni Roos (2015) avanza en el analisis de las contradicciones de la construccion
de territorios campesinos en asentamientos de reforma agraria sobre los cuales se ha desplegado de
manera diferencial la territorialidad capitalista, distintos grados y formas de subordinacion y resistencia
son problematizados a partir de estos elementos analiticos de la geografia agraria.
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“Territorializaciones son las expresiones de poder y de como se manifiesta el poder en
el mundo material. Esta relacion fundamental del poder social es uno de los rasgos que
distingue al territorio de otras formas de espacio social®>” (DELANEY, 2005, p. 16-17).

Para el caso de la cuestion agraria, cuando se plantea la territorializacion del
capital en el campo, Oliveira (1999) refiere como caracteristica central el hecho de que
el capitalista se torne propietario; pero no solo seria el uso del territorio —en términos de
la acepcion formulada por Milton Santos-, ni solo la apropiacién material del espacio y
el control del proceso productivo capitalista, sino la combinacion de ambos aspectos lo
que posibilita que la reproduccion ampliada ocurra plenamente. Tal combinacién
caracterizaria la “territorializacion del capital”.

Volviendo a la vereda, dado que el proceso de territorializacion campesina en
Colombia ha sido la colonizacion, un ejemplo de colonizacién lo ilustran Jaramillo,
Mora y Cubides (1986) asi:

“La vereda como agrupacion territorial sui generis (propia de agrupaciones
campesinas contemporéneas donde los lazos comunes del parentesco y de la
apropiacion colectiva del suelo, ya no son el vinculo predominante de
cohesion social) se caracteriza por el predominio de las relaciones primarias,
entre sus miembros. Una de sus caracteristicas, que nos interesa destacar en
este contexto de analisis, es la prevalencia del sentimiento comdn de los
habitantes de la vereda, de formar un grupo cohesivo (que se deriva de su
sentimiento de pertenencia e identidad comun), el cual no solo se expresa en
la existencia ya anotada de un toponimico funcional, sino para el caso
particular el Caguan, en la existencia de formas de ayuda mutua, que, en
principio, evidencian el traslado de modalidades de prestacion reciproca de
trabajo y bienes diversos existentes en otras rurales del pais, al tiempo que
manifiesta la necesidad acrecentada del colono, aislado y sin ayuda del
Estado, de una actividad comunitaria para adecuar el territorio en que vive a
las condiciones de una vida “minimamente” civilizada. Los intercambios de
trabajo entre familias colonizadoras, en un primer momento, y la
construccion colectiva de caminos, puentes, escuelas, -edificaciones
comunales, etc., asi como la recoleccién de dinero mediante fiestas, bazares o
donaciones, para contribuir a obras de beneficio para la vereda o en los
altimos meses, para la regién en su conjunto, expresan ese caracter de
identidad mutua, y de fuerte sentido cohesivo que se ha anotado como
caracteristico de los miembros de esta unidad social [...] Como unidad
antropogeografica bésica, la vereda, en estas inhdspitas zonas selvaticas,
implica a su vez, la aventura compartida de la conquista y la adecuacion
productiva de un territorio, inicialmente vivido como hostil y extrafio por el
colono. Por ello mismo, la historia de la vereda, como espacio de actividad
econdmico y como célula de vida civica y social, es experimentada aln en la
region, por sus miembros “antiguos” y ‘“nuevos”’, como la batalla no
culminada adn, por gestar un habitat comunitario productivo, amable y
seguro” (p. 64)

8 “Territorializations are the expressions of power, and of how power is manifested in the material world.
This fundamental relationship to social power is one of the features that distinguishes territory from other
forms of social space” (Delaney, 2005, p.16-17)
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O como dice Molano, en una vereda hay historias conocidas, hay apellidos que se
cruzan y dominan, hay obras que se hacen en comdn: una carretera, un acueducto, una
cooperativa, el nombre de la vereda es el primer gentilicio que asumen los pobladores
del campo, es la identidad primera. En la vereda hay autoridades respetadas, poder local
que ha sido institucionalizado a través de las Juntas de Accién Comunal. A pesar del
peso del clientelismo, la JAC funcionan a partir de asambleas, en un ejercicio de
democracia directa, cara a cara. Molano propone que esa unidad de poder local sea
reconocida como unidad politico-administrativa.

En el trabajo de campo conoci la historia de creacion de una vereda. Comunidades
campesinas de dos veredas identificaron como problemaético el hecho de que sus hijos
tuvieran que recorrer hasta tres horas para llegar a dos de las escuelas méas cercanas.
Comenzo6 entonces a gestarse la idea de que para tener una escuela en un punto
intermedio que redujera los desplazamientos de los nifios era necesario crear una nueva
vereda, de esta manera con personeria juridica de una nueva Junta de Accion Comunal
seria “mas facil” recibir respuesta de las entidades oficiales. Convocd entonces una
reunion con las familias que potencialmente estarian interesadas en conformar la nueva
vereda, se consultd con los presidentes de las dos JAC para contar con su apoyo Yy
definir los nuevos limites, en razon de esta redefinicion la vereda fue bautizada
“Linderos”.

Concebir el territorio campesino como una construccién realizada por sujetos
colectivos, que ejercen cierta forma de soberania posibilita la convergencia de
propositos de lucha en el territorio y por la defensa del territorio, asi como la gestion de
formas de uso/ordenamiento y de desarrollo propios. El proceso de diferenciacion social
del campesinado generaria a su vez manifestaciones diferentes de la disputa territorial,
de territorialidades capitalistas en territorios campesinos, segun el grado de
subordinacion. Sin embargo, la anotacion de que, dado que la diferenciacion no surge
solo como efecto de los factores externos, sino también como sefiala Neves (1985, con
base en Byres, 1981)%, como consecuencia de los propios grupos sociales en su lucha
por la participacion politica o por el control de factores econdmicos o politicos; el

estudio de la territorializacion campesina, no podria restringirse entonces al analisis de

8 Seglin Neves, Byres (1981) intenta romper con la visién unilinear de descomposicion del campesinado,
considerando que solo al nivel de analisis de las relaciones entre clases se puede entender la acumulacion
y la expropiacion, “As formas de organizagdo politica, as possibilidades abertas para determinados
segmentos avangarem em suas lutas sociais, especialmente os camponeses e trabalhadores livres (a través
de seus sindicatos e associacdes) sdo decisivas ao entendimento das condi¢cBes em que a diferenciagédo
pode se dar” (Neves, 1985, p. 238)
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las unidades de produccidn, a las formas de integracion o subordinacion econdémica o la
persistencia del campesinado en virtud de su funcionalidad para el capital, sino que debe
incorporar las fuerzas sociales en determinada arena politica (NEVES, 1985) o como
expone Fernandes (2008, 2009), debe considerar las estrategias creacion politica del
campesinado. Es en esa direccion que esta investigacion busca avanzar, al comprender
las estrategias de territorializacion campesina en dos regiones campesinas distintas, con
trayectorias de territorializacion distintas, que coinciden en el objetivo comun de lucha
politica por el acceso a una figura territorial que les permite agenciar sus modelos de
desarrollo propio. El sentido de la territorializacion viene de su capacidad politica para

defender el territorio.

2.4. Autonomia territorial campesina en el Estado capitalista

A comienzos de la década de 1990 en América latina ocurrieron importantes
transformaciones como consecuencia de la simultdnea apertura neoliberal y apertura
democratica, que incidieron en la aparicion de nuevas formas de protesta social y
organizacion politica antagonicas al proyecto neoliberal (Borén, 2004). Muchas de ellas
soportadas en la reivindicacion y el reconocimiento del derecho a la diferencia, como

estrategia de resistencia al orden homogeneizante de la globalizacién neoliberal.

En esta situacion de resistencia, de acuerdo con Zibechi (2003) emergieron formas
particulares de préacticas confrontativas, de las que el autor distingue los métodos de
lucha instrumentales y los métodos de lucha autoafirmativos. Mientras los primeros se
estructuran en torno a las nociones de organizacion, direccién, planificacion, y se
priorizan los fines sobre los medios, lo cual segun el autor permitiria la subordinacion
de los sujetos a la légica del Estado, como ejemplo estarian los partidos y los sindicatos;
los segundos, los autoafirmativos, o los Illamados también “nuevos movimientos
sociales” son formados por actores sociales (mujeres, pueblos indigenas, comunidades
tradicionales, afrodescendientes, minorias sexuales) que tienen en comun el desprecio,
la exclusion y la invisibilidad, por tanto su lucha es por hacerse visibles, autoafirmando

aquello que constituye su identidad.
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Parte de la teorizacion en ciencias sociales para acompariar tales transformaciones
devino en el llamado “giro territorial” y en el multiculturalismo, que contribuy6 al
debate publico sobre los multiples drdenes territoriales al interior del Estado-Nacion. En
especial se destaca la lucha de las comunidades indigenas por su derecho al territorio, en
la cual se demanda al Estado reconocer modos especificos de ser, vivir y producir, a
través de la inclusion de tal reconocimiento dentro del ordenamiento juridico. Por
ejemplo para el caso de Brasil, sefiala Haesbaert (2013), que la aprobacion de nuevas
legislaciones que admiten el uso y la gestion colectiva de la tierra o de algunos de sus
recursos “imponen nuevas formas de usufructo y jurisdiccion”, en donde son las
comunidades tradicionales quienes “imponen” a través de la lucha por el
reconocimiento de derechos territoriales, su ordenamiento frente al ordenamiento
territorial normativo del Estado. Segun plantea el autor, faxinais, fundos de pasto,

reservas seringalistas, reservas indigenas, areas de antiguos quilombos, entre otras,

[...] conformam novas modalidades de territorializacdo que, em geral, aliam
um tipo especifico de dominio juridico coletivo a forma tradicional de
apropriacdo econdmica e simbolica desses espagos por cada grupo
sociocultural —colocando em pratica de alguma forma, a territorializacdo
inicialmente aludida, concomitantemente como dominio juridico-politico,
usufructo econdmico e apropriagdo simbélico-cultural do espaco
(HAESBAERT, 2013, p. 34-35)

El planteamiento de Haesbaert sin embargo, apela a que el reconocimiento de
esas territorializaciones alternativas ayuda a subvertir las visiones simplistas y
unificadas sobre el poder estatal y la construccion de territorios realizada siempre “de
arriba para abajo”. Se enfoca de esta manera en el objetivo de combatir la vision
simplista y “aproristica” de una entidad estatal-territorial univoca, mas que en la
eficacia politica o en las contradicciones de esta estrategia de territorializacion de las
comunidades para las propias comunidades®’. En una direccion similar, Agnew y
Oslender (2010) argumentan que las territorialidades alternativas paraddjicamente
pueden legitimar el Estado al desafiar su autoridad (autoridad vinculada a la
idealizacion de una Unica soberania territorial), hasta el punto de que arreglos sociales
alternativos podrian convertirse en una fuerza para alcanzar reformas progresivas.

Ademas sefialan que los movimientos sociales que cuestionan la autoridad exclusiva del

87 Especialmente a la configuracion de identidades contrahegeménicas, que algunos han teorizado como
la instrumentalizacidn politica de las identidades étnicas, pero que en todo caso representan una inversion
de la légica del pensamiento dominante. Ejemplo de ello son las misticas del Movimiento de los Sin
Tierra (MST) en Brasil, el postulado de “mandar obedeciendo” del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) en México, o la practica de “caminar la palabra y tejer el pensamiento” como estrategia
de socializacion y deliberacion de las comunidades indigenas del sur de Colombia.
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Estado, no sélo luchan por el derecho a la tierra que les proporciona un “espacio para
estar”, sino una lucha para abrir el espacio del Estado-nacion a précticas mas
democréticas, en las que “la otredad no solo se acepta marginalmente”, sino que se
reconozca como parte fundamental en la constitucion del Estado mismo. El problema de
este razonamiento es que tampoco contribuye a evidenciar el conflicto que supone
desafiar la autoridad territorial del Estado, en la medida en que dicho desafio no
considera como una impugnacién al Estado, sino méas bien, un mecanismo a través del
cual “todos ganan” pues segun los autores, a la vez que los movimientos sociales
satisfacen sus demandas de autonomia territorial y se los reconoce como autoridades
alternativas dentro del espacio del Estado-Nacién, tal reconocimiento contribuiria a

aumentar la soberania y legitimidad del Estado.

El cuestionamiento de la teorizacion del territorio del Estado-Nacion como
territorio uno, o como espacio de gobernanza ha permitido avanzar analiticamente en la
comprension de construcciones territoriales de diversos grupos sociales. Aunque desde
el enfoque conflictual de la dinamica social, el Estado capitalista, en tanto agente por
medio del cual se materializa el orden hegemdnico via el ordenamiento juridico y
econdmico, cobra gran relevancia en el andlisis de los multiples territorios y de las
multiterritorialidades. Por supuesto, partimos de que el funcionamiento administrativo
del Estado es territorializado (lo que aqui se ha denominado ambito territorial del
Estado) aunque el Estado no es soélo una entidad administrativa, sino que
institucionaliza relaciones de poder en la sociedad; y si ademas, se entiende que el
desarrollo del capitalismo es geograficamente desigual, es claro entonces que el Estado
tiene una presencia desigual en el territorio sobre el cual ejerce soberania. Por tanto, en
vez de asumir las problematizaciones que desde la ciencia politica refieren a la
presencia/ausencia/ del Estado en “el territorio”, en esta pesquisa la aproximacion
analitica se sitla en la perspectiva que entiende que el Estado no es una entidad
monolitica, sino que estd en proceso de construccion, es desafiado y disputado en las
diferentes escalas e instituciones por medio de las cuales se territorializa, disputas que
los movimientos socioterritoriales (FERNANDES, 2009), y dentro de ellos, las

comunidades organizadas del mundo rural tienen activa participacion.

Otra arista del mismo debate sobre las territorialidades alternativas y las demandas

territoriales de las ultimas décadas en America latina es la que entiende que estas
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reivindicaciones de ordenamiento propio deben ser incorporadas al ordenamiento
territorial del Estado. Asi, dado que los limites de las entidades territoriales sirven para
legitimar el control politico de gamonales y caudillos sobre los territorios politico-
administrativos y sus poblaciones, apuntar al ordenamiento territorial formal en el
marco del proceso de descentralizacion administrativa, contribuiria de alguna manera a
afectar el poder local, como la produccion econémica y la reproduccion social y
cultural. Las dificultades de esta suposicién radica en que los limites politicos formales
son rotos frecuente y conscientemente, por ejemplo para el caso de Colombia, como lo
anotan Guhl y Fals Borda (1988, p. 24) “[...] guerrilleros, colonos y trabajadores del
campo ignoran totalmente las fronteras formales puesto que actan con referencias
vitales muy diferentes de las institucionales, y crean en cambio condiciones practicas

que pueden resultar mas funcionales desde el punto de vista comunitario”.

La concepcion de que ordenamiento territorial puede ser utilizada como
instrumento para resolver conflictos, se encuentra también en la exposicion de
Zambrano (2001, p.29) de su propuesta sobre el reconocimiento de territorios
plurales®, en la que plantea que “Lo territorial no es un asunto de reforma agraria, vale
decir, de la distribucién de la tierra, sino de la distribuciéon del poder del Estado para
administrar los espacios”. El ordenamiento territorial al que se refiere Zambrano es
aquel que trata de hacer coincidir la pluralidad de intenciones de dominio sobre “un
territorio” en una sola intencion que las sustituya y que les resulte a todos mejor de las
que las imaginaban individualmente (p. 44). A pesar de que el autor parte del equivoco
que representa presumir o ignorar que las comunidades locales producen Ordenes
sociales y culturales, y que ignorarlos produce ingobernabilidad, es improbable por
ejemplo, que coincidan las intenciones de dominio de terratenientes y campesinos, e

incluso de comunidades campesinas e indigenas dentro de un mismo municipio.

Llegamos aqui al punto de que las luchas por los derechos territoriales al
realizarse se incorporan a la logica del ordenamiento territorial formal del Estado, asi
como al proceso de descentralizacién administrativa. Entonces se cruza el nivel de

analisis del “ambito territorial del Estado” con el analisis de la construccion territorial o

88 Zambrano (2001) diferencia entre pluralidad de territorios y territorios plurales, en un sentido similar al
referido por Haesbaert (2004) como multiples territorios y multiterritorialidad. Los territorios plurales se
conciben como la multiplicidad de territorios y el espacio terrestre ocupado por distintas representaciones
sobre él, que tienden a legitimar jurisdiccion sobre los habitantes que en el residen, configurando las
relaciones sociales entre las diferentes percepciones de dominio (Zambrano, 2001, p. 33)
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los procesos de territorializacion de los sujetos colectivos (pueblos indigenas,
comunidades afrodescendientes y comunidades campesinas), en tanto su lucha por la
construccion de desarrollos territoriales propios, en buena medida alternativos a la
racionalidad capitalista, encuentra respuesta en la formalizacion juridica de estos

territorios.

En buena parte de Latinoamérica las luchas por el reconocimiento de derechos
territoriales, en especial de las comunidades étnicas, demandan del Estado la titulacion
colectiva de tierras y el caracter de inalienabilidad. Por ejemplo, para el caso de la
region amazonica brasilera, aunque ha primado la distribucion de la tierra a través del
modelo de constitucion de asentamientos por la via de la regularizacion (formalizacion)
de la propiedad individual; comunidades organizadas en la esfera local y regional por
intermedio de asociaciones han pasado a demandar del Estado la regularizacién de la
propiedad de las tierras por la via de la titulacién colectiva y con clausula de
inalienabilidad (ALMEIDA, 2007; ASSIS, 2013, LITTLE, 2002 ). Ello, buscando por
un lado, contener la mercantilizacion y el avance del régimen de propiedad privada, que
facilita la concentracion de la tierra, y por otro, la posibilidad de construir un nuevo
modelo de reforma agraria que afiance la permanencia de los pueblos tradicionales y de
las comunidades campesinas en sus lugares de origen (LITTLE, 2002). Por su parte,
coincidimos con Almeida (2007) en que si bien esta “nueva reforma agraria” 0 proceso
de territorializacion de las luchas por la reforma agraria —via titulacién colectiva-, es un
fendmeno propio de regiones de frontera donde las poblaciones ain no han sido
expropiadas y detentan, por la via de la resistencia, su permanencia en la posesion de la
tierra; también

[...]1 a construcdo de culturas camponesas dotadas de peculiaridades
linglisticas, religiosas, tecnoldgicas e sociais — que vdo de modos de falar a
regras de propriedade — pode funcionar como arma politica para a

reivindicacdo de direitos fundiarios, juridicos, educacionais e de outros dos
quais muitos séo desprovidos (ALMEIDA, 2007, p. 159)

Esa construccion de culturas campesinas podria estar vinculada a la revalorizacion del
campesinado no solo por su eficiencia, competitividad y viabilidad economica, pues
reivindicar a los campesinos ya no consiste en demostrar que producen excedentes, sino
gue sus cosechas son necesarias para la acumulacién de capital; es decir, los

campesinos son indispensables, no tanto porque producen alimentos baratos, sino
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porque producen/mantienen la diversidad natural y social, que es un valor de uso y no
de cambio (BARTRA, 2013, p.104-107).

En la figura de Zonas de Reserva Campesina en Colombia se materializan
procesos de territorializacion de la lucha campesina por el acceso a la tierra y la gestion
de un modelo de desarrollo territorial propio y alternativo al orden hegemonico, en
abierta disputa con la expansion latifundista y la territorializacion del capital; aunque
paraddjicamente la realizacion de la autonomia campesina, en términos de la gestion y
construccion de su territorio, se realice a partir de que el Estado reconozca los procesos
de territorializacion campesina dentro del ordenamiento juridico. El siguiente capitulo
dara cuenta del origen de las ZRC como resultado de un acumulado de la lucha del
movimiento campesino, asi como las oportunidades que la incorporacion de la figura en
la legislacién colombiana ha posibilitado para garantizar el acceso a la tierra y defender
territorios campesinos por parte de diversas comunidades organizadas en las ultimas

décadas.
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3. FRUTO Y SEMILLA: ORIGEN DE LAS ZONAS DE RESERVA
CAMPESINA

En este capitulo se expone el surgimiento de las Zonas de Reserva Campesina
(ZRC), como resultado de la lucha y movilizacion campesinas por el acceso a la tierra y
como posibilidad de construccion de procesos de desarrollo alternativos a los impuestos
por el modelo de desarrollo dominante. En una aproximacioén a la historia reciente, es
posible identificar tres momentos relevantes de la trayectoria de las ZRC en los que se
materializa la lucha por el territorio campesino: i) Su origen como figura juridica, es
decir, el proceso que revela como la ZRC se propuso como mecanismo para regular la
ocupacion y la colonizacién de baldios, dandole via legal en la ultima ley de reforma
agraria (Ley 160 de 1994); ii) El proceso de apropiacion de la figura de ZRC por
comunidades campesinas que no se localizan en zonas de colonizacion, pero hacen uso
de la figura como una estrategia de territorializacion que les permite o aspiran a que les
permita la defensa de su territorio; y iii) Los debates politicos y académicos suscitados
sobre la propuesta de conformar un Sistema Nacional de ZRC y/o un Programa
Nacional de ZRC dentro de la denominada “Politica de Desarrollo Agrario Integral” y
“Reforma Rural Integral”, primer punto de discusion de los Didlogos de Paz entre el

gobierno de Colombia y las FARC-EP .

Se indaga también por proceso de construccién de territorio campesino en las
ZRC. Para ello se haréa referencia a la historia de las Juntas de Accién Comunal (JAC) y
a la organizacion campesina en las veredas, como forma primaria de gestion territorial
propia y negociacion con el Estado. Otro apartado lo constituye la regulaciéon y los
requerimentos institucionales del Estado para reconocer formalmente las ZRC, para ello
se deben menciona cdmo se operativiza este proceso. Y finalmente las disputas
historicas a las que se enfrenta la figura, relacionadas con la apropiacion de baldios de
manera legal, ilegal y violenta, asi como los discursos de oposicion a la conformacion

de ZRC, bajo la denominacion de ser “republicas independientes”.
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3.1 Del origen de las ZRC como figura juridica

Las ZRC son incluidas como figura juridica en la Ley 160 de 1994, que crea el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, en el capitulo
XIII “Colonizaciones, Zonas de Reserva Campesina y Desarrollo Empresarial” que
contiene las disposiciones sobre la colonizacién de baldios®. Dicha colonizacién se
entiende como el proceso de ampliacion de la frontera agricola en tierras baldias,
producto historico de i) el acaparamiento de las tierras productivas por parte de
latifundistas, ii) una estrategia de reterritorializacion de colonos-campesinos para
garantizar la reproduccién de su modo de vida v iii) el mecanismo privilegiado por el
cual opto el Estado colombiano para no realizar una reforma agraria que modificara

estructuralmente la desigual tenencia de la tierra en el pais.

Los procesos de colonizacion se han desencadenado en diferentes espacios
geogréficos y momentos histéricos, transformando principalmente ecosistemas de selva
andina, altoandina, el piedemonte llanero y el piedemonte amazénico. Son la principal
forma de reterritorializacion campesina, en la medida en que el colono es casi siempre
un campesino desplazado de otras regiones, bien sea por efecto de la violencia politica
directa, por la expulsion demografica como consecuencia del proceso de
minifundizacion, o incluso por el desempleo urbano. La colonizacion ha sido
categorizada segin su origen como espontanea, dirigida o armada (TOBON & FERRO,
2012)%, aunque a pesar de las distintas situaciones vinculadas a configuraciones
regionales, en lo que coinciden diversos investigadores de este proceso para el caso
colombiano (Molano, 1988; Jaramillo, 1988; LeGrand, 1989; Jaramillo, et.al, 1989;
Reyes, 1994), es que en las zonas de colonizacion los espacios geogréaficos que el
colono-campesino logra apropiar con su trabajo y convertir en territorio campesino, a

corto o mediano plazo pasa a ser monopolizado por terratenientes, comerciantes e

% Si bien toda la ley 160 de 1994 tiene las caracteristicas de una Reforma Agraria de Mercado, en la
definicion realizada por Pereira (2006), en este capitulo en particular es explicita la intencion del Estado
de que las histdricas zonas de colonizacion sean destinadas a emprendimientos agricolas y
agroindustriales en Zonas de Desarrollo Empresarial, 0 bien a Zonas de Reserva Campesina. Incluso en el
apartado sobre Zonas de Reserva Campesina, ademas de sefialar el propdsito de evitar la descomposicion
de la economia campesina, se afirma también que se busca la transformacion del colono-campesino en
mediano empresario (Art. 79, Ley 160 de 1994).

% En esta investigacion se aparta de la categoria de “colonizacion espontanea” en la medida en que se
cuestionan las causas estructurales de las colonizaciones, y no se concibe este proceso como resultado del
accionar voluntario del campesinado, sin ningun agente externo o condicidn que lo provoque.
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inversionistas. Estos, usando variados mecanismos de despojo, y ante la inercia del
Estado, fuerzan al colono a un permanente avance hacia el interior de la selva, 0 a su
desplazamiento a otras zonas de colonizacién®. Jimeno (1989) expone la relacién entre

colonizacion —expansion de la hacienda de la siguiente manera:

Durante el siglo XIX y parte del presente [siglo XX] la colonizacion estuvo
mediada por el control de la poblacién rural por parte de las haciendas que
detentaban el monopolio de la tierra. Los campesinos-colonos desmontaban
gradualmente la tierra hasta incorporarla a la produccién, pero las tierras
pasaban al control de la hacienda, que los desplazaba de nuevo o permitia su
asentamiento a cambio de trabajo y producto. La hacienda utilizaba asi la
vinculacion de colonos para ampliar sus dominios, colonos que al poco
tiempo debian reiniciar el ciclo (Jimeno, 1989, p. 374).

El avance o desplazamiento del colono no solo es el elemento constitutivo de la
ampliacién de la frontera agricola, sino de la reproduccién de la estructura agraria y la
contradiccion conflictiva de la dinAmica social en las zonas de colonizacion, mediante
lo que Fajardo (1989, 1993, 2002) ha denominado “ciclo migracion-colonizacién-
conflicto-migracion” y que se puede observar en la descripcion ampliamente
documentada por Alfredo Molano® (2014), de la que resefiamos por la concisién del

proceso colonizador, la siguiente:

El colono [...] entra con su mera experiencia y empujado por fuerzas del
mercado y contando sdlo con las propias: su familia: una mujer, un par de
hijos volantones, unas pocas herramientas [...] para “plantarse, levantar un
par de paredes y decir: esto es mio... Tumbar nuestras selvas —aun siendo
como todas las que todavia quedan entresacas—, es una hazafia. Tumbar un
arbol de tres abarca dudas, es una proeza, y tumbar 30 para hacer un derribe
es un descomunal esfuerzo. Sobre ese derribe, en el verano, quema y sobre
las cenizas, bota maiz, para que tenga comida en tres meses. [...]En un afio
puede estar sembrando maiz, arroz y unos bloques de madera fina para
vender. Tienen que transportarla cosecha y la madera al mercado. Tiene un
costo, que en épocas de cosecha se eleva, como se disminuye también el
precio de venta de lo que saca porque todos los colonos sacan o mismo y en
la misma época. Total desplome de precios de compra y elevacién de los
costos de transporte. Esas constantes no se modificaran, se agravaran porque
los nuevos colonos que llegan hacen bajar los precios de sus productos. El
comprador es el rey: pone los precios, se asocia con otros para bajarlos al
minimo y ademas, le abre crédito al campesino para “ayudarle a vivir” '[...]

% Estudios regionales sobre colonizacién que describen este proceso son: Para el caso de la colonizacion
del Uraba (Botero, 1990; Garcia, 1996; Steiner, 1993), Bajo Cauca (Garcia, 1994), Putumayo (Ramirez,
2001), Magdalena Medio (Vargas, 1992).

% Alfredo Molano en oficio combinado de sociélogo y escritor ha narrado procesos de colonizacién de la
segunda mitad del siglo XX en sus diversas obras, entre otras: Los bombardeos en el Pato -en coautoria
con Reyes A.(1978), Selva adentro: una historia oral de la colonizacién del Guaviare (1987), Siguiendo el
corte: relatos de guerras y de tierras (1989), Aguas arriba: entre la coca y el oro (1990), Yo le digo una de
las cosas: la colonizacion de la reserva de La Macarena —en coautoria con Fajardo D. Carrizosa J. Roza F-
(1989), Trochas y fusiles (1994), Dignidad campesina (2013).
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Esa deuda se acumula y se agranda. Cada afio el colono ha abierto otras cinco
hectéareas y después otras y asi hasta llegar a 30 0 méas. Ha invertido todo su
trabajo y ha abierto una deuda creciente con el comercio.[...] Al final de los
siete u ocho afios, el comerciante —los comerciantes— le hace cuentas y le
muestra que es impagable la deuda acumulada. Pero tiene cinco o 10
hectareas desmontadas, con trocha y casa de madera. Se arreglan las cifras y
el colono le pide un favor: abrame otro crédito, para meterse mas adentro, y
quédese con la mejora. La mejora, con otras mejoras colindantes manejadas
por el mismo comerciante, se convierte en poco tiempo en una hacienda
ganadera; en muchas terminan trabajando los mismos colonos o sus hijos e
hijas: El colono que no se queda porque es un aventurero, se vuelve a meter
mas adentro y vuelve a recorrer el mismo circulo. Conozco colonos que en 50
afios han hecho siete fincas, todas vendidas en las mismas circunstancias. El
colono, sin ningln apoyo del Estado, vive en una bancarrota permanente. Su
verdadera mercancia que produce es la mejora, no el maiz, ni el arroz, ni la
marrana. Es la tierra desbrozada y lista para sembrarle pasto. (Molano A, 14
de Mayo de 2014)

El proceso de colonizacion descrito revela la manera en que las tierras baldias son
incorporadas o bien a la ganaderia extensiva de hacienda o a la agricultura comercial, a
partir de la apropiacion del trabajo campesino. Trabajo vinculado inicialmente a la
economia extractiva, pasando por la adecuacion de terrenos para el desarrollo de la
produccion doméstica familiar, hasta la venta de “las mejoras” que en general seran
destinadas a pastos para la ampliacion de la ganaderia extensiva; en un proceso de
reproduccion del proceso de acumulacion originaria, en cual el despojado permanente es

el colono.

En casi todas las zonas de colonizacion, de manera paralela al despegue de la
apertura neoliberal, hacia mediados de 1980, los conflictos por la apropiacion de los
territorios colonizados se agudizaron con la introduccién de los cultivos ilicitos, y el
auge del narcotréfico; y a finales de 1990 por las disputas territoriales armadas entre las
guerrillas y los grupos paramilitares. Particularmente el cultivo de la coca prosperé en
las zonas de colonizacién. En principio contribuy6 a mitigar la crisis de la economia
campesina y las condiciones de pobreza de las familias colonizadoras, y pronto se

convirtio en la via de acumulacion de capital comercial que fortalecio la ganaderia.

Al ritmo de la oscilacion de precios, se generd un proceso de diferenciacién socio-
econdmica de los colonos cocaleros, en tanto se cre6 un mercado de fuerza de trabajo y
la difusion de relaciones asalariadas, y algunos se beneficiaron con la acumulacion de
capital en los momentos de bonanza, adquiriendo a menor precio, por ejemplo,
establecimientos de comercio, servicios, mejoras de predios (Jaramillo, et al., 1986, p.

112). De la ética economica del colono tradicional, basada en la necesidad del trabajo
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familiar y comunitario, como mecanismo de apropiacion y transformacion de espacios
selvaticos, la economia de la coca asociada el narcotrafico introduce valores sociales
asociados al consumo masivo, en ocasiones derrochador y suntuario, el enriquecimiento
rapido, y formas violentas de relacion social en la medida de las disputas por el poder
local asociado al control territorial del negocio. Desde el punto de vista ambiental, las
bonanzas cocaleras en zonas de colonizacion produjeron la transformacién de amplias
areas protegidas y reservas forestales, pues con la llegada de nuevos colonos, se
abrieron nuevos caminos sobre los cuales se demando la construccion de infraestructura
vial, la instalacion de servicios institucionales, en ultimas, la incorporacion de la

periferia en la agenda de “desarrollo” nacional.

Entre 1985 y 1987 se ocurrié una sobreoferta de coca, que segun Fajardo (2000),
la llevd a la terminacion de un “ciclo corto” de ese cultivo, a la crisis las regiones
cocaleras y la visibilizacién de las condiciones de pobreza de los campesinos de estas
zonas. Ello, junto con las acciones violentas de narcotraficantes, condujo a las
comunidades a reclamar al Estado por la ausencia de inversion social. A finales del
1985, 20.000 campesinos se tomaron San José del Guaviare pidiendo titulos, créditos,
caminos, escuelas, puestos de salud, aunque se firmaron acuerdo con el gobierno, en
1986 los colonos volvieron a movilizarse y esta vez el Gobierno accedi6 a firmar un
compromiso que replanted el manejo del area protegida, con el compromiso de sustraer
miles de hectareas del area protegida y crear los Distritos de Manejo Integrado (Molano,
2014). Entre tanto, sefiala Fajardo (2000) que en la region de la Macarena, ademas de
compartir estas demandas, también se reclamaba al Estado el respeto a la vida y la

titulacion de tierras para acceder al crédito, la asistencia técnica y al “desarrollo rural”.

Segun Molano (2014) en estas movilizaciones surgié la propuesta de que el
Estado formalizara algo parecido a la figura de resguardo indigena o de parque nacional
que permitiera el trabajo y al mismo tiempo impidiera que una vez hechas las mejoras,

estas fueran acaparadas por las haciendas, aunque afirma,

En realidad lo que pedian era que les permitieran con las utilidades de la coca
—0 con programas del Gobierno— transformar las mejoras en fincas y a la vez
impedir que una vez logrado este nivel de desarrollo y de acumulacion, se
impidiera, como en los resguardos, que comerciantes y terratenientes entraran
a las buenas o a las malas —como venia sucediendo— a desalojar campesinos y
apropiarse de su trabajo acumulado.
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Pero como sefiala Mondragén (2003, p. 18), la practica de la reserva campesina
antecede la idea sobre la formalizacion de la misma. En varias de las zonas de
colonizacion los colonos campesinos de manera autdnoma concertaron que ninguno de
ellos podia tener mas de una parcela o “fundo”, acordando también el tamafio de las
parcelas. Por ejemplo, para el caso de la region de la Macarena en el departamento del
Meta, Tobon y Ferro (2012, p. 89) sefialan que las parcelas no podian exceder las 50
hectéreas, con el fin de evitar que surgiera una nueva concentracion de la tierra. Otro
caso es el referido por Mondragon (2014) en el corregimiento de Calamar,
departamento del Guaviare, en el que la asociacion de colonos decidié poner como
limite de propiedad en el corregimiento 400 hectéreas, en palabras de Mondragén®,

[...] pero no era algo coercitivo sino de la propia decision de los campesinos,
algunos de los cuales que eran colonos mas acomodados que tenian mas de
400 ha., voluntariamente cedieron esa tierra que fue asignada a otros sin
tierra, muchos de los cuales eran jornaleros de fincas. Entonces entregaron y
redistribuyeron esa tierra e intentaron ellos mismos tener una zona en donde

no se acumulara la propiedad de la tierra y donde fueran solamente
campesinos.

3

El antecedente del término “zonas de reserva campesina”, Se encuentra en la
propuesta de Molano y Ramirez (1994) de constituir “areas de manejo especial” en
zonas de colonizacion, a las que denominan resguardos campesinos (Ver Anexo 3).
Ademaés de la intencion primaria de los colonos de “resguardarse de la violencia”, que
sefialan Ferro y Tobon (2012, p.90), la intencion del resguardo campesino era la de
contener la concentracion de la tierra y estabilizar la economia campesina, mediante
una estrategia de caracter productivo y ambiental que frenara la devastacion ambiental y
transformara las condiciones sociales que facilitaban la introduccién de los cultivos de

uso ilicito en las zonas de colonizacién.

No obstante, segun sefiala Mondragén (2003), la necesidad de proteger mediante
la ley las ocupaciones campesinas, incluso la idea de constituir resguardos campesinos,
no estaba circunscrita solo a zonas de colonizacion, sino también buscaba cobijar a otras
zonas campesinas o de reforma agraria. Molano (2014) indica también que a través de
algunos sindicatos agrarios —Cabrera, Guaviare, Magdalena Medio, El Pato, Huila— y
juntas de accion comunal, la iniciativa se generalizé muy rapidamente, pues hicieron de

la figura de ZRC una bandera de lucha, se trataba de una demanda de reconocimiento de

% Comunicacion verbal, 23 de Agosto de 2014
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la territorialidad campesina. De alli que para 1993, ante la reforma agraria de mercado
que proponia el gobierno de Cesar Gaviria, el movimiento campesino construyé su
propio proyecto de reforma agraria integral, y lo hizo valer mediante importantes
movilizaciones que contaron con el apoyo del movimiento indigena y las centrales

sindicalistas, forzando la negociacion con el gobierno.

La propuesta de reforma agraria del campesinado partia de que “[...] el “libre”
mercado no puede solucionar el problema agrario, porque existe un monopolio
latifundista de la propiedad de la tierra que encarece las mismas y por tanto impide que
por la simple via del mercado se redistribuya la propiedad” (MONDRAGON, 2003,
p.18) por tal razén, estipulaba la limitacion de la propiedad de la tierra en el conjunto
del pais, su redistribucién y planes regionales de desarrollo rural campesino. Como
resultado, de los 16 puntos negociados por el movimiento campesino, -en ese entonces
agregado en buena parte, en el Consejo Nacional Campesino-, al final se excluyé el
punto fundamental, referido a la expropiacién por via administrativa que permitia
indemnizar a precio comercial la tierra, es decir, obligar a los propietarios a vender
predios de calidad a un precio razonable (lbid., p. 19, 2014), aunque si se logro la

inclusion de la propuesta de Zonas de Reserva Campesina.

En la Ley 160 de 1994, la primera referencia a ZRC aparece en el marco del
objetivo noveno de la ley (articulo 1), que declara “regular la ocupacion y
aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacidon, dando preferencia en su
adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establecer zonas de reserva
campesina para el fomento de la pequena propiedad rural [...]”. Luego en el capitulo
XII “Colonizaciones, Zonas de Reserva Campesina y Desarrollo Empresarial”, se

definen las ZRC como:

Articulo 80.Son zonas de reserva campesina las areas geogréaficas
seleccionadas por la Junta Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las
caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas regionales. En los
reglamentos respectivos se indicaran las extensiones minimas y maximas que
podréan adjudicarse, determinadas en unidades agricolas familiares, el nimero
de éstas que podra darse o tenerse en propiedad, los requisitos, condiciones y
obligaciones que deberan acreditar y cumplir los ocupantes de los terrenos.
En las zonas de reserva campesina, la accion del Estado tendra en cuenta,
ademas de los anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre
ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales de los campesinos, su participacion en las instancias
de planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las modalidades
de produccion. Para regular las areas maximas de propiedad privada que
podrén tenerse por cualquier persona natural o juridica, o en comlin y
proindiviso, en las zonas de reserva campesina que se establezcan, el Instituto
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procedera a adquirir mediante el procedimiento sefialado en el capitulo VI de
esta ley o por expropiacion, las superficies que excedan los limites
permitidos.

Articulo 81.- Salvo lo dispuesto en el articulo 83 de la presente ley, las zonas
de colonizacion y aquellas en donde predomine la existencia de tierras
baldias, son zonas de reserva campesina.*

Asimismo, en la ley se establecio que dentro de una ZRC cada propietario no
puede acumular méas de una Unidad Agricola Familiar (UAF)® y algunos mecanismos
para controlar la compra y venta de propiedades, control posible de ser ejercido tanto
por las instituciones del Estado, como por las organizaciones campesinas. Estas, al
ejercer el control comunitario del territorio tendrian la posibilidad de frenar la
concentracion de la tierra y el avance del latifundio (Mondragén, 2003). A pesar de este
avance en la legislacion, es solo en 1996 que las ZRC se reglamentan, a raiz de la
presion ejercida por los campesinos y colonos trabajadores con la hoja de coca del sur
del pais -departamentos de Caqueta, Sur de Bolivar, Putumayo, Cauca y Guaviare-, a
través de varias movilizaciones campesinas, denominadas marchas cocaleras
(RAMIREZ, 2001; FERRO, URIBE, 2002). Estas movilizaciones como protesta ante
las afectaciones ambientales y socioeconémicas de la aspersion indiscriminada de
glifosato en sus territorios, asi como por la estigmatizacion de la que desde entonces han
sido victimas los campesinos cocaleros al ser sefialados 0 bien como narcotraficantes, o
como bases sociales de las guerrillas y paramilitares, criminalizando y judicializando a
lideres de sus organizaciones como terroristas. A través de las movilizaciones se
exigieron programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito y el reconocimiento de las

ZRC como instrumento de desarrollo campesino alternativo para estas regiones.

La reglamentacion de las ZRC se da en el gobierno de Ernesto Samper, con la
expedicion del Decreto 1777 de 1996 y el Acuerdo 024 de 1996 mediante los cuales se
fijan los criterios y el procedimiento para seleccionarlas y delimitarlas.
Paraddjicamente, a partir de este decreto se relacionaron las ZRC vy la sustitucion de

% Lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley esta referido a que se podréan adjudicar terrenos baldios en las
Zonas de Desarrollo Empresarial (ZDE), asi entonces se colige que donde no existan ZDE se podran
constituir ZRC.

% La Unidad Agricola Familiar (UAF) representa la cantidad de tierra minima necesaria para que en las
areas rurales una familia pueda suplir sus necesidades basicas, se define como la unidad predial que
genera un ingreso de dos salarios minimos legales (US$ 620 para 2014). Los tamarfios de la UAF que
pueden variar de una hectarea en areas de policultivo intensivo a 100 hectéareas en areas ganaderas del
trépico himedo, fueron reglamentados por la Resolucion 46 del INCORA en 1996.
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cultivos ilicitos, hecho que ha contribuido a la estigmatizacion de la figura; y también se
promovié la interpretacién de orden amplio®. En consecuencia, ademas de considerar
las zonas de colonizacion y predominio de baldios como posibles ZRC, se extendio la
aplicacion de la figura a “las zonas geograficas cuyas caracteristicas agroecologicas y
socioecondmicas requieran la regulacion, limitacién y ordenamiento de la propiedad
rural, asi como las zonas de amortiguacion del &rea de Sistemas de Parques Nacionales
Naturales” (ILSA, 2012, p.23). La limitacion sostiene Mondragon (2014) es que las

primeras ZRC declaradas

[...] fueron hechas en zonas de conflicto armado, de colonizacién y era zonas
donde era valido hacer las ZRC, pero generd la idea de que las ZRC eran para
esas zonas. Y es cierto que pueden ser para esas zonas, pero no son sélo ni
principalmente para esas zonas. Porque primero, como lo dice la Ley, todas
las zonas de colonizacion son reserva campesinas, y no necesitan que ni
siquiera el Incora dijera que eran ZRC.

Lo que afirma Mondragén en efecto tiene asidero en el articulo 81 de la ley 160,
sin embargo, en el contexto del desplazamiento forzado acelerado de mediados de la
década de 1990 y de que los sectores de oposicion a la figura intentaron restringirla a las
regiones en donde se intensificaba el conflicto armado, las ZRC aparecian publicamente
asociadas a las regiones de mayor confrontacion, mientras paraddjicamente, en términos
juridicos se ampliaba la aplicacion de la figura. A ello se suma que las primeras ZRC se
constituyeron entre 1998 y 2003, coincidiendo con los dialogos de paz entre el gobierno
de Andrés Pastrana y las FARC, por ello, algunos relacionaron en ese momento las
ZRC con el proceso de paz (como en los actuales dialogos), cuando en realidad el

decreto de su reglamentacion se expidio en 1996.

La constitucion de las primeras ZRC se hizo como proyecto piloto (PPZRC),
ejecutado entre 1998 y 2003, financiado a partir de un préstamo del Banco Mundial por
5 millones de délares, bajo la modalidad de aprendizaje e innovacién, en tres regiones.”’
Este proyecto se inscribié en una de las formas en que se actualizo la politica agraria del
Banco Mundial en la década de 1990, en relacion a las directrices establecidas en 1975

en el Land Reform Policy Paper. Dicha actualizacion, de acuerdo con Pereira (2006)

% Hace referencia a la interpretacion de instituciones, organizaciones e investigadores como Alfredo
Molano y Dario Fajardo, comprometidos con el impulso de las ZRC , seglin la cual “...l1a figura es
aplicable a cualquier region del territorio colombiano, en donde sea necesario realizar un proceso de
ordenamiento rural en defensa de la economia campesina y la pequefia propiedad” ILSA (2012, p. 23).
%Las regiones son: i) El Pato-Balsillas en el municipio de San Vicente del Caguén, departamento del
Caquetd, ii) la regiéon conformada por los municipios de Calamar, el Retorno y San José del Guaviare en
el departamento del Guaviare y iii) el municipio de Cabrera en el departamento de Cundinamarca.
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consisti6 en que “[...] en razéon de la “sensibilidad politica” de las cuestiones
relacionadas a la tierra, el BM paso6 a seguir la orientacion de implementar proyectos
piloto a pequefia escala. La legitimidad derivada de los efectos de demostracion
permitiria posteriormente expandirlos” (PEREIRA, 2006, p.372). En Colombia bajo la
linea de aprendizaje e innovacion del BM también se financio el programa de
asociaciones productivas y alianzas publico-privadas del Programa de Desarrollo y Paz
del Magdalena Medio (1998-2001) que si fue replicado (2001-2004) con 5 millones de
ddlares cada en cada periodo, lo que no sucedié con la PPZRC (CRISTANCHO,
2014).%8

Una evaluacion de los aprendizajes y resultados del PPZRC fue realizada a la luz
de los conceptos y paradigmas del andlisis neoinstitucional, la nueva ruralidad,
sostenibilidad y desarrollo, enfoques costo-efectividad, dindmica de sistemas, e
investigacion-accién-participativa y se plante6 como posible modelo de gestién local a
ser implementado en otras zonas de economia campesina. (ORTIZ et. al, 2004, pp.69-

71)*. Mapa 3 y Cuadro 2. Zonas de Reserva Campesina constituidas en Colombia.

En sintesis, la conclusion de los evaluadores fue que las primeras experiencias de
ZRC contribuyeron al fortalecimiento de la capacidad organizativa y de gestiéon de las
comunidades campesinas para elaborar proyectos, acceder a recursos de programas
gubernamentales, de ONGs y del sector privado. Develaron también los problemas de
articulacion institucional e intersectorial y mostraron la viabilidad de constitucion de las
ZRC como politica pablica para la construccion de un futuro sostenible en las zonas
marginales y de colonizacion en Colombia (ORTIZ, et.al, 2004, 198-204). De otro lado,
en un balance a mitad de camino, al considerar en el analisis las estructuras agrarias
regionales y la intensificacion del desplazamiento forzado, Fajardo (2000) destaca la
utilidad de las ZRC como parte de una accion de reforma agraria para prevenir la
expansion de la frontera agricola; y también como instrumento de prevencion del
desplazamiento forzado e incluso de reasentamiento de las comunidades desplazadas
(FAJARDO, 2000, p.18).

% Otro programa similar implementado en el pacifico colombiano fue la “Estrategia de conservacion
basada en comunidad” (1993-1995), financiada por el PNUD vy gobierno suizo con 9 millones de ddlares.
Un reciente analisis de este programa en calve de su impacto en el ordenamiento territorial es realizado
por Asher & Ojeda (2014)
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Mapa 3. Localizacion de las zonas de reserva campesina constituidas

ZONAS DE RESERVA CAMPESINA
COLOMBIA
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Cuadro 2. Zonas de reserva campesina constituidas en Colombia (6)

RESOLUCION .
EXTENSION

DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS | CONSTITUCION POBLACION ORGANIZACION

HECTAREAS
Y FECHA

Sindicato de pequefios
046-nov-07- agricultores de
Cundinamarca Cabrera 44.000 9.300 )
2000 Cundinamarca
(Sinpeagricun)
Bajo Cuembi L )
. Asociacion Campesina
Putumayo Comandante | 069-dic-18-2000 22.000 4.700
. del Putumayo (Ascap)
Puerto Asis
Programa de Desarrollo
y Paz del Magdalena
o Medio
Morales 054- junio-22- L .
Bolivr 29.110 3.500 Asociacion de pequefios
Arenal 1999
productores de la ZRC
de Morales
(Asoreserva)
San José del Cooperativa Multiactiva
Guaviare 0054-dic-18- Agropecuaria del
Guaviare 463.600 14.054 .
El Retorno 1997 Guaviare
Calamar (Cooagroguaviare)
San Vicente
del Caguéan L B
. . Asociacion municipal
(Region 0055-dic-18-
Caqueta . 88.401 7.500 de colonos de El Pato
cuenca del rio 1997
(Amcop)
pato y valle de
Balsillas)
Valle del L Yondé o .
Antioquia . Asociacion campesina
rio Remedios )
o 028-dic-10-2002 184.000 35.810 del Valle de Rio
cimitarra* Cantagallo .
Bolivar Cimitarra
San Pablo

* Mediante resolucién 046 del 10 de abril de 2003, de la junta directiva del Incora se suspende la ZRC
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3.2 Institucionalizacion de la territorializacion campesina: De lo legitimo a lo legal

En este apartado se indaga por cual ha sido el proceso de construccion de
territorio campesino en las ZRC. Para ello se hara referencia a la historia de las Juntas
de Accién Comunal (JAC) y a la organizacion campesina en las veredas, como forma
primaria de gestion territorial propia y negociacion con el Estado. Otro apartado lo
constituye la regulacion y los requerimentos institucionales del Estado para reconocer

formalmente las ZRC, para ello se deben mencionar cdmo se operativiza este proceso.

En el 2002, con la terminacion de los anteriores dialogos de paz entre las FARC-
EP y el gobierno de Andrés Pastrana, y la llegada a la presidencia de Alvaro Uribe, se
frena el impulso a la constitucion de ZRC. Ademas de las 3 ZRC del proyecto piloto,
solo 3 mas se constituyeron formalmente, e inicié una campafia de estigmatizacion de
lideres y organizaciones campesinas de las ZRC. No obstante, comunidades campesinas
de distintas regiones del pais ya desde 1996 a partir de la reglamentacion sobre ZRC, y
otras, a raiz de los resultados del proyecto piloto, crearon varias ZRC de hecho. A
comienzos del 2003, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) tenia 14

solicitudes pendientes de constitucion de ZRC.

A partir de procesos organizativos los campesinos de estas zonas territorializan
sus proyectos econdmicos y politicos, los cuales trascienden el ordenamiento territorial
formal del Estado. Por ello, las ZRC no se cifien a una unidad territorial politico
administrativa estatal, sino que pueden incluir varios municipios o veredas de diferentes
municipios. La constitucién de una ZRC se da sobre la base de una identidad territorial
propia, y una cierta autonomia territorial que constituye un factor no sélo de resistencia
a las politicas neoliberales, sino como experiencias en las que se gestan alternativas no
capitalistas de desarrollo (ORDONEZ, 2013; MOLANO, 2011), o si se quiere, fundadas
en la filosofia del buen vivir (SALGADO, 2012).

Sobre el aspecto de la autonomia territorial, es preciso sefialar que a diferencia de
los resguardos indigenas y de los territorios colectivos de las comunidades negras

(TCCN), en las ZRC no hay una titulacion colectiva a una comunidad, pero si, un
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proceso de gestion colectiva del territorio por parte de las comunidades campesinas
organizadas. Tal gestion se materializa, por ejemplo, en la elaboracion consensuada de
un Plan de Desarrollo Sostenible para la ZRC. Este plan, aparte de ser un requisito para
el reconocimiento formal por parte del Estado (condicion de legalidad), es asumido
como un instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo local autébnomo que les

otorga legitimidad.

Adicionalmente al caracter de propiedad colectiva de los resguardos indigenas y
los TCCN, estos territorios tienen la calidad de imprescriptibles, inembargables e
inalienables, junto con autoridades propias reconocidas por el Estado, cabildos para los
resguardos y consejos comunitarios para los TCCN. Fruto del espiritu de la
multiculturalidad que embargé al pais en la década de los 90 y de los logros derivados
de procesos reivindicativos de las comunidades étnicas (RINCON, 2009, p.22), en la
Constitucién Politica de 1991 se reconocié a la nacion colombiana como pluriétnica y
multicultural. Ello se tradujo en una discriminacion positiva parcial del acceso a la tierra
para el conjunto social y cultural diverso de la poblacion rural, en tanto se incorporaron
derechos territoriales para los grupos étnicos (comunidades indigenas y negras), pero no
para los campesinos. Esta situacion profundizé lo que algunos estudios Salgado (2002),
(PNUD, 2011), Méndez (2013) consideran la falla de reconocimiento del campesinado.
La falla de reconocimiento en el sentido planteado por Nancy Fraser (1997) en el que la
desvalorizacion de un sujeto particular (Fraser estudia el caso de las mujeres); en este
caso, del campesinado, la desvaloracién o subvaloracion se sitGa en el terreno de la
dominacién cultural, en la invisibilizacion del actor, la anulacién de su politica de
identidad. Esto acompafiado del menosprecio, representaciones culturales
estereotipadas, la opresién y la injusticia socioeconémica. Es posible sugerir que la falla
de reconocimiento del campesinado, es decir, su invisibilidad podria ser interpretada
como un intento para no s6lo no reconocerlo como sujeto colectivo y negarle derechos,

sino para ignorar la conflictividad que produce el modelo de desarrollo hegemdnico.

Ahora bien, el ordenamiento territorial, juridico y politico emanado de la
discriminacion de la diversidad cultural, ha generado una tension permanente en las
regiones en donde conviven comunidades campesinas, indigenas y negras. Algunos
ejemplos son los conflictos por recursos y espacios productivos surgidos cuando el
Estado obliga a la demarcacion de fronteras territoriales fijas entre comunidades.

Empero, ante la creciente expansion y territorializacion del capital en el campo, estos
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conflictos, denominados interétnicos o interculturales, son percibidos como un mal
menor (AGNEW, OSLENDER, 2010), mientras que la delimitacién y reconocimiento
juridico de fronteras fijas, es visto como estrategia que garantiza a las comunidades

étnicas el derecho al territorio y la proteccién del mismo.

Recientemente, desde la perspectiva de derechos, en especial, a partir de la
Declaracion de Internacional de los Derechos Campesinos (ONU, 2012), para el caso de
las ZRC, Méndez (2013, p.112) plantea la reivindicacion del territorio como bien
juridico a proteger con el estatus de derecho comunitario'®, cuya realizacion implica el
ejercicio de la autonomia territorial. Asegura también la autora que la figura de la ZRC
se convirti6 en el mecanismo por el cual la territorializacion campesina se
institucionaliza, tanto por el reconocimiento legal del Estado, como por el de la
legitimidad en el &mbito local y regional. Y dicha institucionalizacion tiene un caracter
instrumental, en la medida en que la figura de ZRC sirve para proteger los logros

alcanzados por las comunidades campesinas (idem, p.114).

Desde un enfoque antropoldgico, Osejo (2011) propone la etnicidad como
estrategia politica y cultural para la definicion de territorios y su reivindicacion. Aborda
como la constitucion de ZRC estd relacionada con la construccion de la identidad
campesina, indagando por la posibilidad y los limites de considerar a los campesinos
como grupo étnico. Entiende el conflicto entre las reivindicaciones de los campesinos
por la constitucién de ZRC vy los reclamos indigenas por la constitucion y/o ampliacion
de resguardos, dentro del proceso de construccion de la hegemonia cultural del Estado
nacion y sus politicas de diferencia (OSEJO, 2011, p. 124).

En contraste, con base en un planteamiento divergente, Quesada (2013) plantea
considerar a las comunidades campesinas ho como grupo étnico, sino como un sujeto
culturalmente diferenciado, para que de esta manera accedan al mecanismo de consulta
previa, considerado un principio internacional del derecho, pero que en Colombia es

reconocido Unicamente a comunidades étnicas. El mecanismo de consulta previa les

100) a autora expone que el derecho al territorio planteado como derecho comunitario es un derecho cuyo
ejercicio es atribuible a una comunidad territorializada. Por ello, “No debe confundirse con un derecho
colectivo en el sentido juridico de la expresion, o sea, como derechos que son ejercidos por un colectivo
de personas situadas en un contexto especifico que les hace coincidir en el ejercicio de un derecho, pero
sin que necesariamente exista entre los individuos del colectivo lazos identitarios que les unan” (Méndez,
2013, p. 101)
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daria a las comunidades campesinas de las ZRC el derecho a decidir sobre todo lo que

afecte sus territorios y por tanto su formas de vida.

En sintesis, la figura de ZRC ha sido abordada analiticamente en relacion a saldar
la deuda histérica de la reforma agraria distributiva, asi como a la posibilidad de
construir condiciones de vida digna para la poblacion campesina a partir del
ordenamiento de sus territorios y la toma de decisiones sobre ellos. Al respecto, en el
contexto politico actual, el énfasis de algunos sectores de la academia colombiana —y
que respaldamos- estd en la clarificacion de los derechos de propiedad, con el
argumento de restituir las tierras despojadas a campesinos y actualizar el catastro rural
para formalizar titulos de propiedad —histéricamente informales-; lo cierto es que la
tenencia individual o seguridad juridica de la propiedad rural, no es un mecanismo que
evite nuevos procesos de concentracion de la tierra; al contrario, puede propiciarlos por

la via del endeudamiento y del crédito.

Las ZRC en tanto posibilidad de proteccion colectiva de los territorios
campesinos, podria evitar la (re)concentracion de tierras y resguardaria territorios que
estdn siendo disputados por el capital transnacional, principalmente en zonas de
colonizacion y frontera agraria. Aunque es evidente que si la figura de ZRC se restringe
a estas zonas no modificaria la estructura de la propiedad latifundista, por lo cual, no
podria juzgarsele como sustituta de la reforma agraria; y también como instrumento de
redistribucion de la tierra estaria restringida a las zonas donde en efecto se inicien
procesos de constitucion de ZRC, obteniendo luego la “legalidad” mediante la

formalizacion juridica.

Sin embargo, la relevancia de la distribucion de la tierra se encuentra en la
distribucion de poder que ello implica. Ante esta historica negacion, la alternativa es la
construccién de poder popular desde la base a través de estructuras organizativas para la
gestion de territorios, que se estd logrando en las ZRC. En este sentido, rescatamos lo
anotado por Mondrag6n (2002, p. 30):

Muchos creen que la participacién de las comunidades campesinas se hace en
talleres y especialmente comités sobre los programas del Estado. Aunque
sean importantes, el problema real es el del poder y el de la disposicion de los
medios econdmicos. Mientras no tengan poder, los comités seran
abandonados por la gente, que ve su inutilidad. Mientras la descentralizacion
signifique fortalecer a los gamonales locales y departamentales, la
participacion sera mentira. Mientras los campesinos e indigenas no puedan
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participar en las decisiones, incluso sobre convenios internacionales que
afectan sus vidas, la participacion no sera real.

Sélo el empoderamiento de los campesinos posibilita negociar mejores
condiciones en sus relaciones con el mercado como con el Estado (KAY, 2007, p.34).
En el caso de las ZRC, las organizaciones campesinas que lideran los procesos de
constitucion y los procesos de reactivacion de las ZRC han fomentado el debate publico
sobre esta figura juridica, en especial a través de su articulacion nacional mediante la
creacion de la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC) para

dialogar/negociar con las agencias del Estado que contribuyan a promover sus fines.

Sin embargo, en este punto es necesario resaltar la importancia fundamental de la
organizacion social primaria de las comunidades campesinas en las veredas y su
expresion politica formal en las Juntas de Accion comunal como espacio de
construccion de la cultura politica’® campesina. Ello, sin perder de vista que ademés del
anclaje territorial de muchas de las organizaciones que lideran la constitucion y
funcionamiento de ZRC, son o pueden ser y agrupar diversas asociaciones de
productores a escala municipal o regional. Las Juntas de Accion Comunal (JAC) son la
expresion formal de la organizacién comunitaria en Colombia; y dado que por ley cada
vereda, debe contar con una Junta, ésta toma el nombre de la vereda que representa. Una
JAC es [...] una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo
de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que alnan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio

de la democracia participativa (Art. 8. Ley 743 de 2002)

La denominacion de “Juntas de Acciéon Comunal” fue introducida en Ia
legislacion desde 1958, inicialmente para designar la organizacion del trabajo colectivo
para la construccién de infraestructura basica y satisfaccion de necesidades (escuelas,

puestos de salud); asi como para tramitar las demandas de las comunidades ante las

101 5e entiende por cultura politica el conjunto de actitudes, normas y creencias méas o menos ampliamente
compartidas por los miembros de una determinada unidad social y tienen como objeto fendmenos
politicos. “La cultura politica de una determinada sociedad la componen los conocimientos, o mejor, su
distribucion entre los individuos que la integran, relativos a las instituciones, a las practicas politicas, a las
fuerzas politicas que operan en cierto contexto; las tendencias, mas o menos difusas, como por ejemplo,
la indiferencia, el cinismo, la rigidez, el dogmatismo, o al contrario, el sentido de adhesion, la tolerancia
para con las fuerzas politicas diversas de la propia, etc., finalmente, las normas, como por ejemplo el
derecho-deber de los ciudadanos a participar de la vida politica, la obligacion de aceptar las decisiones de
la mayoria, la exclusion o no del recurso a las formas violentas de accion” (Pasquino G. p. 306 En:
BOBBIO, N. et al., Dicionario de politica, Vol 1 (1999[1983])
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diferentes instituciones del Estado, en especial las de nivel municipal y regional. Las
JAC estdn conformadas por los habitantes de la vereda que representan, los cuales
pueden afiliarse a partir de los 14 afios, pueden elegir y ser elegidos y participar en el
6rgano mas importante de decision que es la asamblea general'%%. A la cabeza de la JAC
esta la junta directiva conformada por presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y
coordinadores de comités de trabajo, encargados de ejecutar los planes y proyectos que
decida la comunidad. Histéricamente han sido muy importantes los comités de
conciliacion, -en especial en las zonas de colonizacién-, los comités de conciliacion, que
dado el vacio institucional de entidades del Estado, funcionan en muchos casos como

autoridad local (Jaramillo, et,. al, 1986).

La territorializacion campesina en veredas tiene como espacio politico de ejercicio
de poder local la JAC, las cuales cuentan a la vez con la legitimidad de los pobladores y
con el reconocimiento del Estado, hecho que sin embargo ha facilitado la construccion
de redes clientelares en las zonas rurales (intercambios de favores o contratos por
votos), en relacion directa con las historicas formas de dominacion politica de las élites
rurales. Aun asi, sefiala Londofio (1994, p. 50) que a pesar de la interpretacion -y no
pocas veces constatacién- de algunos investigadores y dirigentes de movimientos
sociales de que las juntas de accién han servido como aparatos de control estatal y
organismos reproductores del clientelismo bipartidista; también resalta que las JAC
junto con el sindicalismo son las dos formas de organizacién més importantes en el pais,
siendo las juntas la forma de organizacion mas estable en el ambito rural, superando a

los sindicatos, tanto en cobertura, como en nimero de afiliados.

De la apreciacion de Londofio destacamos como elemento central la estabilidad
de esa forma particular de organizacién en el campo. Las JAC son una expresion de la
capacidad organizativa del campesinado, con formas especificas de gestion territorial y
de construccién de Estado en lo local. Ello no significa que tal capacidad esté limitada a
la participacion en este espacio politico que representan las JAC, sino que éstas
representan un acumulado acerca de como desde la base territorial de la vereda se han

organizado las comunidades del campo para resolver sus demandas.

192 En la asamblea general se elige la junta directiva por un periodo de cuatro afios, que en general
coincide con la eleccion de los alcaldes municipales. Las JAC estadn reglamentadas pero conservan
autonomia para establecer sus estatutos y funcionamiento.
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Como se ha sefialado, una de las particularidades de las ZRC en términos de su
reconocimiento juridico, es que no son una unidad territorial politico administrativa del
Estado, sino que pueden incluir varios municipios o parte del territorio administrativo
de distintos municipios. De tal manera, en el caso de las ZRC, sus organizaciones estan
fomentando el debate publico y la articulacion nacional mediante la creacion de la
Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC) para

dialogar/negociar con las agencias del Estado que contribuyan a promover sus fines'%.

Actualmente, la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina
(ANZORC) esta conformada por 68 procesos organizativos, presentes en 16
departamentos del pais. La ANZORC promueve el impulso y constitucién de ZRC,
brinda herramientas de socializacion de la figura, se ha constituido en espacio de
interlocucion con las instituciones del Estado a nivel nacional y con otras plataformas
nacionales de organizacion campesina y popular, y desde el afio 2015 hace parte de la

Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC).

Segun su situacion juridico-institucional las ZRC, de acuerdo con la informacion
oficial del INCODER hasta el momento existen 6 ZRC constituidas, 7 ZRC en proceso
de constitucion o sin aprobacion del acto administrativo para su formalizacion, y 13

ZRC con solicitudes para iniciar el tramite de conformacién®

(Mapa 4 y Cuadros 3y
4). Por otro lado, Estrada et.,al (2013, p. 43) realizan una clasificacion de los procesos
organizativos de la ANZORC combinando dos criterios: su origen y el lugar que ocupa
la figura de ZRC dentro de sus aspiraciones programaticas. El primero se refiere a si el
impulso a las ZRC es realizado por organizaciones campesinas de larga trayectoria de
lucha por la tierra o por procesos que se constituyeron en organizaciones con el fin
especifico de tramitar la figura ante las instituciones del Estado. El segundo criterio se
refiere a si la figura es concebida como parte de una estrategia hacia la reforma agraria
(el acceso a la tierra) o0 a si se encuadra dentro de procesos de resistencia y lo que los
autores denominan apropiacion territorial, que desde el marco tedrico de esta

investigacion puede ser interpretado como defensa del territorio campesino.

193 £l proceso de articulacion de los procesos organizativos de ZRC inicia en el afio 2000, pero entra en
un periodo de pausa debido a estigmatizacion generada en los gobiernos de Alvaro Uribe (2002-2010), y
se retoma con el propésito de celebrar el | Encuentro Nacional de ZRC en el afio 2010, en un contexto de
apoyo institucional de “reactivacion” de las ZRC, en especial del INCODER. En este encuentro Se crea el
Comité Nacional de Impulso de ZRC y en la Quinta Asamblea de este comité celebrada en Octubre de
2011, surge formalmente la Asociacidon Nacional de Zonas de Reserva Campesina (ANZORC).

104 Informaci6n verbal suministrada por Gustavo Ramirez, INCODER, 04 de Marzo de 2014.
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En todo caso, lo que nos interesa exponer es que la lucha por la tierra y el
reconocimiento territorial que se encarna en el trabajo de las organizaciones campesinas
que ya lograron la constitucién de ZRC o que aspiran a ella, por un lado obstruyen la
integracion de tierras en los circuitos de acumulacion del capital, en la medida en que al
interior de la ZRC se regula el proceso de compra-venta para evitar la concentracion; y
por otro, confrontan la dominacion econémica en la medida en que la busqueda de
autonomia pasa por ejemplo, por la construccion o fortalecimiento de proyectos

econdémicos familiares y comunitarios que logren retener excedentes.

Desde su origen los procesos organizativos campesinos que trabajan por el
reconocimiento formal de sus territorios como ZRC, reclaman al Estado también una
serie de reivindicaciones materiales que les permitan su reproduccion en condiciones
dignas. Ello pasa por garantizar la financiacion necesaria para la ejecucion de los Planes
de Desarrollo Sostenible que formulan las comunidades, en los cuales ademas de la
preocupacion por lo productivo, -como por ejemplo la ejecucion de proyectos de
economia campesina como alternativa a la siembra de cultivos de uso ilicito-, estan
también plasmadas las propuestas para satisfacer las necesidades basicas en materia de

salud, educacién y cultura.

Adicionalmente, las reivindicaciones simbodlicas alrededor del reconocimiento
del campesinado como sujeto politico han ganado centralidad en la agenda de
exigibilidad de derechos. A la identidad territorial de las comunidades campesinas
organizadas en las ZRC, va ligada a la construccion de su identidad politica, muestra de
ello es el lema de que las ZRC son una iniciativa agraria para la paz. Frente a otros
movimientos campesinos, de tipo gremial, que luchan por la integracién y mejores
condiciones de competitividad, con demandas especificas como reduccion de precios e
insumos, la propuesta de las ZRC lucha por ordenamientos sociales, econdmicos y

ambientales del territorio campesino.
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Cuadro 3. Procedimiento para la constitucion de zonas de reserva campesina

Seleccion

Delmitacion

Constitucion

«1. Solicitud formal ante la Gerencia del Incoder por parte de organizaciones representativas de
colonos o campesinos, entidades del sistema nacional de Reforma Agraria y el SINA,
Gobernadores, alcaldes, comités de desarrollo rural y consejos municipales de desarrollo rural.

2. Tramite y expedicion del acto administrativo (Resolucion) dando inicio al procedimiento
por parte del Incoder.

3. Incoder envia los documentos a CMDR y CAR, para que dentro de un término no superior a
5 dias presenten observaciones y recomendaciones pertinentes y adjunten la documentacion e
informacién necesaria para la toma de decisiones.

«4. Socializacion de la solicitud en el CMDR, Incoder acompafia a comunidades solicitantes a
socializar con comunidades interesadas, autoridades locales y demas organismos publicos y
privados de la zona; asesora sobre aspectos técnicos, legales, de planificacién, etc. /

«5. Georreferenciacion: El Incoder evalta que el area de la ZRC solicitada se encuentre fuera de
areas con prohibiciones legales (evitar traslapes con parques naturales, territorios indigenas, de
comunidades afrodescendientes, ZDE y areas reservadas para actividades de utiidad publica o
interés social) y adelanta la georreferenciacion de la zona en coordinacion con las comunidades.

6.Elaboracion de Linea Base: aplicacion de instrumentos y encuestas en seminarios y talleres
(ICO, ICI, ESAP, Cartografia social) para la formulacion del Plan de Desarrollo Sostenible.

«7. Disefio y formulacién del Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC: El Incoder concoca a
los CMDR, instituciones publicas y privadas, organizaciones representativas de 10s intereses de
los campesinos de la zona, para preparar el PDS, definir y concertar acciones que deban
emprenderse.

«8. Socializacion y discusién del Plan de Desarrollo Sostenible formulado en el CMDR y
fijacion de fecha de celebracion de Audiencia Publica.

+9. Convocatoria y realizacion de Audiencia Publica de Constitucion de la ZRC: para discm
con organizaciones de la sociedad civil y los funcionarios de las instituciones del Estado que
participen, los acuerdos, observaciones, recomendaciones y planes de accién a seguir en relacion
con el Plan de Desarrollo Sostenible y la constitucion de la ZRC. La Audiencia debe ser
convocada por el Gerente Genral del Incoder, presidida por el Alcalde municipal y realizarse
dentro del territorio sefialado para ser ZRC.

+10. Concepto de viabilidad sobre la constitucion de la ZRC: La Subgerencia de Tierras
Rurales elabora el proyecto de Acuerdo para solicitar el concepto de viabilidad juridica.

+11. Con concepto de viabilidad juridica, se solicita a la Secretaria del Consejo Directivo que
el proyecto sea incluido en la Agenda del dia.

+12. El Consejo directivo del Incoder discute el proyecto de Acuerdo: Alli,el proyecto o se
aprueba -Se numera y publica el Acuerdo de seleccion, delimitacion y constitucion de ZRC-; o se
solicitan ajustes- se agenda nuevamente para proxima sesion de Consejo Directivo.; o se
desaprueba. /

Organizado por: Hellen Ch. Cristancho G. Fuente:
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Cuadro 4. Zonas de Reserva Campesina sin inicio de tramite administrativo (13)

Organizacion solicitante*

Asociacion  campesina  de

Inzé-Tierradentro

Departamentos

Cauca

Municipios

Totor6-Inza

Fecha de
radicacion de
la solicitud

Area solicitada

(Hectareas)*

81.410

Asociacion Campesina

L X Péez
del municipio de Péez Cauca . S Mayo 12 /2011 26.410
(ASCAMP). Alcaldia de Péez Itaibe (Riochiquito)

L L No definida en has, sélo
Asociaciéon pro constitucion indica que cubre 44
((j:(;m:;siniodnea: M(Lj;icilsieoszga Cauca Corinto Agosto 8 /2011 vereda_s c_jistribuidas end 5I
Corinto (ASPROZOC) corregimientos €

municipio.
Asociacion pro constitucion No definida en has, sélo
de la Zona de Reserva . indica que cubre las 20
Campesina del Municipio de Cauca Miranda Octubre 10/2011 veredas de la parte alta
Miranda (ASPROZONAC) del municipio.
Asociacion de Trabajadores
de la ZRC del municipio de No definida en has, sélo
Caloto (ASTRACAL), Cauca Caloto Agosto 8 /2011 indica que cubre 8
Alcaldia municipal de. veredas del municipio.
Caloto
Eroceso Campesino y Cauca La Vega Junio 27 / 2012 35.000
opular de La Vega
Asociacion de  Pequefios Patia, Argelia Diciembre /2013 | No  especifica  area
Campesinos — de  Balboa Cauca Balboa Febrero 4/2014 | solicitada
(ASCAMTA) :
Asociacion de Trabajadores
Campesinos de Piendamé Cauca Piendamé Julio 23 /2013 18.000
(ATPC)

L. . Bucaramanga, Girén !\lo_definida en has, solo
Asociacion  Agraria  de Santander Lebriia Rio ’Ne ro, Enero 19/ 2013 indica que cubre 70
Santander (ASOGRAS) 13, gro, y Julio 26 / 2013 veredas sobre los

Sabana de Torres

municipios de la cuenca.

Asociacion de Trabajadores

No definida en has, sélo

Campesinos del Valle del Valle del Cauca Tulua Agosto 2 /2012 :g:;%zs ;liecor(r::gir;ienztg
Cauca (ASTRACAVA) del municipio,
No definida en has, sélo
ASTRACAVA Valle del Cauca Ginebra, Guacari Agosto 2 /2012 mdlca_ que cubre 11
corregimientos de
Ginebra y 5 de Guacari.
ASTRACAVA Valle del Cauca Pradera Mayo 28 / 2014 7.235,17

Asociacion Campesina de

Arauca, Arauquita

Junio 13 /2012

233.893,14 representadas

Arauca (ACA) Arauca Puerto Rondén, Tame Septlezrglirle 121 en 70 veredas.
Asociacion Campesina Septiembre 12/ | No especifica area
de Arauca (ACA) Arauca Fortul 2011 solicitada.

Area solicitada especificada: 320.538,31 hectareas.
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Mapa 4. Zonas de reserva campesina segun situacion juridico-institucional

CAQUETA

ﬁl v
L ZRC Constituidas
y |8 Igl ha.

AMAZONAS

n Constitucion
9 ha.

'@ ZRC en solicitud
f £0.538 ha. especificadas

ﬁgﬁci;fos con ZRC sin inicio de tramite administrativo

Org. Hellen Charlot Cristancho G. Fuente: INCODER, 2013
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En el marco de los didlogos de paz entre el gobierno de Colombia y las FARC-
EP, la ANZORC presentd una propuesta politica y programética de siete puntos:
reconocimiento de las campesinas y los campesinos; modelo de desarrollo rural;
economia campesina, explotacion de recursos minero-energéticos, ordenamiento
territorial y ambiental; y la constitucion de un Sistema y un Programa nacional de ZRC.
La nueva institucionalidad a nivel nacional que desarrolle la agenda programatica
propuesta estaria a cargo del Sistema Nacional de ZRC, la cual, afirma ANZORC
(2013) debe iniciar por:
1. Garantizar el acceso a 10 millones de hectareas, en una primera fase, para

la constitucion y el impulso de nuevas ZRC como parte de un Fondo de
Tierras.

2. Avanzar en la constituciéon de las ZRC como figuras territoriales con un
nivel de autonomia que garantice el ejercicio de la territorialidad campesina
frente a los intereses empresariales de petroleras, multinacionales minero
energeéticas y el agronegocio.

3. Crear un Fondo Nacional de financiacién de territorios campesinos y de las
ZRC que garantice la ejecucion de los Planes de Desarrollo Sostenible y el
Programa Nacional de ZRC.

4. Complementar estas iniciativas con la realizaciéon de un catastro especial
para ZRC y con la nueva institucionalidad campesina que se requiere para
hacer viables las ZRC y los territorios campesinos.

5. Sacar de las deliberaciones sobre ZRC y Desarrollo Agrario integral con
enfoque territorial al Ministerio de Defensa.

3.3 Disputas y discursos de oposicion a la figura de ZRC

Tal como se resefid en el primer capitulo la regulacién institucional sobre la
colonizacion de baldios representa la disputa entre los grandes propietarios quienes los
han apropiado de manera legal e ilegal, quienes agencian el modelo capitalista de
desarrollo en el campo, en cabeza de los gremios agroempresariales y ganaderos; y por
otro lado, los habitantes del campo en un proceso de re-territorializacion de sus modos
de vida, enfocandonos aqui en la lucha del campesinado alrededor de la figura de ZRC.
De esta manera, se presenta a seguir lo que interpretamos como la disputa territorial por

los baldios que quedd consignada en la ley 160 de 1994, entre las zonas de reserva
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campesina y las zonas de desarrollo empresarial; y la estigmatizacion de la que han sido

objeto las ZRC al ser sefialadas como “reptiblicas independientes”.

Como se indico, en el capitulo XIII de la ley 160, referido a la colonizacion de
baldios, ademas de la figura de Zonas de Reserva campesina (ZRC), se cred la figura de
Zonas de Desarrollo Empresarial (ZDE), estableciendo una cierta igualdad formal entre
campesinos y empresarios puestos en situacion de competencia por la adjudicacion de

baldios. Sobre las ZDE la en la ley esta consignado que:

Art. 82. Previos los estudios correspondientes, el INCORA
delimitara zonas de baldios que no tendran el caracter de reserva
campesina sino de desarrollo empresarial de las respectivas
regiones|...] Art.83 Las sociedades de cualquier indole que sean
reconocidas por el Ministerio de Agricultura como empresas
especializadas del sector Agropecuario [...] o que se dediquen a
la explotacion de cultivos agricolas o a la ganaderia, podran
solicitar la adjudicacion de terrenos baldios en las zonas de
desarrollo empresarial.

De tal manera, los baldios que no fueran declarados ZRC (en los términos que
especifica la ley) podian ser delimitados por el INCORA como ZDE, pues en el marco
de apertura neoliberal buscd promover la inversion de capital en el agro, ofreciendo
como desde el siglo XIX los baldios de la nacion, sin insinuar siquiera la afectacion al
latifundio improductivo. La ley 160 establecié con la figura de ZDE la posibilidad de
que las sociedades o empresas especializadas solicitaran la adjudicacion de baldios, por
medio de la celebracidn de un contrato, con la condicion de explotar dos terceras partes
de la extension solicitada, dentro de los cinco primeros afios, prorrogables hasta por dos
afios mas, luego de los cuales se autorizaria la venta del terreno baldio, conforme al
precio que sefialara la junta directiva de INCORA (Art. 83, ley 160/1994). La
reglamentacion de las ZDE se realiz6 tempranamente (Acuerdo 028 de Diciembre de
1995), pero a diferencia de las ZRC no se hizo explicita la intencion de contener la
frontera agraria, sino todo lo contrario, se promovia la ampliacion de la frontera
productiva bajo el modelo empresarial agropecuario, y con ello, la territorializacion del
capital en el campo.

Sin embargo, a la fecha ninguna empresa agropecuaria 0 ganadera accedio a
baldios a través de la figura de ZDE (Contraloria General de la Republica, 2015). ;Qué
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pasé entonces? Una de las versiones institucionales mas cualificadas'® refiere a dos
situaciones que frenaron o “desincentivaron” el proceso de adjudicacion de ZDE. La
primera es que aunque existian efectivamente baldios en donde era plausible el
desarrollo de grandes empresas agricolas y ganaderas (en especial en los departamentos
del Vichada, Arauca, Casanare, Meta, Caquetd), la implementacion de la figura
implicaba una ocupaciéon poblacional previa para alcanzar el propésito de generar
empleo y hacer viable la inversion. No obstante, la sentencia 536 de 1996 de la Corte
Suprema de Justicia, protegio, conforme sefiala la CPN la preferencia para el acceso a
baldios de los trabajadores rurales que carecen de ella; lo cual significO que para
declarar una ZDE ésta debia estar practicamente libre de colonos. La segunda tiene que
ver con el llamado “boom agroindustrial y minero” de comienzos de los 2000, que lleva
al proceso de valorizacion de los baldios que habian sido contemplados como posibles
ZDE, asi como de las tierras acaparadas por el narcoparamilitarismo. Dicha valorizacién
es explicada como consecuencia tanto de las experiencias de reconversion productiva en
esas tierras, realizadas por Corpoica con asesoria del Embrapa, como del
descubrimiento y explotacion de nuevos pozos petroleros también es esos
departamentos. Ante este panorama resurge el interés por las ZDE que intentan ser
reglamentadas en el primer gobierno de Alvaro Uribe, en el Estatuto de Desarrollo
Rural (Acto legislativo 1152 de 2007) que seria declarado inconstitucional en el 20009.

A partir de entonces la disputa por la adjudicacion de baldios para agenciar el
modelo de empresarizacién del campo bajo el nuevo régimen agroexportador, ha pasado
por varios intentos, ya no solo de reglamentacion de las ZDE, sino de modificacién de
la ley 160 de 1994. El primero lo constituyen los articulos 60, 61 y 62 de la Ley 1450 de
2011, por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, los cuales
permitian superar la restriccion legal de que la compra de una propiedad privada que
haya tenido origen en un proceso de adjudicacion de baldios no puede superar una UAF.
La Corte Constitucional mediante sentencia C-644 de 2012 declar6 inexequibles estos

articulos. Otros cinco intentos de modificacién de la ley 160 los han hecho los ministros

195 |nformacion verbal suministrada en entrevista por funcionario de nivel central del INCODER, con
amplio conocimiento de la reglamentacién de ZDE y ZRC, y experiencia de mas de 30 afios en el
INCORA (28 de Abril de 2014)



134

de agricultura de los Gltimos afios, a través de proyectos de ley'®, que desembocaron en
la ley 1776 de enero de 2016, por la cual se crean y desarrollan las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES), definidas como

[...] territorios con  aptitud agricola, pecuaria, forestal y piscicola,
identificados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
[...]Las zidres deberan cumplir con estos requisitos: se encuentren aisladas
de los centros urbanos mas significativos; demanden costos elevados de
adaptacién productiva por sus caracteristicas agrolégicas y climaticas; baja
densidad poblacional y altos indices de pobreza; o carezcan de infraestructura
minima para el transporte y la comercializacion de los productos. (Art. 1)

De la disputa legislativa de los altimos 20 afios en materia de baldios se puede
concluir que la diferencia sustancial entre la figura de ZDE y la de ZIDRES es que, en
las ZDE buscaba la territorializacion del capital por la via del pago por el baldio
adquirido y el desarrollo del proyecto productivo; en las ZIDRES se pretende promover,
y en especial mantener las inversiones realizadas en el agro, legalizando de facto la
adquisicion ilegal de baldios'®’, pero abriendo la posibilidad ya no de adjudicacién, sino
de la solicitud al gobierno “[...] en concesion, arrendamiento o cualquier otra forma no
traslaticia de dominio de bienes inmuebles de la Nacion, ubicados en las zidres, con el
fin de ejecutar los proyectos productivos [...]” (Art. 13, Ley 1776 de 2016). Esta ley
enfatiza también en la asociacion con pequefios y medianos productores a través de
alianzas productivas, de tal manera que sobre sus propiedades puedan desarrollarse los
proyectos productivos dirigidos por las grandes empresas inversionistas del agro. Es la

monopolizacion del territorio por el capital, o si se quiere, la expansion de la

106 Estos son: i) El proyecto de ley 164 del 20 de Noviembre de 2012 sobre inversién extranjera en el
sector agropecuario, que se aprob6 en primer debate en el junio de 2013, y fue archivado por trdmite de
legislatura en junio de 2014; ii) El Proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural, presentado en 2012 por
el entonces ministro de agricultura, Juan Camilo Restrepo, controvertido especialmente por la figura de
derecho real de superficie y por no establecer limites a la extranjerizacion de la tierra; iii) EI proyecto de
ley 162 de Noviembre de 2013 (Ley Urrutia-Lizarralde) que creaba nuevas modalidades de acceso a la
propiedad de la tierra; iv) El proyecto de Ley 133 de Octubre de 2014, en el cual aparece la propuesta de
creacion de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural y Econémico (ZIDRES); v) El proyecto de ley 223
del 16 de abril de 2015, nuevo intento por crear las ZIDRES.

97 Adquisicion ilegal de predios de origen baldio, que en muchos casos fueron comprados a campesinos a
bajisimos precios y luego acumulados (englobe de terrenos) para la realizacion de proyectos productivos
a gran escala. Con la aprobacion de la ley se busca que independientemente de la titularidad se continGe la
explotacion productiva. Ver el Informe de la Contraloria General de la Republica sobre la acumulacion
irregular de predios en la Altillanura colombiana (afio 2012), publicado en Febrero de 2014
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territorialidad capitalista que avanza sobre propiedades campesinas y amplia la
subordinacion del campesinado, al imponer qué y como producir. Otra manifestacion de
la disputa territorial consiste en que las areas geograficas en las que la UPRA determine
que se pueden constituir ZIDRES, automaticamente impide que en estas areas se
constituyan, amplien y/o delimiten ZRC, resguardos indigenas o territorios colectivos

de comunidades negras.

Entre tanto, el discurso de los opositores a la figura de ZRC que mayor
estigmatizacion ha generado sobre las organizaciones campesinas que lideran sus
procesos de constitucion, es el que las sefiala como “republicas independientes”. El

término fue acufiado por el senador conservador Alvaro Gémez Hurtado'®®

en 1961 para
referirse a las zonas de autodefensa campesina que escapaban al control estatal
(Colombia, GMH, p. 121), y se habian convertido en cuarteles de bandoleros patrocinados
desde el exterior con los que «el comunismo» amenazaba la soberania nacional y la
estabilidad de todo el pais. En efecto el ejército combatié militarmente a las denominadas

republicas independientes y la resistencia en armas dio origen a las FARC.

Por otro lado, vale recordar como sefiala Velasquez (2013 p. 6) que el senador en
cuestion en la discusion previa a la reforma agraria de 1961, estuvo férreamente en
contra de la politica de expropiacion tratando de demostrar la inconveniencia econémica
de este esquema de democratizacion de la propiedad argumentando que se debian pagar
altisimas indemnizaciones, y que ademas “Colombia era un pais con abundancia de
tierras baldias que debian adjudicarse en vez de quitarle la tierra a los latifundistas”. La
solucion planteada por Gomez de no redistribuir la tierra, dejando como valvula de
escape a los campesinos sin tierra y desposeidos de los ciclos de violencia, la
colonizacion; justamente las zonas sobre las que se recrearia recurrentemente el

sefialamiento de ser “republicas independientes”.

Asi, por ejemplo, en la discusion sobre la reglamentacion de las ZRC, sectores

adversos a las modalidades de manejo autbnomo por las comunidades campesinas, en

108 1 ] Hay en este pafs una serie de repUblicas independientes que no reconocen la soberania del Estado

Colombiano, donde el Ejército Colombiano no puede entrar, donde se le dice que su presencia es nefanda,
que ahuyenta al pueblo, o a los habitantes... Hay la RepuUblica Independiente de Sumapaz. Hay la
Republica Independiente de Planadas, la de Rio chiquito, la de este bandolero que se llama Richard y
ahora, tenemos el nacimiento de...la Replblica Independiente de Vichada” (Alvaro Gémez Hurtado,
intervencion en Congreso de la Republica, 25 de Octubre de 1961)
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particular la SAC, rechazaron la figura, e insistieron en interpretarla como circunscrita a
las zonas de colonizacion y baldios y no a todo el territorio nacional (Machado, 2004, p.
213). Juan Manuel Ospina, el entonces director de la SAC argumentaba,

No tiene sentido involucrar en este proceso a las zonas geograficas cuyas
caracteristicas agroecolodgicas y socioecondmicas requieran de regulacion,
limitacion y ordenamiento de la propiedad o la tenencia de los predios
rurales. Segln la SAC, para eso existe el mecanismo de mercado de tierras
contemplado en la Reforma Agraria ...[ademas] la SAC dice que no es
posible convertir todo el territorio nacional en Zona de Reserva Campesina y
sostiene que el resultado de semejante pretensiébn no es otro que
desnaturalizar la Ley 160. Las ZRC son apenas uno de los instrumentos de la

Reforma Agraria y no la Unica solucién”®® (El Tiempo, 2 de Febrero de
1997).

Contrario a lo que afirma Arévalo (2011, p. 33) de que en ese momento la ANUC
oficial apoyaba la constitucion de ZRC en baldios, Mondragon (2002b, p.47) sefiala que
la “ Anuc se opuso en diciembre de 1996 a las reservas campesinas y a la aplicacion de
la ley de extincion de dominio, considerando que agudizaban ain mas los conflictos en
la Colombia rural”.

Durante el gobierno de Uribe estas zonas fueron cuestionadas y congeladas en la
politica publica, con la intencion de eliminarlas y con el argumento principal de que
servian de refugio de la guerrilla. Pero en el gobierno de Santos vuelven a la palestra
como un instrumento clave de la politica de tierras. Ordofiez (2012. P. 124) hace un
juicio no favorable a esta figura en el contexto del marco de politicas generales de
desarrollo del gobierno de Santos, pues segun el autor buscan profundizar lo agrario en
el comercio global, lo que “implica la funcionalidad de la Zonas de Reserva y del
campesinado a las ldgicas mercantiles. Con el argumento de fortalecer las Zonas, lo que
se ve es una futura desnaturalizacién de la figura y su implementacion marginal a zonas
de frontera agricola, incluso su utilizacion para fines relacionados con la dindmica de la
guerra y la descampesinizacion. Sin embargo, anota que pese a ello, estas ZRC tienen
grandes posibilidades para orientar y regular la colonizacion y como propuesta de
politica agraria en clave de soberania alimentaria y reforma agraria, de organizacion
territorial rural y ordenamiento ambiental. Ademas, indica que es una alternativa de
respuesta social a nuevas realidades (CNMH, 2013, p. 143-144).

199 Articulo “Polémicas por las zonas de reserva campesina”, publicado en el periodico El Tiempo, 2 de
Febrero de 1997 Ver: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-545257
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4. TERRITORIALIZACION CAMPESINA EN LA ZONA DE RESERVA
CAMPESINA PATO - BALSILLAS

Esta ZRC se localiza en la vertiente oriental de la cordillera oriental colombiana,
en el inicio del transito ecosistémico andino-amazonico; esta conformada por el Valle
del rio Balsillas y parte de la cuenca hidrogréfica del rio Pato, de alli su nombre. En
términos de su ubicacion en el &mbito territorial del Estado, la ZRC EI Pato-Balsillas se
encuentra en el extremo nororiental del Departamento del Caqueta, dentro del municipio
San Vicente del Caguén, limita por el Sur con la Reserva Forestal de la Amazonia, y por

el norte con el Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos (Mapa 5).

La ZRC tiene una extensién aproximada de 74.078,05 hectareas’® (AMCOP-
INCODER, 2012, p. 25). A excepcion del valle de Balsillas, ubicado en la parte alta de
la zona; el paisaje que predomina es montafioso, abrupto y escarpado; y de piedemonte,
ondulado, en alturas que comprenden desde los 700 m.s.n.m a los 3.200 m.s.n.m. (foto 1
y 2). Por la red vial nacional es posible acceder a la ZRC en el transporte publico
caracteristico de buena parte de las zonas rurales en Colombia (foto 3 y 4), desde dos
centros urbanos: Neiva y San Vicente del Caguan. Desde la ciudad de Neiva, capital del
departamento del Huila, se llega al caserio de Guayabal luego de un recorrido de 84,3
km, con duracién de cuatro horas y media; y desde el casco urbano de San Vicente del

Caguén luego de dos horas y media de recorrer 69 km.

La ZRC se puede dividir internamente en cuatro zonas: el valle de Balsillas; y
segun el trayecto del rio Pato, en Alto Pato, Medio Pato y Bajo Pato (Gonzalez, J.,
2011, p. 117). El rio Pato desemboca en el Rio Caguan, cuenca hidrogréfica que a su
vez ha sido objeto de subregionalizacién, en Alto, Medio y Bajo Caguan. La mayor
parte de los estudios realizados sobre el proceso de colonizacion reciente de esta region,
“El Caguan”, relacionados con la expansion de cultivos ilicitos y el conflicto armado
(Jaramillo, J., Mora, L., Cubides, F.,1986; Vasquéz, T, 2013), se han concentrado en la

parte media y baja de la cuenca del rio Caguan. Asi entonces, la referencia a la region

10 En el primer Plan de Desarrollo de la ZRC El Pato-Balsillas, de 1997 (p.10) se afirma que inicialmente
la zona comprendia 145.155 has, de las cuales 64.000 has., hacian parte del area sustraida de la reserva
forestal, ubicada en la margen derecha del rio Pato, y 7.664 has., correspondian a la margen izquierda del
rio y pertenecian al Parque Nacional Natural Los Picachos. En la Resolucién de constitucion de la ZRC
(N° 055 de 1997 del INCORA) se sefiala que la zona cuenta con un area de 88.401 hectareas. No obstante,
el tltimo Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC, elaborado por AMCOP-INCODER (2012), luego de
un analisis cartografico corrobora el estudio realizado por el IICA en el 2002, que determina la extension
aproximada de la ZRC en 74.078,05 hectéreas.
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del Caguan, especialmente luego de la declaracion de la zona de distencion, en los
anteriores dialogos de paz (1998-2002)'*!, no se circunscribe necesariamente al
municipio de San Vicente del Caguén, sino al area de la cuenca hidrografica del Rio
Caguan. La ZRC EI Pato- Balsillas se inscribe en ambos sentidos —tanto en el
municipal, como en el de la cuenca, a la region del Alto Caguan. La aclaracion de la
ubicacién de la ZRC en estas regionalizaciones cobra relevancia en cuanto al desarrollo
diferencial de la dinamica del conflicto armado en la regién del Caguan, como se vera

mas adelante.

Foto 1. Valle del rio Balsillas Foto 2. Panoramica desde Guayabal

Con base en la encuesta de caracterizacion socioeconémica, ambiental y participativa
que se aplicd para la reactivacion de la ZRC Pato-Balsillas en 2011, como parte del

proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo Sostenible?

, Se presenta el siguiente
panorama de la zona. La ZRC Pato-Balsillas esta habitada aproximadamente por 6.278
personas, distribuidas en las 26 veredas que la conforman, junto con los centros
poblados de Balsillas, Guayabal, Rovira y los Andes. La densidad poblacional es baja,
de 8,47 habitantes/Km? la mayor parte de la poblacién se concentra en los grupos
etarios de 5-12 afios, y de 12-18 afios (AMCOP-INCODER, 2012, p. 70). (Ver: Tabla 2.
Densidad de poblacion en la ZRC EIl Pato-Balsillas). Aunque no se han construido

indicadores agregados sobre la situacion de pobreza multidimensional en la ZRC, es

11| os municipios de La Uribe, Mesetas, La Macarena y Vista Hermosa en el departamento del Meta, y
San Vicente del Caguan en el departamento del Caqueta, que constituyen un &rea de 42.000 km?
conformaron la denominada Zona de distension o de despeje militar, sobre la cual el gobierno del
entonces presidente Andrés Pastrana ordend el retiro de las fuerzas piblicas como condicion previa para
el inicio de los dialogos de paz con las FARC, mediante Resolucion 85 de 14 de octubre de 1998.

12 | a encuesta fue aplicada a 1257 familias de la region. La ESAP es el instrumento propuesto
inicialmente para la caracterizacion de la ZRC, primero por el antiguo INCORA, actualmente desde
INCODER vy adaptado segun aportes de la comunidad, dentro del marco de la planeacién participativa
comunitaria. La encuesta fue aplicada por 30 dinamizadores y encuestadores: personas escogidas por las
comunidades, pertenecientes a la zona, encargadas de realizar las encuestas puerta a puerta, a todos los
hogares tanto de los sectores rurales como de la zona urbano-rural de El Pato- Balsillas (centros
poblados). (PDS, 2012, p. 12)
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posible tener una idea de las precarias condiciones de vida analizando el acceso a los
servicios publicos domiciliarios y a la garantia a los derechos de salud y educaciéon. No
hay servicio de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, teléfono y gas en las

veredas de la ZRC Pato-Balsillas.

_ B o X5 i
Fotos 3y 4 Base militar a la entrada de la inspeccion de Balsillas. Empadronamiento de participantes en

el Encuentro de caficultores de las Zonas de Reserva Campesina, 14 de Febrero de 2014.
“Chiva” : Vehiculo de transporte de pasajeros tradicional en las areas rurales andinas colombianas

En general, por ser zona montafosa, las familias acceden a diversas fuentes de
agua (nacederos, quebradas) construyendo su propio sistema de aprovisionamiento
artesanal de agua, que funciona por gravedad a través de tuberias o mangueras, las
viviendas no poseen un sistema técnico de evacuacién de aguas residuales. (AMCOP-
INCODER, 2012, p. 121). La ZRC no cuenta con red eléctrica, ni con acceso a internet,
excepto en las veredas de Rovira y Balsillas, esta ultima cuenta con energia permanente
desde el afio 2010. En el trabajo de campo se constato que en el caserio de Guayabal la
energia es generada por una planta eléctrica que funciona con ACPM, una hora al
mediodia y al anochecer, entre 6 pm. y 10 pm; en las fincas se utilizan las plantas
pelton. La ZRC carece del servicio de telefonia celular e Internet, solo en el caserio de
Guayabal existe un sistema de telefonia satelital, y de manera intermitente internet

satelital en los colegios de Balsillas y Guayabal.
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Mapa 5. Zona de reserva campesina de El Pato-Balsillas, San Vicente del Caguan, Caqueta
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El 55% de los habitantes no cuenta con ninguna escolaridad**?, situacién que es
agravada por la falta de infraestructura educativa y la precariedad de las existentes, las
largas distancias que deben recorrer los estudiantes a través de vias y caminos en
pésimas condiciones, el predominio de formas de contratacion provisional de los
docentes, ademas de los fendmenos de ausentismo y desercion escolar relacionados con
factores econémicos de contribucién al trabajo agropecuario en el hogar o por fuera, en

temporadas de cosecha; asi como con las opciones de vinculacién a alguno de los

131 a ZRC cuenta con 3 instituciones educativas de educacién basica primaria y secundaria; y 20 sedes
educativas de educacién basica primaria.
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bandos en confrontacion en el contexto regional de conflicto armado. Por otra parte, en
materia de salud, la ZRC no cuenta con un meédico, solamente con atencion primaria
basica en los denominados “puestos de salud” (Fotos 5 y 6). Aunque hay 5 de ellos
ubicados en los centros poblados de la ZRC, se encuentran en pésimas condiciones de
infraestructura, el unico que funciona esta en una zona en alto riesgo por deslizamiento.
Los otros tienen atencion de enfermeria una vez al mes, en especial para campafia de
vacunacion (informacion validada en varias entrevistas). La salud de los habitantes de la
ZRC es afectada por la falta de servicios basicos, la ausencia de tratamiento de residuos,
el hecho de que el 90% de las familias usa madera como combustible y el uso de
agroquimicos. Frente a esta situacion la comunidad ha generalizado el uso de las boticas
comunitarias™* para adquirir medicamentos y como lugares de consulta médica (ESAP,
AMCOP-INCODER, 2012).

Tabla 2. Densidad de poblacion en la ZRC EIl Pato- Balsillas

Poblacion Densidad
Veredas Hectareas )
2012 (Hab/Km®)

Toscana-Playon, Balsillas

Libertadores (Jardin) 2052 26137,67 7,8
Pueblitos, Rovira

La Abeja, El Roble, San Jorge,

Cristo Rey, La Esperanza

Inspeccion

de Balsillas

San Luis de Oso, Guayabal
La Paz, La Libertad, Chorreras
La Unidn I, Alto Avance, Los 4226 48181,30 8,7

Andes, El Venado, Vista

Hermosa, Miravalle, Lusitania,

Inspeccion

de Guayabal

Las Morras, La Cristalina*,
Linderos*, El Lago*

26 veredas
*Creadas después de 1997
Org. Hellen Ch. Cristancho G. Fuente: AMCOP-INCODER, 2012, pp. 27-30.

6278 74318,97 8,4

El andlisis de la estructura de tenencia de la tierra se hizo con base en la Unidad

Agricola Familiar (UAF), que para el caso de la ZRC se determind entre 58 y 78

114 as boticas comunitarias son lugares donde a través de un convenio con el Vicariato Apostélico de
San Vicente del Caguan, los habitantes de la ZRC pueden adquirir medicamentos a bajos costos.
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hectareas, que corresponde a la misma UAF calculada para el municipio de San Vicente
del Caguén, pero a diferencia del municipio que se caracteriza por la concentracion de
la tierra en grandes propiedades, en la ZRC el 69% de los predios corresponde a

microfundios. (Ver tabla 3: Distribucién de la tierra rural por tamafio de propiedad)

Tabla 3. Distribucion de la tierra rural en la ZRC Pato-Balsillas, por tamafio de

la propiedad, segun UAF (Porcentaje de predios)

N° de San Vicente Departamento
i ) ZRC El Pato
Rangos segun UAF (58 a 78) predios ) del del
Balsillas(2011)* ] . ]

ZRC Caguan(2009)° | Caqueta(2009)°
Microfundio: menor a 0.5 UAF 631 69 8.35
Pequenia propiedad: 0.5 a 2 UAF 284 31 20.02
Mediana propiedad: 2 a 10 UAF 0 0 55 6.38
Gran propiedad: mas de 10 UAF 0 0 45 65.25

Fuentes: * Encuesta ESAP, AMCOP-INCODER, 2012, p. 114.

® Atlas de la distribucion de propiedad rural en Colombia, IGAC, 2012, p. 215. En este estudio se
considera gran propiedad a los predios superiores a 200 hectéreas, y mediana a los predios entre 20 y
200 hectareas, por lo cual, su referencia en este cuadro es s6lo indicativa pues en sentido estricto no es
comparable con los rangos segin UAF.

¢ Unidades Agricolas Familiares, tenencia y abandono forzado de tierras en Colombia, Accidn Social-

Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada, 2010, p. 208

Pese a que en el andlisis por UAF no aparece la gran propiedad, en el documento de
diagnostico del Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC, al caracterizar los sistemas
productivos se afirma que un 7% de los predios de la ZRC corresponde a gran
propiedad y un 14% a la mediana propiedad, ambos tipos de propiedad localizados en el
Valle de Balsillas (sobre los 2200m.s.n.m.), en los que predomina la ganaderia
extensiva de doble propoésito. En el rango entre los 1.750 y 2200 m.s.n.m es también
representativa la actividad ganadera, cuya produccion mas que para la venta de leche a
las ciudades cercanas, se destina al consumo local y a la produccion queso. En esta
franja altitudinal se destaca la siembra de cafia panelera en pequefia escala (media

hectarea).
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En predios pequefios y de microfundio localizados especialmente sobre los 800 a
1150 m.s.n.m, la actividad principal generadora de ingresos tambien es la ganaderia
bovina de doble propésito, seguida del café intercalado con platano (entre 1.5y 2 ha.) y
cacao en menor escala (media hectarea en promedio). En las fincas entre 1.150 y 1.700
m.s.n.m se destaca como principal actividad generadora de ingresos el cultivo del café
(intercalado con platano y maderables) y el monocultivo de varias especies de frijol, y
monocultivo de lulo en menor medida (fotos 7 y 8). En general, segin el plan de
desarrollo de la ZRC, a excepcion de los predios en donde predomina la ganaderia
extensiva, los sistemas de produccion incluyen la cria de especies menores (aves de
corral, cerdos, peces), que ocasionalmente son vendidos y generan pequefios ingresos, y
cultivos de pancoger para el autoconsumo en areas reducidas (media hectarea en
promedio), en las cuales predominan cultivos de platano, yuca, maiz, hortalizas y
frutales mediante distintos asocios o dispersos. (AMCOP-INCODER, 2012, pp. 107-
112).

La estructura econdmica y los usos productivos de la ZRC han cambiado desde
su constitucion, en razén de las dinamicas de reconfiguracion de la tenencia de la tierra
y de la gestion de proyectos productivos. Tales cambios se inscriben en
transformaciones sociopoliticas de ocupacién y poblamiento que constituyeron la
territorializacion campesina antecedente a la declaracion de la ZRC Pato-Balsillas. El
siguiente apartado presenta el recorrido historico que estructura la territorializacion, que
denomino antecedente (0 previa a la aspiracion de constituirse en ZRC). Seguidamente
se expone cudl es el conflicto que motiva la constitucion de la ZRC, y finalmente se
analizan lo que he denominado “estrategias de territorializaciéon” campesina en la ZRC,
con el animo de dar cuenta de cémo la comunidad campesina organizada, a través de
diversas practicas econOmicas, politicas y culturales, construye efectivamente “su”
territorio. Si bien el andlisis parte del sujeto colectivo que es el campesinado colono de
la ZRC, éste se circunscribe a la expresion organizada de esta comunidad en la
Asociacion Municipal de colonos de El Pato (AMCOP).

Las estrategias contemplan una division basica en “procesos de fortalecimiento
organizativo” y “eventos producto(res) de estrategias. Los primeros refieren a dindmicas
organizativas mas estables en el tiempo, o que se desarrollan en determinados periodos;
mientras los eventos, indican tanto acontecimientos de corta duracién que pueden ser

resultado de un proceso organizativo (de alli que sean producto), asi como también de
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situaciones que desencadenan o producen nuevos espacios de socializacion y a su vez,
nuevas practicas de territorializacién (por ejemplo, la constitucion de comités de

trabajo, o la participacion en acciones colectivas —movilizaciones, marchas, paros, etc.)

Foto 5. Puesto de Salud en Guayabal Foto 6. Colegio Rural, sede Principal en
Guayabal

Foto 7.Sistema productivo de ganaderia Foto 8. Sistema productivo basado en
semi-intensiva cultivo de lulo y aguacate

e

Archivo personal, Abril de 24

4.1 Territorializacion antecedente a la constitucion de ZRC

Poblamiento

Diversidad de pueblos indigenas poblaron el territorio que hoy es el
departamento del Caquetd: andaquies, uitotos, coreguajes, payaguajes, macaguajes,
tamas, yuries, censeguajes, quiyoyos, aguanengas, y encabellados (DOMINGUEZ, C;
GOMEZ, A, 1990). La ruta exploracion y conquista de Amazonas por el Caqueta siguié
el curso de sus principales rios (Caqueta, Putumayo, Orteguaza, Yari) selva adentro,
diezmando o sometiendo a los pueblos indigenas, primero por la via militar, pero ante la

resistencia y fracaso de esta via, se impuso rapidamente la dominacion a través de
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misiones eclesiasticas. En especial, las misiones franciscanas lograron “las primeras

pacificaciones de indios” y asi, la conquista de estas poblaciones y territorios a través de

la fundacion de pueblos (GOMEZ, A, sf, citado en SINCHI, 2000, p. 27).

Los andaquies, segin Artunduaga F., (1984) empezaron a cruzar la cordillera
oriental desde 1564 y se ubicaron entre los rios Orteguaza, Pescado y Fragua, hasta
mediados de siglo XVIII cuando fueron captados por misioneros pacificadores. Para
1851, el gedgrafo Agustin Codazzi, en su descripcion del Territorio del Caqueta (que
era toda la selva amazodnica de ese entonces) afirmaba que de entre los 50 mil indigenas,
los andaquies llegaban a cerca de 1000 y eran el principal pueblo que habitaba la parte
de la cordillera oriental. Ya para 1920 no se tiene registro de este pueblo indigena,
probablemente “por la presencia de colonos huilenses quienes, lenta pero de manera
constante, migraron hacia esta parte del Caqueta desde las postrimerias del siglo XIX y
durante los primeros afos del siglo XX (SINCHI, 2000, p.29).

Los procesos de colonizacion del siglo X1X y XX se relacionan con las bonanzas
extractivistas de quina y de caucho, asi como las acciones del Estado sobre la regulacion
de baldios. Por ser sitio de transito entre el Valle del Rio Magadalena y los llanos
orientales y la Amazonia, el piedemonte del noroccidente del Caqueté fue inicialmente
objeto de varias concesiones de tierras, bajo la promesa de apertura de caminos
(GONZALEZ, 1.J, 2011, p. 119), necesaria para la explotacion de recursos naturales
altamente demandados por el mercado internacional. La bonanza quinera que durd
aproximadamente desde 1870 a 1893 caus6 gran destruccion de la selva''®; estableci6 el
esclavismo como relacion social articulada al modo de produccion capitalista; no derivé
en colonizacién estable, pero abrié las rutas de navegacion comercial por los rios
Caqueta y Putumayo que serian fundamentales para el auge del extractivismo cauchero
(SINCHI, 2000, p. 33).

El auge cauchero sucedido entre 1870 y 1920 en toda la cuenca del Amazonas se
enmarc6 en la demanda de latex propiciada por la segunda revolucion industrial. En
Colombia caucheros, encabezados por Julio César Arana, penetraron la selva por los
rios Caqueta, Caraparana, el alto Cahuinari e lgaraparana, Orteguaza, Caguan y Guayas,

fundaron barracas y campamentos extractivos dando origen a la denominada Casa

15 La “bonaza quinera” termin6 porque ademas de la corteza se extrajeron las semillas que holandeses e
ingleses plantaron luego en sus colonias (SINCHI, 2000, p.34)
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Arana, que sembré un régimen de terror y exterminé a méas de 80.000 indigenas''® y
estuvo presente en la region hasta 1929 (CNMH; 2013b, p.5). El ciclo econémico del
caucho generd circuitos comerciales que llevarian a la construccion de los primeros
caminos de herradura para unir zonas de region andina, el piedemonte y la llanura
amazonica. Asi, San Vicente del Caguan fue fundado en 1898, en uno de los
campamentos del Rio Caguan, que si bien se encontraba en el camino real, que
conectaba a Puerto Rico (Caquetd) con Algeciras (Huila) funcionalmente se funda como
sitio de paso de los caucheros (1898) en su proceso de comercializacion del latex
(JARAMILLO, et.al., 1986). En 1912 el Gobierno Nacional constituyé a Caquetad como
comisaria, de la cual San Vicente del Caguan pasé a ser capital, pero sélo hasta 1932,
cuando la afirmacién del Estado territorial y la defensa de la soberania nacional en la
guerra contra el Per (1932 a 1934), llevan al gobierno a trasladar la capital a la ciudad
de Florencia, por su ubicacion estratégica sobre el Rio Caquetd. No obstante, la
manifestacion mas evidente de la politica de defensa de la amenazada soberania fue la
construccion de infraestructura: base naval de Leguizamo, base aérea de Tres Esquinas,
cuarteles y por supuesto vias de comunicacion entre el centro andino y la periferia
amazonica y orinocense. Lo anterior estimul6 la inmigracion y ampliacion de la frontera
agropecuaria, ocupacion que seria luego impulsada por el Estado mediante la entrega de
baldios.

Junto con los cambios del ordenamiento administrativo del Estado, estan las
decisiones en materia de distribucién de tierras y uso productivo. En 1912 se cre6 en la
ciudad de Neiva, la sociedad colonizadora del Caguan, con el propdsito econémico de
ofrecer ganado a los fracasados caucheros, a cambio de la preparacion de los potreros
“[...] que una vez hicieron famoso a San Vicente y cuya modalidad depurada se
extiende luego al piedemote caqueteno” (Mora L y otros, 1987; citado en SINCHI,
2000, p. 44). Afos antes, entre 1896 y 1898, el ganadero huilense Ricardo Perdomo
habia importado varias razas de “ganados puros™'’ de las islas britanicas, y establecido
Hatos Ganaderos sobre las praderas nativas del Valle del Rio Balsillas, en la que seria

conocida como la Hacienda de Balsillas. Aunque el modelo de colonizacion ganadera

16 principalmente indigenas Uitoto, Bora, Okaina, Muinane, Andoque, Nonuya, Mirafia, Yukuna,
Matapi, entre otros (CNMH, 2013b, p. 5)

117 Segtin la Historia del Angus en Colombia, en la hacienda Balsillas se adaptd, desarrollé y florecié la
raza Aberdeen-Angus en Colombia. Entre 1938 y 1942, convencido del potencial ganadero de Colombia,
para la exportacion, Oliverio Lara, yerno Ricardo Perdomo, inyecto una renovacion genética en los hatos
de Balsillas (Pifieros L. Antonio, sf.)
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del Caquetd fue encabezado por la familia Lara, empresarios y politicos del vecino
departamento del Huila, instalaron hacia 1935 un complejo de Haciendas'®, incluida la
de Balsillas, pero siendo la mas destacada en la historia regional y nacional la Hacienda
Larandia en el medio Caguan. La Hacienda Balsillas funcionaba como criadero y

levante de ganado para la Hacienda Larandia. (PINEROS, L, sf.)

Con la apertura de los primeros “fundos” de colonos a lo largo de las cuencas del
Balsillas y El Pato hacia 1920 comienza decididamente el proceso de colonizacion
campesina de las laderas de la cordillera, en un contexto referido en el primer capitulo,
sobre la generalizacion de conflictos juridicos por la delimitacién de las tierras
consideradas “baldias” entre concesionarios de baldios, campesinos y colonos
(GILHODES, 1988, LEGRAND, 1988; MOLANO, 1989). Una evidencia de un tipo de
conflicto especifico en Balsillas, fue el que tuvo lugar en razén de que los duefios de la
hacienda Balsillas, negaban a los colonos atravesar la Hacienda, para abrir un camino de
paso. La disputa fue zanjada por el Ministerio de Industrias, Departamento de Baldios
Nacionales, mediante la resolucion 12 del 22 de febrero de 1933, mediante la cual
autorizo establecer la servidumbre de transito sobre la hacienda; y de esta manera, por el
paso de Balsillas. Durante las décadas siguientes, campesinos procedentes del Huila y el
Tolima impulsaron el proceso de poblamiento y colonizacion de las vegas de los rios
Balsillas, Pato y Caguan (GONZALEZ, J. 2011, p. 119), se inici6 en firme la
territorializacion campesina en la region. Para finales de la década de 1940, los colonos
campesinos producian considerables cantidades de maiz, arveja, frijol, café y cafia que
vendian a la antigua Hacienda Balsillas, la que a su vez los sacaba a comercializar a los
mercados de Neiva y Cali (SINCHI, 2000, p.45). La siguiente intervencién directa del
Estado en este proceso de colonizacion, segin sefiala Gonzélez, J.(1990) fue la
titulacion y otorgamiento de créditos realizados por la Caja Agraria a las cerca de 300

familias asentadas en las zonas de Balsillas y del Alto, Medio y Bajo Pato.

18E| complejo de Haciendas no era adyacente, sino que estaba conformado por grandes extensiones de
tierra ubicadas en diferentes lugares del Caquetd. La Hacienda Larandia estuvo conformada por la finca
estrella — raicero y la hacienda San Pedro ubicada a 25 Km de Florencia entre los rios San Pedro y
Orteguaza con una extension de 1.300 hectareas en 1935, pasando a tener 35.000 hectéreas, en 1965,
llegando a tener un presupuesto mayor que el de la entonces, Intendencia del Caqueta (Brucher, 1974). En
1984 Larandia fue comprada por el Ministerio de Defensa, en 1987 el Comando del Ejército activo el
Batallon de Infanteria Héroes del Guepi, y en el afio 2000 crea la Brigada Especial Contra el Narcotrafico.
Ver:

https://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=198317
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Colonizacion en tiempos de “La Violencia”: Columnas en Marcha v autodefensas

campesinas

Para las primeras décadas de 1950 llegaron a la region, familias del Huila, el Tolima e
incluso de los Llanos Orientales, en busca de refugio ante los primeros episodios
asociados a la violencia politica bipartidista que se desataria afios después con mayor
fiereza; coincidiendo con la llegada de las denominadas “cuadrillas de bandoleros” en
referencia a los guerrilleros liberales. Segun sefiala Gonzalez:
De hecho, durante el periodo inmediatamente anterior a la llegada de las
llamadas “Columnas de Marcha” (1950 -1955) operaron en la zona de El
Pato-Balsillas--Alto Caguan las bandas al mando de Juan Antonio Chilaco (a.
“Gavilan”), Placido Eslava (a. “Asombro”), Hermodgenes Salgado (a.
“Golondrino”) y Januario Valero (a. “Oscar Reyes”) e iniciaron
ocasionalmente incursiones las guerrillas de Dumar Aljure (a. “Capitan

Aljure”), procedentes del Guayabero Alto y las de Hernando Palma (a.
“Comandante Palma”), procedentes del Yari (GONZALEZ, J, 2011, p. 120)

Al parecer, ain es famoso en las memorias de los colonos fundadores Januario Valero
(alias Oscar Reyes) proveniente de los llanos Orientales (Soto, 2014, p. 61), quien
encabez6 un grupo que oper6 en las zonas de Vegalarga, San Antonio, cabeceras de los
municipios de Rivera, Campoalegre y Algeciras (Huila). Por su parte, Moncada (1963)
en referencia a Oscar Reyes y a alias “Maravilla” como tenientes al mando del Jacobo
Prias Alape, alias “Charro Negro”, afirma que “[...] asaltaron el 20 de diciembre de
1956, la regién de Balsillas cerca de Neiva, llevandose 248 reses y algunas bestias que
fuer (sic) trasladadas hacia la zona de Guayabero, donde se estaba gestando la
organizacion de una nueva republica independiente” (Moncada, A. 1963, p.435). Segln
Gonzalez (1992) el accionar de estas “cuadrillas de bandoleros” en la region
probablemente provoco el desplazamiento de un gran nimero de familias colonizadoras,

bien hacia el interior de la selva, o en direccion al Huila.'*®

119 5egin Gonzélez (2011, p.10) para 1952 habitaban en toda la regién de El Pato, 93 familias, cerca de
500 habitantes, las cuales en su mayoria emigraron debido a la violencia de los primeros afios de la
década de 1950. Fueron victimas de las confrontaciones entre el ejército y las guerrillas liberales, asi
como de las denominadas “comisiones civiles” que son un antecedente de estrategia antisubversiva
apoyada por el ejército, que tenia como objetivo “limpiar” la regién de bandoleros. Posteriormente,
durante la década de 1960 ” [...] se forman organizaciones para-militares de cardcter nacional como La
Fuerza Nacional Anticomunista (FUNAC) y otras que se encargaron de “boletear” a los simpatizantes de
los movimientos agrarios. En el Huila, en los municipios de Algeciras, Baraya y Colombia se crearon
grupos armados contra los campesinos de El Pato y Guayabero”.
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Con el golpe civico-militar del 13 de Junio de 1953 inicio la ofensiva anti-
comunista del General Rojas Pinilla, a la vez que se comenzo la tregua y amnistia con
las guerrillas liberales. Solo hasta 1955 los colonos que se quedaron en el Pato lograron
rehacer sus fincas, puesto que luego de la ruptura de las negociaciones, en 1955 “Oscar
Reyes” y “Vencedor” regresaron a El Pato y emprendieron sus acciones desde alli sobre
todo el municipio de San Vicente. En ese afio también llega a la regién un grupo de

familias organizadas en las denominadas “Columnas en Marcha™'?

que se refiere a un
tipo de colonizacion especifica, denominada por Ramirez (1981) como “Colonizacién
Armada”, o por Delgado (1987) como "simbiosis colonizacion — guerrilla”; que
consistié en el acompafiamiento de la guerrilla a grupos de campesinos expulsados de
sus regiones de origen, obligados a emigrar a regiones periféricas. La organizacion
autogestionaria de produccién y defensa daba a los campesinos la seguridad que no les
proporcionaba el Estado (FERRO; URIBE, 2002, p.26). A la region de El Pato llegd

una de esas columnas al mando de Alfonso Castafieda alias “Comandante/Mayor

Richard”*?*,

En El Pato, afirma Brifiez (1998), el movimiento guerrillero al mando del
Comandante Richard luego de desterrar del territorio a los bandoleros, funda un
movimiento agrario y de autodefensa campesina; se relaciona con la Direccién Zonal
del Partido Comunista con sede en San Luis del Oso, la zona més poblada para la época;
impulsa la creacion de un sindicato Agrario en la vereda Buena Vista (Medio Pato)
cuyos miembros eran elegidos en Asamblea popular y; orienta el trabajo de la tierra bajo

un régimen de tenencia colectiva. En sintesis,

El pueblo patuno continué trabajando la tierra bajo el régimen colectivo de
propiedad, época caracterizada como de gran auge para la colonizacién y en
la que eran frecuentes las mingas organizadas por los antiguos guerrilleros
[...] Dicho en otros términos, el movimiento guerrillero se convierte en
movimiento agrario. Se acaba la estructura militar, se acaban los grados y

120 Seqgin Pizarro (1989, p. 11) los destacamentos comunistas que decidieron librar a la poblacién civil del
asedio oficial, se inspiraron en la obra de Jorge Amado "EIl Caballero de la Esperanza" (sobre la histdrica
marcha de Prestes en el Brasil), y en la Gran Marcha de Mao Tse Tung, crearon la Columna de Marcha
que se instal6 en el extremo sur del departamento del Tolima, entrando en contacto con los guerrilleros
liberales de la zona, con la intencidn de conformar una guerrilla unificada, proyecto que en poco tiempo
se fracturo.

121 Otras Columnas de marcha se asentaron las regiones de Marquetalia (sur del Tolima), Alto Sumapaz,
Rio Chiquito (Cauca), los rios Duda, Ariari, Guayabero (Meta), las cuales serian consideradas por el
gobierno conservador como una amenaza debido a su orientacion comunista (Ramirez, 2001; Alape,
1989; Gonzalez, 1998: 99-129). La famosa cancion “El Barcino” rememora la historia de esta
colonizacién. Ver: https://www.youtube.com/watch?v=vnlHnd2cXY's
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denominaciones y todo el mundo se dedica a trabajar la tierra (BRINEZ
1998, p.44).

Desde otra perspectiva, lo que ocurre el periodo (1949-1964) son fases sucesivas
de lucha guerrillera armada, con momentos de relativa paz y protagonismo del
movimiento agrario, una combinacién del movimiento guerrillero de inspiracion
comunista con la autodefensa campesina (PIZARRO, 1989, p. 20), no sélo en el Pato,
sino en otras regiones hacia donde se desplazan las Columnas de Marcha. La region de
El Pato es descrita como un caso tipico de estructura de autodefensa campesina,

En ella, se daban poderes ejecutivos a un dirigente de la comunidad, a otro se
le daba el cargo de parcelador de tierras (quien debia ademas dirimir los
conflictos de linderos) y a un tercero el rol de secretario, con funciones de
publicidad e informacion. Existia ademas un Consejo de representantes
veredales y con una participacion adicional de la organizacion partidista, la
de los jovenes y la de las mujeres [...] Otras formas de accién comunitaria se

desarrollaban entorno a una biblioteca publica, cursos de formacion politica
obligatoria, alfabetizacion y finalmente una maquinaria para procesar cafia de

azicar (PIZARRO, 1989, p. 28)'%2

La forma de gobierno ejercida por las “juntas de autodefensa” o “juntas de unioén
campesina” divergian en cada zona de autodefensa, conforme sefiala el Centro Nacional
de Memoria Historica (2015, p. 57, con base en Guzman, 1968, p. 216) en la regién de
El Pato, por ejemplo, habia cinco “funcionarios”: el comisario politico, el jefe de la
comunidad, el encargado de la solucion de conflictos, -en especial los relacionados con
la distribucion de tierras-, el responsable de las veredas y el encargado de la difusion
administrativa, los cuales conformaban el “Estado Mayor”.

Al terminar el gobierno de la Junta Militar, en 1958 el primer presidente electo
del Frente Nacional, Alberto Lleras Camargo, comenz6 una politica de pacificacién que
tendria corta duracion'?®. La guerrilla comunista y las autodefensas campesinas se
habian convertido en fuerzas regionales. En region de El Pato, para 1962, afirma
Gonzélez (2011), llegaron a contar con cerca de 300 hombres en armas. La ofensiva
militar de 1964 y la ausencia de acciones decididas desde Estado para reaccionar a las
demandas sociales y econémicas de estas zonas de colonizacion, lo que marcaria el

surgimiento de las FARC vy del conflicto armado posterior.

122 Con base en Pierre Gilhodés (1961,p.61) en Las luchas agrarias en Colombia; y Reyes A. y Molano A.
(1978) en Los bombardeos de El Pato

123 A través del Decreto 0942 del 27 de mayo de 1958 se cre6 Comisién Nacional Investigadora de las
Causas Actuales de la Violencia, que tenia a la vez la funcion de investigar y mediar en el conflicto. A
pesar de la firma de 52 pactos de paz con los jefes de las guerrillas liberales y de los bandos
conservadores, para 1960, el pais se hallaba de nuevo mas inmerso en una ola de violencia generalizada y
de creciente sectarismo politico. (Pizarro, 1989)
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Desterritorializacion violenta v re-territorializacion campesina: De la Marcha de la

muerte a la marcha de la Vida

La clase politica tradicional vio como amenaza las zonas de autodefensa
campesina y el caracter comunista que en algunas zonas estaba adquiriendo el
movimiento agrario. Como se indic6 en el capitulo tres, desde que Alvaro Gémez en
1961 se refirid a estas zonas como “republicas independientes”, se empezé a afianzar en
el discurso de las autodefensas campesinas como enemigo politico del Estado, que se
funda a la vez en la idea del “enemigo interno” por la cual se justifica la
implementacion de la Doctrina de Seguridad Nacional. Ello en un panorama politico
nacional e internacional polarizado a raiz del triunfo de la revoluciéon cubana. El
Gobierno de Guillermo Ledn Valencia, decide atacar en 1964 la zona de Marquetalia,
en lo que se conocié como Operacidn Soberania u Operacion Marquetalia, inscrita en el
"Plan LASO" (Latin American Security Operation), ataque que constituyd el hito
fundacional de las FARC. Segun Pizarro (1989, p.31), aunque la ctpula militar en
principio evalud negativamente la intervencion en esta area, los choques armados en el
cerco militar a la region, las presiones de la clase politica, la avidez de los terratenientes
de las areas vecinas para apropiarse de estas regiones y la emergencia de guerrillas en

Colombia y América Latina, llevaron al ataque militar de estas zonas.

Seguidamente, se realizd un cerco militar en todas las zonas de autodefensa
campesina, para el desarrollo de las respectivas “Operaciones”. La “operacion Pato”,
inicié en enero de 1965 mediante el ataque aéreo con bombas, y el ataque militar por
tierra con cerca de 4.000 soldados de los batallones Juanambu de Florencia, Tenerife de
Neiva y la compaifiia “Dragones” del Batallon Colombia, quienes realizaron la
persecucion y hostigamiento a los campesinos habitantes de El Pato, hasta que,
finalmente, en marzo de 1965, la region fue militarmente ocupada (GONZALEZ, 2011,

p. 121)'?* Testigos del cerco, lo describen as:

En El Pato se combatié de una forma completamente atroz, es decir, aqui no
se discrimind. Aqui se dijo que todos los que vivian aqui eran bandoleros;
aqui no se les dio ni siquiera lugar a que la gente se saliera, ni siquiera se le
dijo: los que no son guerrilleros salgan. Aqui se tapono Balsillas, se tapono

124 Reyes A., y Molano A. (1978) en el libro “Los bombardeos en el Pato” presentan un relato de los
atropellos y arbitrariedades cometidos por las Fuerzas Armadas contra la poblacion campesina de la
region.
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por Vegalarga, se taponé Guacamayas, se tapond San Vicente. Entonces las
personas que iban a salir se encontraban con el ejército; nifios y nifias se
perdieron. De pavor de encontrarse con el ejército se tiraban de las bestias y
cogian el monte. El ejército acabd con todo lo que habia a su paso
sementeras, ganado, etc. La gente Sali6 (sic), unos cogieron hacia el Meta y
otros hacia la cordillera...” (Testimonio de Don Carlos Gonzalez, citado por
Vargas, 2008, p. 49-50)

[...] nos tocé salir huyendo por las montafias hacia el Coreguaje en compafiia
de muchas familias y muchos nifios. Entre las montafias sentiamos mucho
miedo, frio y hambre, sumada la plaga de zancudos y moscos que no nos
dejaban tranquilos. Comenzaba a escasear la comida, lo Ultimo que nos
quedaba eran dos vacas y una mula y fueron repartidas para todas las
familias, dizque ibamos para el Meta. Los nifios estaban muy enfermos y
tenian mucha hambre [...] dimos muchas vueltas dentro de la selva y nos
perdimos. Ya habian pasado 50 o 60 dias de marcha, de hambre cuando nos
encontramos con otros compafieros y se tomo el acuerdo de que habia que
salir a entregarnos al ejército y eso hicimos, pero ahi empez6 otro calvario
porque llegamos como detenidos. (Don Alvaro, vereda los Andes. 2012,
citado en Soto, 2014, p.65)

Este periodo de mas de dos meses de busqueda de refugio de los campesinos de
El Pato entre las selvas altoandinas, qued6 marcado en la memoria colectiva de la
region como la Marcha de la Muerte o Marcha Negra, en las que las caminatas
interminables, la angustia de la persecucion, la escasez de alimentos, las enfermedades,
la guerra biologica que acompafd el bombardeo (Brifiez 1998), cobro la vida de un
namero incalculado de campesinos, entre ancianos, mujeres y nifios (Soto, 2014); y un
éxodo de cerca de 200 familias campesinas (FIP, 2015, p.11). La desterritorializacion
violenta del campesinado de EI Pato, su destierrro de esta region por la via militar tuvo
por lo menos dos consecuencias inmediatas: el despoblamiento de la zona por cerca de

ocho afios y el afianzamiento militar de la naciente guerrilla de las FARC.

Para finales de 1965 luego de que la resistencia campesina armada fue
doblegada en Marquetalia, y de la invasion en la regién de El Pato, se reunieron en
Riochiquito, Cauca, los diferentes destacamentos (Riochiquito, Natagaima, El Pato,
Guayabero, 26 de Septiembre, Marquetalia y grupos menores) para realizar la Primera
Conferencia Guerrillera, dice Pizarro (1989, p. 34) “Nuevamente los viejos
combatientes de los afios cincuenta en el sur del Tolima o en Villarrica tomaban las
armas™'%°, en esta conferencia se unificaron los destacamentos en el denominado Bloque
Sur; se planteo la necesidad de organizar el accionar a nivel nacional. Dos afios despues,
en 1966 se realiza en la regién del Duda la Il conferencia en la que adoptan el nombre

de FARC, con estatutos, régimen disciplinario, reglamento interno, plan militar

125 Se refiere a “Isaias Pardo, Darfo Lozano, Jaime Guaracas, Roberto Lopez, Jestis Medina, Parménides
Cuenca, Isauro Yosa, Rigoberto Lozada, Manuel Marulanda, Ciro Trujillo y muchos otros”.
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nacional, 300 combatientes repartidos en 6 frentes (GMH, 2013, p. 123) y la advertencia
del comienzo de una lucha prolongada por la toma del poder. La Il conferencia se
realiza en 1968 en la region del Guayabero, y la IV conferencia se realiza en 1971 en la
region de El Pato. Las FARC entonces surgen de una resistencia campesina que se
rastrea de los conflictos agrarios de las primeras décadas del siglo XX, su composicion
social inicial es mayoritariamente campesina a diferencia del resto de los grupos
guerrilleros que emergen en la década de 1960, que tuvo una composicion
predominantemente urbana y un liderazgo proveniente de capas medias estudiantiles y
profesionales.

Luego del desplazamiento forzado por el ataque de 1965, hacia 1972 comienza
el retorno de algunos de los colonos fundadores de El Pato, la mayoria de los primeros
pobladores (de las colonizaciones de las décadas de 1920 y 1940) no regresaron. El
repoblamiento se da especialmente, por campesinos pobres provenientes del Huila,
quienes protagonizan una nueva etapa de colonizacién, un tercer movimiento migratorio
(SOTO, 2014, p. 78), ocurren de manera simultanea la re-territorializacion y nuevos

procesos de apropiacion y territorializacién campesina.

Para Gonzalez (2011, p.122), el proceso de retorno ocurre hacia 1972 por

iniciativa del Gobierno nacional y departamental*?®

, €n el mismo sentido Vargas (2008,
p. 52) sostiene que el retorno de los colonos sobrevivientes fue organizada desde Neiva
por el General Matallana y el sefior Diofante Gonzélez a través de la Defensa Civil.
Contrastando con esas versiones, Soto (2014) afirma que es a comienzos de 1973 por
gestion de los hermanos Abelardo y Marcelino Soto Cortes ante el comandante de las
tropas del ejército asentadas en el valle de Balsillas, y el comandante de la IX Brigada

en Neiva que se otorga permiso para “iniciar la limpia del camino”, que prepara el

terreno para el repoblamiento.

En todo caso, la intencién estatal del repoblamiento se concreta a mediados del
afio 1974, cuando segun sostiene Gonzalez (2011), el Presidente de la republica, su
gabinete ministerial, los gobiernos departamentales de Huila, Meta y la entonces
Intendencia del Caqueta “entendieron la necesidad de adelantar un plan pacificador”,
asi, previo a un cruce de cartas entre el general Matallana y Manuel Marulanda Vélez,

ya comandante de las FARC, se adelant6 el Plan de Pacificacion y rehabilitacion de la

126 Sjendo el propio General Matallana -acusado de verdugo de la autodefensa campesina de El Pato -, el
organizador de la llamada “Operacion Retorno”.
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Region del Pato. Para ello se acordd realizar en esta region un Plan Integral de
Desarrollo, con el fin “[...] de reintegrar la subregion a la economia nacional, y
especialmente, destruir las causas que originaron la violencia”. De tal manera, se
autorizo y permitio el ingreso de antiguos colonos que habian sido desplazados, pero,
como indica posteriormente Corpoamazonia (1996) “la mayoria de los organismos
mostraron muy poco interés y el plan quedo6 inconcluso”. Por autorizacion especial de la
Gerencia General de la Caja de Crédito Agrario, se otorgaron préstamos a cuarenta y
dos familias, con destino a la construccion de pequefias viviendas, compra de
cabalgadura para doble fin e implantacion de pequefias huertas de yuca, platano y
arracacha, y pastos para luego la compra de ganado y se construyeron algunos tramos
viales (Gonzalez, 2011, p. 122)**

Estas acciones sin embargo, no son comparables en cuanto a su inversion y
extension, aunque si en la intencién del modelo de desarrollo rural que se agencio, con
los proyectos de colonizacion dirigida desarrollados por el INCORA en el Caqueta a
mediados de 1960 (Proyectos Caqueta | y Caqueté Il). En ellos se afianza la imagen de
una ‘“vocacion” ganadera de las tierras del Caquetd, debido al auge de la Hacienda
Larandia, que es vista como referente por las instituciones estatales, apoyando la
ganaderia como la actividad econdmica estructurante. Del mismo modo, las estrategias
de produccion agricola y acceso a crédito se asociaron desde entonces a paguetes
tecnoldgicos de la revolucion verde para el impulso de los monocultivos de palma
africana, caucho y cafia, reproduciendo de esta manera modelos insostenibles social y
ambientalmente (SINCHI, 2000, p. 59); de espaldas a las necesidades de las familias
campesinas colonizadoras. Desde otra perspectiva, el problema no estaba en la intencién

de los proyectos, puesto que

[...] lograron que un ndmero considerable de campesinos, que en sus
regiones de origen eran minifundistas, jornaleros y peones, obtuvieran
propiedades y consiguieran hacer el transito de un sistema agricola de
subsistencia a la actividad ganadera [sino que] la colonizacion dirigida
incentivd la colonizacion espontanea que terminé por rebasar la capacidad
del Estado de regular el proceso colonizador, y también desplaz6 el ciclo
migratorio, ya no hacia el piedemonte sino hacia la Ilanura amazdnica en los

127 Se construyeron 24 Km. de la carretera Platanillal — Balsillas, 40 Km. del camino de herradura
Yucales, Balsillas, San Jorge y 13 Km. del camino de herradura de Holanda—Pueblitos (Umata. Plan

Agropecuario Municipal. San Vicente del Caguan. Diciembre 1994, citado en Gonzélez, 2011, p.122.)
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cursos medios y de los rios Guayas, Caguan, Orteguaza y Caqueta (Vasquez,
2013, p. 156)

Lo cierto es que el modelo colonizador del INCORA agencié un modelo
productivo que en efecto rebaso la capacidad institucional de orientarlo, teniendo como
efecto la ampliacion de la frontera agraria a partir de procesos tradicionales de
colonizacion. Es importante subrayar aqui, que en la década de 1970 en la regién de El
Pato y en general el Alto Caguan operaron los frentes Il y 111 de las FARC. En 1979 se
instalo una base militar del ejército en la inspeccion de Balsillas, a través de la cual se
empez6 a regular la libre movilidad de los habitantes de la region, surgieron los
sefialamientos a los campesinos, acusandolos de ser guerrilleros o auxiliares de la
guerrilla, las requisas y destruccion de remesas y mercados, asi como la exigencia de
salvoconductos o la negacion su expedicion, ello sostiene Vargas (2008, p.53) con el
objeto de obligar a los campesinos a abandonar la region o impedir su acceso a la

titulacion de tierras que en ese momento adelantaba el INCORA.

En el contexto regional, de manera paralela a las acciones militares de las FARC

y otros grupos guerrilleros en el departamento®®

se desarrollan diversas protestas
campesinas por la inoperancia de los programas de colonizacién. El gobierno del
presidente Turbay (1978-1982) enfrentd la situacion a través de la adopcion del Estatuto
de Seguridad, la militarizacion de la region, la ofensiva de la Fuerza Publica, ademas de
asesinatos, torturas, desapariciones y detenciones por parte de miembros del ejército
contra dirigentes sociales, politicos y campesinos'®. El punto elevado de la
confrontacién armada ocurrié de nuevo a por bombardeos sobre la regidn del rio Pato y
el rio Guayabero, el gigantesco operativo de exterminio como lo describié Jacobo

Arenas (1985) ocurrié a finales de Agosto de 1980**

, 'y es por el cual, en respuesta a
este ataque, seguin Vargas y Vasquez (2011, p. 307), las FARC inician la denominada

Guerra del Caqueta.

128 E1 10 de julio de 1974 as FARC se toma la poblacién de Algeciras (Huila), el 10 de Abril de 1975 se
toma el municipio de Puerto Rico (Caquetd), el Movimiento guerrillero M19 se toma Mocoa y Florencia
(Caquetd), y en 1976, la guerrilla del EPL establece como base de operaciones las montafias del
municipio de Doncello (Caquetd). En 1978 las FARC realizan la toma al municipio de Cartagena del
Chaira y el M19 crea el Frente Sur en el Caqueta. (Sinchi, 2000, p. 66-67)

129 Segun cifras del Cinep (1982) entre 1979 y 1982 fueron asesinados 144 campesinos y sometidos a
torturas, detenciones arbitrarias y tratos crueles 240 (Vasquez, 2013, p. 159).

130 \/er: "Amnistia con bombas y metralla. Declaracién del estado mayor de las FARC agosto 30 de
1980", en el libro Cese al fuego, de Jacobo Arenas (1985)
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En 1980 en vista de la situacion de persecucion y del anuncio de la “retoma de la

31 "los colonos organizaron una Jornada de

legalidad” de la region por la via militar
protesta y visibilizacion de sus condiciones en medio del conflicto, dispuestos a no
repetir el desarraigo producido 15 afios atras en la Marcha de la Muerte. Se materializé
la defensa de la construccion territorial de los colonos campesinos, a través la
denominada Marcha de la Vida. La Marcha inicié el 1 de Septiembre de 1980 desde
Guayabal, consistio el desplazamiento organizado de cerca de 1500 campesinos hacia
la ciudad de Neiva durante dos semanas, y su instalacion alli por 3 meses hasta recibir
atencién gubernamental a sus demandas. Bajo el liderazgo de Humberto Moncada™?,
inicialmente se instalaron en campamentos improvisados frente a la Gobernacion del
Huila, y luego se trasladaron al Estadio Urdaneta Arbeldez, en donde se organizaron en
comisiones tematicas a nivel local, y otras se desplazaron a Bogota para establecer
dialogo con el Ministro de Gobierno y el presidente. Con acuerdos de inversion en la

region, los colonos retornan a El Pato.

Pero s6lo en 1982 en el marco del proceso de negociacion del gobierno de
Belisario Betancourt con las FARC, la subregion es incluida dentro de los primeros
programas del Plan Nacional de Rehabilitacion. Por otra parte, hacia 1984, una de las
acciones que emprendieron los colonos de El Pato para buscar una solucion civil al
conflicto social armado fue la solicitud que se hizo al gobernador del Huila, y al rector
de la Universidad Surcolombiana (USCO), para adelantar un Plan de desarrollo para la
region. Segun Baicué (2009 p.117) luego de concertar con la comunidad las acciones a
realizar, se desarrollé un programa de alfabetizacion, un proceso de reconstruccion
colectiva de la historia de la region y el acompafiamiento a la organizacién del | Festival
del Retorno,**® celebrado el 25 de Noviembre de 1984.

131 | a retoma buscaba exterminar el Il Frente de las FARC, comandado por Joselo Losada, a través de
bombardeos iniciados en la parte baja de El Pato, con la destruccion de un antiguo aeropuerto en estado
de abandono en la vereda Las Perlas, construido en 1962 para el mercadeo de productos agricolas
(AMCOP-INCODER, 2012, p. 42)

132 Humberto Moncada fue un lider agrario, que llegé a El Pato en 1976, militante del partido comunista y
luego de la Unién Patridtica, impulsé la Cooperativa Multiactiva, refund6 el sindicato agrario, y
contribuyé en la organizacion de la Marcha hacia Neiva. Desaparecio el 16 de Junio de 1983 (SOTO,
2014, p. 71; MOLANO, 2014)

133 Segtin Baicué (2009, p.118) otras acciones destacadas de la Universidad Surcolombiana fueron la
elaboracion de un diagndstico epidemiologico, apoyo para la conformacién de comités de salud en varias
veredas (Facultad de Ciencias de la Salud), la realizacién de actividades de deporte y recreacion, por
ejemplo el primer campeonato de futbol interveredal, un diagnéstico socio cultural, econémico y politico,
un Plan Educativo de la region.
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Entre tanto, ademas del retorno de antiguos colonos (tercera, e incluso algunos
de la segunda migracion), hacia finales de la década de 1980 e inicio de 1990, se vive
un nuevo proceso de poblamiento de la region (cuarta migracion). Este proceso se
enmarca en los Acuerdos de paz entre el gobierno de Belisario Betancourt y las FARC
en 1982 (Acuerdos de La Uribe), que al incluir el cese al fuego; la presencia
institucional en la region (Caja Agraria, INCORA, Caminos vecinales, Instituto
Colombiano Agropecuario); y las expectativas de la construccion de la via que conecta
a Neiva con San Vicente del Caguéan, aceleraron el poblamiento (Grafica 3. Dinamica

poblacional en la region El Pato-Balsillas).

Graéfico 3. Dinamica poblacional en la region de EI Pato-Balsillas 1964-2012
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En el contexto regional, es relevante mencionar la dindmica diferenciada del
Alto Caguan (el piedemonte) con la del medio y bajo Caguan en este periodo. EI medio
y bajo Caguan fue poblado por colonos migrantes del piedemonte caquetefio, por
poblacion desplazada por los bombardeos de El Pato tanto de la década de 1960, como
de 1980 o por poblacion que no logré consolidarse en el piedemonte y migré hacia la
parte media y baja. El proceso de poblamiento de la década de 1980 se da especialmente
a raiz del auge de la economia cocalera (JARAMILLO et al., 1986). Buena parte de los
Acuerdos de La Uribe, con la consecuente presencia de instituciones estatales y la

creacion de espacios politicos de concertacion se da por intermediacién de las FARC y
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el orden central (VASQUEZ et al, 2011). Del proceso de concertacion surge la
formulacién del Plan de Desarrollo para el medio y bajo Caguan y el rio Sunciyas, que
constituiria al mismo tiempo, un sistema de colonizacién apropiado para el Amazonas y
un laboratorio de paz (JARAMILLO, et., al, 1986; SINCHI, 2000). Paralelamente, el 11
de mayo de 1985 las FARC lanzan la Unidon Patri6tica como organizacion politica que
les permitiria el transito de las armas a la politica oficial. El ascenso de la UP en la
politica regional y nacional fue drasticamente medrado por la persecucion y genocidio

del que fueron objeto, y los dialogos se rompen en Octubre de 1987.

Véasquez (2013, p. 159) al contrastar las trayectorias del conflicto armado en el
piedemonte de San Vicente del Caguan y en el medio y bajo Caguan, considera el
periodo 1978-1988 como aquel en el que se produce la escision entre estas dos
territorialidades (Pidemonte vs. Medio y Bajo Caguan), en tanto convergen la crisis del
modelo colonizador; la guerra del Caqueta; y el fallido intento de paz y apertura
politica. De tal manera, los dialogos coincidieron con la consolidacion de la ganaderia
de doble proposito en el piedemonte, y la insercion de la economia cocalera en el bajo y
medio Caguén. Al cerrarse los espacios de concertacion para enfrentar los problemas
econdémicos Yy sociales de la regién, se pasa a una disputa violenta por el poder local;
con el fin del cese del fuego bilateral se intensifica la confrontacion armada entre las

FARC y las fuerzas militares.

En este momento la extraccion de rentas que hacen las FARC de la economia
cocalera le permite fortalecer su presencia en el medio y bajo Caguan como en el
noroccidente del Caquetd, asi como iniciar su proceso su proceso de expansion hacia el
sur (OCPDH, 2015, p. 164). Vasquez et al., (2011) y Véasquez (2013) caracteriza el
medio y bajo Caguan como un territorio estructurado por la guerra, es decir, en donde se
conformé un orden insurgente, mientras el piedemonte serfa un territorio en disputa™*.
El problema metodoldgico de esta generalizaciéon esta en que el municipio de San
Vicente del Caguan tiene una parte de (la cual en efecto es predominantemente
ganadero y territorio en disputa de actores armados, con alta concentracién de la

confrontacién armada), pero también una parte baja (los llanos del Yari) y una parte

134 Si bien, el autor advierte el problema metodoldgico de que los datos comparables se encuentran
desagregados solo hasta el nivel municipal; toma los datos del municipio de Cartagena del Chaira (100-
200 msnm), como representativo del bajo y medio Caguan, y los del municipio de San Vicente del
Cagudn como representativos del piedemonte (250 a 400 msnm), aunque buena parte del territorio
municipal corresponde a los llanos del Yari y se extiende hasta la selva amazonica; y la otra, corresponde

a la zona montafiosa donde se encuentra la ZRC Pato-Balsillas.
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alta, donde se encuentra la ZRC de Pato-Balsillas, cuya realidad social y politica queda
subsumida e invisibilizada en esa escala del analisis geografico de la dinamica del
conflicto.

4.2 Aspiracion a constituirse en ZRC

El conflicto inicial — la ficcién juridica de la ley sobre reservas forestales

Como se indico en el capitulo 3, la reglamentacion de las ZRC fue resultado de
la negociacion de lograda por los colonos en las marchas cocaleras. No obstante, la
seleccion de la region de El Pato para la implementacion de la experiencia piloto de
Zonas de Reserva Campesina obedecid no tanto a que esta fuese una regién cocalera,
sino a una serie de condiciones previas, entre ellas la organizacion social y procesos de
concertacién con instituciones del Estado, que permitian alcanzar los objetivos
planteados por la ley 160 para ZRC, es decir, cerrar la frontera agricola, frenar procesos
de colonizacién sobre reservas forestales y parques naturales, garantizar el acceso a la

tierra y en especial, estabilizar la economia campesina.

A comienzos de la década de 1980 la reactivacién del poblamiento de la Region
se acompafa del fenémeno de extraccién de maderas de la selva, propio del proceso de
colonizaciéon. Un segundo auge extractivo ocurrié al inicio de la década de 1990, la
bonanza breve de cultivos de uso ilicito, en particular amapola en algunas zonas del
Alto Pato y coca en el Bajo Pato (ORTIZ, 2004, p. 103)***. Los colonos que lograron
una precaria estabilidad luego del fin de las bonanzas extractivas de maderas e ilicitos
contribuyeron a la estabilizacion poblacional de la regiéon, mientras, otra parte
constituyd un poblamiento efimero, propio del neoextractivismo o economias de ciclo
corto (TOVAR, 1993).

Aqui es necesario mencionar que el 44.7% del territorio nacional esta declarado
como zona de reserva forestal, desde 1959, mediante la denominada Ley 22, mientras el

11% son areas destinadas a parques nacionales naturales (PNN), ambas figuras objeto

135 |La presencia de cultivos ilicitos, es registrada en especial de 1993 a 1995, amapola en la zona alta y
coca en la parte baja. Por la fecha en que se realizé el diagndstico participativo como consecuencia de la
baja de precios y de las fumigaciones, ya estaban ambos en proceso de extincién.
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de proteccion ambiental. Asi, buena parte de la region de El Pato desde 1959 hacia parte
de la reserva forestal de la Amazonia, y desde 1977 se cred el Parque Nacional Natural
los Picachos con el que limita hacia el norte. La historia de apropiacion espacial y
transformacion que implica la territorializacion campesina de los colonos
independientemente de las figuras de proteccion ambiental o de la capacidad del Estado
para controlar los procesos de colonizacion, son un indicador de la ficcion juridica que
representa la normatividad ambiental, segin la cual las zonas de reserva forestal no
pueden ser zonas de poblamiento. A nivel nacional, para el afio 2009 cerca de 2, 9
millones de personas ocupaban areas de reserva forestal, mismos que reclaman al
Estado derechos al crédito, asistencia técnica, justicia, educacion, salud; en sintesis una
solucion que les garantice el derecho al territorio, lo que implica la sustraccion de los
predios ocupados y explotados que estan dentro de las zonas de reserva forestal (PNUD,
2011, p, 36)

La extraccion de la madera ha sido la principal actividad desarrollada en la region
especialmente en los frentes de colonizacién y cuando se reactiva la ocupacién del
territorio por familias que encuentran en esta actividad su sustento inicial para “abrir
finca”, trabajando como aserradores en Su predio 0 como jornaleros a finqueros mas
establecidos. Los ingresos de los habitantes de la region son obtenidos a partir del
aprovechamiento del recurso forestal y del cultivo de productos perecederos y de
subsistencia. Antes de iniciado el proceso de concertacion, particularmente con la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Amazonia (CORPOAMAZONIA)™ el
aprovechamiento forestal ademas de realizarse de manera ilegal, estaba marcado por el
sistema de “endeude”, mediante el cual el comerciante maderero pagaba por adelantado
en bienes (la “remesa”, es decir, el mercado de productos alimenticios para el sustento
del productor y su familia, combustible y motosierra) y el campesino paga esa deuda
con la madera extraida. Por supuesto, ese sistema productivo deviene insostenible, en
condiciones de sobre-explotacion del campesino, como del bosque (PDS, 1997, p. 13).

El mecanismo de sujecion del colono en las zonas medias y bajas consiste en

recibir ganado “al mayor valor” para el engorde,

Este sistema productivo convierte de hecho a los campesinos en asalariados
serviles de los duefios del ganado. Ellos reciben —con documento de valor a
precios del mercado- terneros y reces (sic) flacas, para periodos hasta de dos
afios, en los cuales deben darles alimentacion y atencion veterinaria. Al
vender los animales recibidos se parte la diferencia entre el valor inicial y el

136 Autoridad ambiental regional para la Amazonia
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valor de venta por partes iguales entre el campesino y el duefio de las reses
(PDS, 1997, p. 13)

Asi, el conflicto no es solo la ocupacion de la reserva, la extraccion ilegal de
madera, las precarias condiciones de vida de los colonos, sino también la reproduccion
de la estructura agraria en las zonas de frontera. En 1995 se realiz6 un importante
decomiso de maderas, que aunque derivé en una tension entre los colonos y la autoridad
ambiental (CORPOAMAZONIA), condujo a la apertura de espacios de interlocucion
para encontrar salida a los reclamos de ambas partes, uno de los cuales fue un foro en
Neiva, en donde se coincide en la necesidad de iniciar un proceso de ordenamiento
territorial. A lo largo de 1996 se desarrollan reuniones con los lideres campesinos de las
diferentes veredas y el Instituto amazonico de investigacion cientifica (SINCHI) para
socializar la posibilidad y los alcances de la implementacion de la figura de ZRC en la
region.

En el transcurso del afio 1997 se lleva a cabo un proceso de planeacion
participativa por parte de la comunidad organizada en Juntas de Accién Comunal por
cada vereda, y se cred el Comité Coordinador de Juntas de Acciéon Comunal (CC-
JAC)*. El proceso de planeacién tuvo acompafiamiento de la organizacién no
gubernamental CEUDES (Corporacion Unidades Democréaticas para el Desarrollo) a
través de convenios de ésta, con Corpoamazonia y el INCORA. Los antecedentes a la
ZRC lo constituyen dos Actas de Compromiso: una firmada por la comunidad en cabeza
del CC-JAC con los representantes de las instituciones del Sistema Nacional Ambiental,
y otra con el INCORA. Tales compromisos se desarrollaron posteriormente con la
ejecucion el primer Plan de Desarrollo Sostenible, ya el marco de la creacion de la ZRC.
Basicamente consistieron en el proceso de titulacion masiva que inici6 en mayo de
1997.

Para superar el latente conflicto de uso del suelo agropecuario en tierra de
vocacion forestal se propuso establecer bosques comunitarios en espacios no
colonizados, para ser aprovechados por campesinos, mediante empresas asociativas,
asistencia técnica forestal y financiacion; como por ejemplo, el incentivo forestal para la
conservacion de bosques. Igualmente se propuso esta medida para las 200 familias
asentadas en la zona de reserva forestal sustraida, en la parte baja de la cuenca del rio

Pato (PDS, 1997, p. 8). Por otra parte, en el caso de los asentamientos en el PNN de Los

137 El CC-JAC se constituyd en la Asamblea de Presidentes de las Juntas de Accion Comunal (AP-JAC)
como compuesta por cerca de 80 dirigentes comunitarios participantes de las veredas de la region y
maximo organismo de decision por parte de la comunidad.
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Picachos, dado que cuando se conformdé ese parque en 1984 no se tuvo en cuenta a la
poblacién que ya estaba asentada en la margen izquierda del rio Pato'*®, la propuesta fue
el realinderamiento del parque con participacion de la comunidad.

Los antecedentes de negociacion entre comunidades e instituciones ambientales
jugaron a favor de la decision de que se desarrollara el Plan Piloto de ZRC en la region
de El Pato. La decisién politica fue orientada desde el Ministerio de Agricultura, el
Incora y el SINA. En la region si bien el proceso de concertacion pasé tanto con la
comunidad, como por la negociacion con la columna de las FARC presente en la region
(la Columna Teofilo Forero). Un exfuncionario del INCORA responsable de la

implementacion de la ZRC en la region, lo narra asi:

Desde el Ministerio [de Agricultura] nos dijeron “hay que hacer esto
[implementar la ZRC]”. Entonces entramos en el proceso de empezar a
negociar primero con la guerrilla. El primer paso que se tuvo que dar fue
negociar con ellos la posibilidad de entrar alld. Pues afortunadamente en el
INCORA se habia tenido una relacion con las FARC que se gener6 cuando se
hizo todo el proceso de la colonizacién del bajo y medio Caguén, cuando el
proceso de paz con Belisario, era una relacion muy fuerte. De una labor
interinstitucional muy fuerte casi que de todas las entidades del departamento
para lograr ese proceso de desarrollo alla. A pesar de que eso se termind
cuando se termind el proceso de paz, y todo eso que se traté de hacer alla
practicamente se fue por la borda, las FARC si tenia como una percepcion
positiva de la actividad del INCORA en el departamento, entonces eso
facilito mucho que se pudiera dar esa negociacion [...] Estuvimos dos veces
reunidos con los comandantes de la guerrilla que tenian la influencia en esa
zona de El Pato-Balsillas y fue un proceso duro. Toco ir y explicarles, hablar
con gente del Secretariado™ que también nos conocia para que también
hablara con éstos y convencerlos, ademés que tocaba hacerlo rdpidamente
porque la presion a nivel nacional era que la zona se tenia que crear
rapidamente. Esa primera etapa fue una primera etapa de concertacion con
ellos. Después viene todo el proceso de entrar a negociar también con las
comunidades. Era una comunidad muy politizada, una comunidad que ha
estado, 0 que habia estado, bajo influencia de las FARC minimo 20 afios. Por
eso no era una comunidad facil de llevarle un programa de gobierno, que
parecia como caido del cielo sobre el cual ellos tenian muchas dudas, muchas
inquietudes.

Desde la perspectiva de varios exfuncionarios del INCORA del nivel central y
regional Caquetd, que acompafiaron el proceso, “las condiciones de la region de El Pato
eran ideales para aplicar una reforma agraria” porque las haciendas ganaderas del valle

de balsillas monopolizaban la mejor tierra de la region. Con la compra y parcelacion de

138 problematica recurrente en varios de los parques nacionales creados o delimitados sin reconocer
procesos de ocupacién y poblamiento previos.

139 E| Secretariado de las FARC-EP es la instancia que coordina el Estado Mayor Central, que a su vez es
el organismo de direccion y mando de la estructura orgénica de las FARC-EP
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estas propiedades, se abriria el camino para la presencia efectiva de instituciones y
programas de desarrollo rural, que como representantes del Estado, irian “ganando
espacio” ya desde la atencién social y econémica y no sélo militar'*. Desde la
perspectiva de algunos lideres comunitarios, fue justamente la presencia de las FARC
en la region la que condujo a que por las condiciones de inseguridad que representaban
para los duelos de las haciendas, para estos resultaba “mejor” venderlas al Estado para
procesos de reforma agraria'*.

En efecto, en el Valle de Balsillas el conflicto de propiedad se relaciona con la
existencia de haciendas ganaderas que monopolizaban la mejor tierra de la regién, a la
par que campesinos se toman las haciendas y campesinos sin tierra se asientan en
condiciones miserables al borde de la carretera nacional en construccion, que atraviesa
la zona — y via Neiva-San Vicente-. El conflicto de la tenencia es también de uso pues la
ganaderia extensiva se desarrolla en tierras de dptima calidad agricola. Para solucionar
este conflicto en el primer plan de desarrollo sostenible de la ZRC se fijé como meta
“aliviar la presion sobre las tierras pobres de las laderas y aumentar la capacidad de
albergar en el valle de Balsillas —aumentando la productividad- por lo menos un tercio
de la poblacion actual de la region” (PDS, 1997, p. 6-7). Ello se haria a travées de la
parcelacion de haciendas, inicialmente la Hacienda Abisinia, y el cambio de la
ganaderia extensiva hacia modelos intensivos apropiados, agricolas y ganaderos, para
generar la mayor cantidad de empleos productivos

Con el crédito del Banco Mundial para financiar el proyecto piloto se dio el
impulso a la creacion de la ZRC en la region de El Pato. Como parte fundamental de la
metodologia era “generar capacidad institucional instalada” es decir, capacidad de
gestion y ejecucion de proyectos y manejo de recursos por parte de las comunidades
organizadas, el Comité Coordinador de Juntas de Accién Comunal, debia tener
personeria juridica, en 1998 se constituyé la Asociacion Municipal de Colonos de El
Pato (AMCOP). La AMCOP quedd habilitada para firmar convenios con las entidades
nacionales y de cooperacion internacional que aportaron los recursos para la ejecucion

del Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina (PPZRC).

10 Entrevistas 2 y 34
1 Entrevista 13
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Puesta en marcha del PPZRC — Creacién de la Zona de Distension

El plan piloto de zonas de reserva campesina (PPZRC) se desarrollo entre 1998 y
2003, se planteé como objetivo establecer un modelo de gestion replicable en otras
ZRC, a fin de intervenir en areas de colonizacién, y de acuerdo con Ortiz et., al (2004)
como propuesta de politica publica para recuperarla legitimidad del Estado en estos
territorios, al proporcionar un esquema de intervencion pacifico y democratico. El
PPZRC se desarrollo en 3 ZRC, se financié con el préstamo del Banco Mundial de
cinco millones de ddlares, 1,6 millones de dblares de contrapartida del gobierno
nacional y un esfuerzo cofinanciador de las comunidades campesinas, calculado en
490.000 ddlares. La administracion general estuvo a cargo del Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA), que cre6 un Grupo de Manejo del Proyecto
y Grupos Técnicos Zonales (compuestos por personas de cada ZRC), aunque las
responsables de ejecutar el proyecto piloto en el terreno mediante los diversos
subproyectos y planes priorizados por las comunidades, eran las Ilamadas
Organizaciones Comunitarias Ejecutoras (OCE), para el caso de El Pato, la AMCOP.

De la metodologia se han destacado diversos aprendizajes en cada zona y por los
diferentes actores involucrados. Aqui vale la pena sefialar los instrumentos de
planeacién implementados: la encuesta socioecondémica y ambiental participativa
(ESAP), que es aplicada por el plan operativo anual para la programacion y ejecucion
de recursos y actividades, y los manuales operativos. La ESAP es aplicada por
habitantes de la ZRC y constituye el Gnico diagnostico social, econémico y ambiental
de la region, que ha servido de base para priorizar las acciones, que se toman de manera
consensuada en las asambleas de cada JAC. Los manuales operativos, trazaron rutas
precisas para la suscripcion y elaboracién de convenios con entidades publicas y
privadas.

La historia de cohesion comunitaria de los colonos campesinos de El Pato se vio
fortalecida con el PPZRC. A partir del 2003 cuando finalizé el Proyecto piloto de ZRC,
se reconoce como uno de sus mayores logros especificamente para el caso de la ZRC El
Pato-Balsillas el fortalecimiento de la organizacion campesina (AMCOP, 2012, p. 14), o
como sostiene la evaluacion realizada al proyecto en el 2004, la generacion de

capacidades institucionales y la autonomia local -referida a la capacidad de
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agencia/gestion de desarrollo enddgeno por parte de las organizaciones campesinas
(ORTIZ, et.al, 2004, p.198).

Ademas de la reubicacion del caserio de Balsillas, principalmente de los
campesinos ubicados al borde de la carretera; el realinderamiento del PNN Cordillera de
los Picachos, con la relocalizacion de 10 familias de colonos (INCODER, 2010, p.9); y
el desarrollo de algunos proyectos productivos, ambientales y de infraestructura, uno de
los logros méas notables de la ejecucion PPZRC fue la accion de reforma agraria al
interior de la ZRC, que modifico parcialmente la estructura de la propiedad de la tierra a

través de las parcelaciones de las haciendas (Tabla 4).

Tabla 4. Parcelaciones realizadas en el marco del Proyecto Piloto (1998- 2003) ZRC El Pato
Balsillas (Compra y adjudicacién de tierras)

Nombre Areas (Has) Familias Inversion($)
Abisinia 921,9 60 1.354.697.296
El playon 312,5 16 351.200
Los Sauces 275,5 17 274.000.000
Total 1.510,08 93 2.079.897.296

Fuente: INCODER, 2010, p. 16. Diagndstico preliminar del programa de zonas de reserva campesina, elaborado por
German Antonio Cardoza Sanchez.

En cuanto a la regulacion de la ocupacién de tierras baldias, en la ZRC Pato-
Balsillas, se dio solucion positiva a 375 solicitudes de titulacion de predios entre los
afios 2000- 2003, pero segin Cardoza (2010, p.11) “El deterioro de la situacion de
orden publico a principios del afio 2001 impidi6 planes del INCORA e INCODER de
titulacion”. Igualmente sefiala que sobre la consolidacion y desarrollo sostenible de la
economia campesina que si bien se ha logrado prevenir su descomposicion porque
existen modalidades de produccion de economia de pancoger con insercién en mercados
“[...] la no presencia de empresas agropecuarias consolidadas ni de insercion a cadenas
productivas en ninguna de las ZRC diagnosticadas, demuestra que el proceso de
transformacion del campesino-colono en mediano empresario ain no se ha

consolidado.”



166

De manera paralela a la ejecucion del PPZRC, iniciaron los didlogos entre la
guerrilla de las FARC y el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), que tuvo como
condicion la ya referenciada zona de despeje (Mapa 6). El suceso generd gran
repercusion nacional e internacional que visibilizo a San Vicente del Caguan en
términos politicos, pero invisibilizo la poblacion que por mas de tres afios vivid sin mas
referentes de poder y orden que la guerrilla. En general mientras durd el “despeje” de
policias y fuerza publica, precaria de por si, excepto la base militar de Balsillas, la
poblacién de EI Pato vivid con tranquilidad el desarrollo de los proyectos del PPZRC.
Dofia Julia, encargada de uno de los hogares de bienestar familiar'*de Balsillas, al
respecto comenta “[...] el problema fue el fin del despeje porque empezaron a
sobrevolar la zona, hubo muertos de lado y lado, y de gente del pueblo, mucho miedo,

el que tuvo como irse, se fue”.

Con el fin del PPZRC y el fin de la zona de despeje reinicia el ataque militar a las
zona, se profundiza la estigmatizacion de los campesinos de la region o bien como
guerrilleros o como auxiliadores de la guerrilla, aumentan las violaciones a los DDHH y
el DIH, y también se pone a prueba la capacidad organizativa de la comunidad
campesina para afirmar su permanencia en el territorio, a pesar de que la confrontacion
armada tiene un evidente efecto desterritorializador, como se observa en la figura x .

A continuacién se exponen algunas de las estrategias de territorializacion
campesinas desarrolladas por la comunidad de la ZRC EIl Pato-Balsillas, liderada por la
AMCOP en una lucha por la construccion de autonomia (frente al Estado y frente a las
FARC), en el contexto presencia permanente de las FARC y una situacion de

confrontacién armada de baja intensidad*.

142 Madre comunitaria, habitante en la region desde los afios 80
%3 En tanto esta regién no es territorio en disputa, sino mas bien corredor de paso y retaguardia de las
FARC (Vasquez et.,al, 2011; OCPDH, 2015)
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Mapa 6. Zona de Distension 1998-2002
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4.3 Estrategias de territorializacién campesina

Como se advirtio inicialmente el analisis de lo que he denominado estrategias de
territorializacion campesina se centra en el sujeto colectivo que es el campesinado
colono de la ZRC, circunscrito a la expresion organizada de esta comunidad en la
Asociacion Municipal de colonos de El Pato (AMCOP). Las estrategias contemplan una

division basica en “procesos de fortalecimiento organizativo” y “eventos producto(res)
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de estrategias. Los primeros referidos a dinamicas organizativas de cierta permanencia
en el tiempo, o que se desarrollan en determinados periodos; mientras los eventos,
pueden ser tanto acontecimientos de corta duracién que materializan la intencién de un
proceso organizativo (de alli que sean producto), asi como también de situaciones que
desencadenan o producen nuevos espacios de socializacién y a su vez, nuevas practicas
de territorializacion (por ejemplo, la constitucion de comités de trabajo, o la
participacion en acciones colectivas —movilizaciones, marchas, paros, etc.). Tanto
procesos como eventos son clasificados en las siguientes categorias: fortalecimiento del
proyecto econdmico; elaboracion de documentos norteadores de la accion; escuelas de
formacion; movilizaciones; fortalecimiento politico; gestion y ejecucion de convenios,

programas y proyectos. (Ver figura 2)

1. Funcionamiento territorial de la AMCOP

En la AMCORP estan representadas las 26 JAC y las asociaciones de productores,
las cooperativas de trabajo asociado e instituciones educativas. Su maxima instancia es
la Asamblea General de directivos de cada organizacion que la integra. En esa reunion
se nombra una Junta Directiva conformada por 5 principales y 13 coordinadores de
comisiones elegidos para un periodo de cuatro afios. Su base de accion territorial es la

vereda. (Figura 3).
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Figura 2. Estrategias de territorializacion de la ZRC EIl Pato-Balsillas
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Figura 3. Base territorial de la estructura organizativa de la AMCOP
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En un ejercicio de autocritica sobre el proceso de parcelacion de las haciendas,
Mario, uno los lideres del proceso, explicitd una diferencia entre Balsillas y El Pato:
afirma que a pesar de la amplia convocatoria para ser beneficiario de la parcelacion de
las haciendas, y de que el proceso de parcelacion cumplié los filtros técnicos™*, calcula
que el 70% de los beneficiarios no estan organizados o no se sienten comprometidos
con la AMCOP, solo dos familias de EI Pato fueron beneficiadas (argumenta que como
resultado de la intervencion del cura parroco de Guayabal, que infundid temor “puede
ser una estafa o un engafo”). Sefala ademas que muchos de los beneficiarios de la
parcelacion de la Hacienda Abisinia no vivian en la region, sino que eran trabajadores
que vivian a la orilla de la carretera en ese entonces. Lo interesante de este testimonio es
que la autocritica no viene solamente de la “equivocacion en el proceso de adjudicacion

de las parcelas”. A juicio de Mario, la consecuencia vino después, ya que,

[...] ademas de la tierra, se le dio a cada familia cinco millones de pesos con
lo que debian comprar de 10 a 12 vacas; quienes fueron juiciosos 12 afios
después, han tenido tanto ganado que han vendido y han comprado fincas
cafeteras en otros lados del Huila, y vienen a la regién de vez en cuando en
vacaciones, tienen mayordomo para cuidar las parcelas; los que no
aprovecharon, malgastaron los pesos, vendieron las vacas, y andan con el
morral por la espalda, sin nada.

La experiencia de distribucion de la tierra en la ZRC puede calificarse entonces de
parcialmente exitosa, tanto porque de las 8500 ha. del valle de Balsillas que podrian ser
objeto de compra para reforma agraria, solo se han redistribuido 1500; y también porque
probablemente hayan nuevos procesos de concentracion. Lo cierto es que la autocritica
de la AMCOP denota un aprendizaje mas que sobre el proceso de seleccion vy
adjudicacion, que también es importante, sobre el compromiso organizativo de los
beneficiarios, previo y posterior a futuras parcelaciones.

De otra parte, la ZRC tiene una divisiébn marcada por la regulacion social que se
ha establecido entre insurgentes y campesinos, pero que también tienen que ver con las
transformaciones econémicas de la region. Asi, para la década de 1990 el
funcionamiento socioecondmico, la concentracion de poblacién giraba en torno a los

caserios de Andes y Rovira, en especial por la economia extractiva de madera y la breve

144 . , . . . . ., .
Entrevista 13 Los filtros técnicos hacen referencia a los criterios de seleccion, Mario afirma “De las

500 solicitudes, se descartaron primero a quienes no eran sujetos de reforma agraria (docentes,
trabajadores de entidades publicas, etc), luego con unos criterios técnicos se fueron definiendo los
beneficiarios, segln si era madre cabeza de hogar, el nimero de hijos del hogar, etc., y la seleccion final
se definia en reunién el gerente de la Junta Directiva del Incora; un representante del predio (de la
Hacienda, un representante de Ricardo Perdomo), y un representante de los posibles beneficiados (un
representante de la AMCOP)”
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bonanza de la amapola, ya para mediados de la decada de los 2000 se consolidan los
caserios de Guayabal y Balsillas en el suministro de servicios sociales basicos, como se
menciond en la introduccion del capitulo. Nos referimos, conforme también anota Soto
(2014, p.50) a la division frecuente en las referencias de los habitantes para ubicarse o
ubicar acontecimientos en la ZRC, existe un “arriba” en general para referirse a la base
militar del ejército ubicada en la entrada del caserio de Balsillas (fotos 3 y 4), donde
inicia la jurisdiccion de la ZRC; y un “abajo” que nadie sabe exactamente en donde
empieza, y puede variar segun las operaciones militares, pero en general es referido en
los testimonios, por ejemplo, con un “me toco bajar a hablar con los muchachos” o un
“si no pago la multa, me toca bajar a hablar con el comandante”, para dar cuenta de que
es necesario reunirse con el comandante guerrillero de la Columna Tedfilo Forero
(especialmente cuando son solicitados o hay una urgencia muy grande de quien solicita
el encuentro). La referencia al “arriba” y el “abajo” tiene la intencion de denotar con el
impacto de ejercicio de poder de un actor armado que hace parte de la cotidianidad tanto
de los habitantes de la region, como de los miembros de las JAC que son la primera

autoridad de las veredas.

2. Las normas de convivencia: Autoregulacion y justicia comunitaria

Desde la creacion del término “republicas independientes”, pasando por las
teorizaciones de la ausencia del Estado o la conformacion de un Estado paralelo en las
regiones de presencia permanente de las FARC, simplificando con ello las complejas
relaciones expresadas en negociaciones, obediencias, lealtades, estrategias,
imposiciones, simpatias, resistencias 0 concertaciones, que han posibilitado la
configuracion de una regulacion social entre campesinos de El Pato y miembros de las
FARC. En este punto se dara cuenta no del proceso de coproduccion de unas normas de
convivencia*®, sino que a partir de la referencia a tales normas se busca evidenciar
algunos aspectos de la regulacion social que inciden en la cotidianidad de las relaciones

sociales y la construccion territorial en la ZRC.

Aunque no es explicito en las normas de convivencia, sino en diversas sefiales a
los costados de la via principal Neiva- San Vicente que atraviesa la ZRC, es la

restriccion de la movilidad entre las 6 pm. y las 5 am. En las normas de convivencia

1% Se citan solamente las “Normas de convivencia aprobadas por la comunidad de Guayabal” aprobadas
en la Asamblea de la JAC, el 5 de abril de 2004.
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versan sobre los siguientes temas: la pertenencia y asistencia a la JAC; la violencia
intrafamiliar; el trabajo comunitario; los directivos; las labores del comité del
conciliacion y el comité ecolégico —por su trabajo de intermediacion los méas relevantes
en la ZRC- ; el uso de los espacios publicos; la prohibicion del consumo de narcoticos;
el tratamiento a los hijos — garantizar educacion y salud-; los horarios de trabajo de los
profesores; las remuneraciones y salarios que deberan pagarse a los trabajadores; el
control de los precios de los articulos de primera necesidad; hasta las regulaciones sobre

robos; rifias y escandalos; engafo y estafa; y las trabajadoras sexuales.

El incumplimiento de las normas para cada uno de estos temas se soporta en la
aplicacion de sanciones que se pagan a través del trabajo medido en “jornales”, que van
desde pagar como multa dos jornales por no asistir a una Asamblea de la JAC, hasta 50
jornales y/o reforestacion del &rea afectada cuando se viola la prohibicion de talar y
tumbar bosques nativos. La vigilancia del cumplimiento de las normas y la resolucién
de los conflictos en la comunidad estd a cargo de los comités de convivencia (‘“el
concilio”) de cada JAC como primera instancia. De no resolverse alli, se pasa el caso al
comité de conciliacion de la AMCOP —elegido también en asamblea, y representa la
mas alta dignidad dentro de la asociacion, segun las normas, éste estara integrado por
tres personas, una de ellas mujer. En caso de no resolucion, la tercera instancia, que en
las normas se denomina “autoridad superior” puede dependiendo del caso, remitirse a

una entidad del gobierno o al delegado de la Columna Tedfilo Forero de las FARC.

Después de tantos de autoregulacion comunitaria marcada por épocas de
desterritorializacion violenta y reterritorializacion campesina, no solo en la ZRC antes y
después de ser ZRC, sino también en otros lugares del Caguan y el departamento del
Caqueta, mas 0 menos expuestos a las confrontaciones armadas directas, se ha ido
fortaleciendo la administracion y la legitimidad social de la Justicia Comunitaria, cada
vez mas independiente de “la autoridad superior” tanto de las FARC como de las
instituciones del Estado. Como sefiala el estudio de la FIP (2015) en la zona rural del
Caqueta, en especial en los municipios de San Vicente, Cartagena del Chaira, La
Montafiita, Solano y Puerto Rico, la tradicion de presencia guerrillera de las FARC y
con ello, “un cierto linaje familiar (abuelos, tios, primos en las filas de las FARC),
sumado a la informalidad de la economia y la propiedad, ha hecho que a pesar de la
intervencion militar desde el 2002, las FARC continten con fuerte control social de las

zonas rurales”.
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Sin embargo, el equipo de FIP, diferencia 2 momentos de este control; entre 1997 y
2005, una “administracion autoritaria de justicia”, y desde 2005, la delegacién de esta
justicia a las JAC. (FIP, 2015, p. 27). La situacion empieza a cambiar en el 2005 segun
la FIP, como resultado de al menos dos circunstancias: “[...]Jpor un lado, la forma
autoritaria de administrar justicia provocé una verdadera caceria de brujas, pues solo
con un rumor las FARC actuaban vy ello debilité fuertemente su base social. Por otro
lado, la fuerte presion de la fuerza publica no las hizo tan estables en el territorio” (p.
27-28). Lo que se constatd en el trabajo de campo, por lo menos para la region de El
Pato —Balsillas es que la legitimidad del trabajo comunitario y la basqueda de solucion a
los problemas de la zona a través de las JAC, tiene un arraigo que data por lo menos de
la Marcha de la Vida en 1980. La intermediacion de las JAC con el Estado o con la
guerrilla, es una de las consecuencias ha dejado la guerra en la forma de tramitar los
conflictos, las demandas sociales y las diferencias (externalidades positivas del conflicto
afirma la FIP). Intermediacion que se ha visto afectada por los picos de intervencion
militar y la estigmatizacion de la que han sido objeto no solo los miembros de las JAC,
sino todos los habitantes de la region, primero por ser de la “republica independiente”
de El Pato, y desde la zona de distencion, por ser de la zona roja de “El Cagudn”. En
clave de posconflicto la experiencia organizativa y los acumulados de concertacion de

las JAC seran de gran valor en las regiones afectadas por el conflicto armado.

3. Fondo social: Alternativa comunitaria para el fomento a la produccién

Esta propuesta surge como alternativa a los préstamos de las entidades privadas y
estatales y consiste en el ofrecimiento de microcréditos para los campesinos y
campesinas de la ZRC. La propuesta fue aprobada en Asamblea de la AMCOP, incluye
a las diferentes asociaciones de productores de la ZRC en el afio 2004. Alli se definio al
“Fondo Social” como una pequefia bolsa de recursos comunitarios que se crea con el
aporte de los productores de la region y sirve de apoyo para adelantar proyectos
productivos agropecuarios. Funciona gracias a que los productores de café, frijol, leche,
platano de la zona aportan un minimo porcentaje de la venta de su produccion, que
permite capitalizar el fondo, del cual hacen parte también los intereses recaudados por
los créditos desembolsados. El tesorero de ese entonces explica asi el surgimiento del

fondo:
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Como estabamos cogiendo buen café en esa época, al principio hicimos un
minibanco para tener un ahorro, el primer acuerdo fue ahorrar 20 pesos por
un kilo del café, en otra reunion llegamos al acuerdo de que fuera el 1%, la
idea surge de los caficultores por el precio y el auge, luego se ampli6 al
frijol[...]pero no es que se a obligatorio, es voluntariol...]**®

El dinero es prestado con el fin de que sea invertido en actividades agropecuarias
como la siembra de cultivos tradicionales o la cria de especies menores. Quienes
realizan el aporte tienen derecho a solicitar crédito de los recursos manejados por el
Fondo social, siempre y cuando cumplan algunos requisitos, de los cuales se destacan:
1) Diligenciar el formato de solicitud de crédito del Fondo social
2) Presentar respaldo que sirva de garantia para el pago del crédito y un codeudor.

3) Certificacion de afiliacion como socio activo, ademas de estar a paz y salvo por todo
concepto con la Junta de Accién Comunal en la que habite el solicitante.
Especificamente este requisito es sefialado como importante “ya que son las Juntas
quienes mejor conocen a las personas que habitan cada vereda o caserio, por lo tanto el
solicitante del crédito debe cumplir con los deberes como integrante de la
comunidad™'*.

4) En el caso de solicitud para financiar a los productores de café, platano o leche, se
debe certificar, adicionalmente, la afiliacion, el ser socio activo y estar a paz y salvo con

la asociacién o cooperativa respectiva. 1*®

El Fondo social es para la comunidad campesina el mayor logro en materia de
autonomia. A través de esta practica de economia solidaria hay una retencién
importante de excedentes que se redistribuye en el agenciamiento de los diversos

sistemas productivos de la ZRC.

4. Defensa de los Derechos Humanos

En el proceso de organizacion politica de la comunidad campesina de la ZRC, la
construccion de autonomia, aunque en dialogo y negociacion con tanto con las FARC

como con las fuerzas militares-, ha tenido diversos episodios de tension. Uno de ellos

% Entrevista 15

Y7 Entrevista 15y 16

148 |as cooperativas son: Asociacién agropecuaria amazonica del Pato, a la que pertenecen los
productores de platano de la region; Cooperativa La Union, que asocia a los trabajadores de la inspeccion
de Balsillas; Microempresarios de El Retorno, asocia a los trabajadores de la inspeccion de Guayabal;
Asociacion de cafeteros del Pato “El Progreso”, agrupa a todos los productores de café de la ZRC;
Cooperativa de beneficiarios de Reforma Agraria Zona Balsillas (COOPABI).
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por sus implicaciones se relaciona con un hecho de violencia directa ocurrido en el
2007, conocido como “la masacre en el colegio de Balsillas”, en la que dos integrantes
de la Fuerza Pablica en estado de embriaguez asesinaron a 6 personas, en medio de una
celebracion que la comunidad estaba realizando en este colegio. Cundio el terror
después de este hecho, el colegio fue abandonado. Posteriormente, la Asociacion
Municipal de Colonos del Pato (AMCOP), en comunicacion escrita del 15 de octubre de
2010, inform6 que en reunion convocada por la Electrificadora del Huila para atender a
los lideres de la region Pato—Balsillas el 04 de octubre de 2010, el comandante de la IX
Brigada anuncié que el albergue de la Institucion Educativa Balsillas seria construido

por las Fuerzas Militares. En este sentido, la Asociacion manifesto que

[...] cuando un programa social o humanitario depende de las Fuerzas
Armadas se involucra a la poblacidn civil en el conflicto armado. Mucho més
cuando estos proyectos se realizan en zonas de conflicto y con presencia de
actores armados. Esto coloca en alto riesgo a la poblacién [...J**

Ello se da en el marco de del Plan Nacional de Consolidacién y Recuperacion
Territorial, que existe a nivel nacional desde 2009, en el que el municipio de San
Vicente del Caguén fue incluido en el 2010 con el objetivo “cumplir con los objetivos
de la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democréatica, mantener la confianza
inversionista y avanzar en la politica social efectiva”. En suma, como acto de
“reparacion” en el 2011 se hizo acto de entrega de un nuevo colegio por parte de las
fuerzas armadas y la embajada de los Estados Unidos. En febrero de 2013 las FARC
activan una bomba que afecta parcialmente las instalaciones del colegio. La respuesta
de las FARC generd una enorme tension y discusion en las comunidades, no solo del
caserio de Balsillas, en donde se construyo el colegio, sino en las familias de las
diferentes veredas que se beneficiaron del mismo, pues el colegio funciona a manera de

“internado” durante la semana, y uno de los pocos que brinda educaciéon secundaria.

5. Participacidon en movilizaciones regionales y nacionales.

La territorializacion campesina en tanto construccion politica trasciende la jurisdiccion
de la ZRC vy ello se evidencia en las articulaciones generadas con organizaciones

regionales, como la Coordinadora departamental de organizaciones sociales,

9 Defensoria del Pueblo Nota de Seguimiento No 015-11 al Informe de Riesgo No 004-08 A.l. 13 de
mayo de 2011, citada en el plan municipal de desarrollo participativo de San Vicente del Caguan 2012-
2015, p. 77.
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ambientales y campesinas del Caqueta (COORDOSAC)™; la Unién de organizaciones
sociales, campesinas, ambientales y de DDHH de San Vicente del Caguan (UNIOS), y a
nivel nacional en la ANZORC. La participacion y generacion de espacios de
socializacion permite articular escalarmente las diferentes reivindicaciones a través de la
construccion de redes. A continuacion una sintesis de los relacionamientos de la
AMCOP tanto con las organizaciones sociales, como las diferentes entidades e

instancias de interlocucidn y negociacion estatal, y organismos internacionales.

Figura 4. Articulacion escalar de la AMCOP

Oficina del Alto Comisionado para los "\
Refugiados- ACNUR

Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo- PNUD Comité Internacional ANZORC - Asociacion
de la Cruz Roja-CICR Nacional de Zonas de Reserva
Campesina

Organizacion Internacional para las
Migraciones - OIM

. . ( Responsable NODO
Instituto Colombiano de Desarrollo REGIONAL SUR
Rurral - INCODER ANZORC
Ministerio de Agricultura y Desarrollo COORDOSAC
Rural, Ministerio de Ambiente AMCOP { Coordinadora

26 Juntas de Accién departamental de
organizaciones sociales,
Gobernaciones del Huila y Caqueta Comunal ambientales y .
CORPOAMAZONIA campesinas del Caqueta
Direcci6n Territorial de Parques k
Nacionales Naturales
UNIQOS - Unio6n de
organizaciones sociales,
4 campesinas, ambientales y de
Alcaldia de San Vicente del Caguan N T DDHH de San Vicente del
e e’ Caguan

6. La renovada disputa por los baldios en el posconflicto

La mas reciente disputa que libran los campesinos organizados de la ZRC Pato-Balsillas
es la relativa de nuevo a otra ficcion juridica, esta vez sobre la presuncién de que
existen “baldios” o “tierras apropiadas ilegalmente por las FARC” que deben ser

recuperadas para integrar el Fondo de Tierras que ird a conformar la tierra a redistribuir

150 conformada por 112 organizaciones campesinas y de DDHH, hasta el afios 2010 hizo parte también el
movimiento politico Marcha Patriotica
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5. TERRITORIALIZACION CAMPESINA EN LA ZONA DE RESERVA
CAMPESINA INZA-TIERRADENTRO

El municipio de Inza se encuentra ubicado en el Nororiente del Departamento del
Cauca, junto con el municipio de Péez, conforman la region conocida como
“Tierradentro”. La region se localiza en la vertiente oriental de la cordillera central de
los Andes al suroriente de Colombia. Hace parte del Macizo colombiano y de la cuenca
Alta del Rio Magdalena, cuyo principal afluente en la region de Tierradentro es el rio
Paez. Al rio Péez tributan las aguas del Rio Ullucos, que recibe las aguas de los rios
Malvaza, Ovejas y Guanacas que tienen origen en el paramo de las Delicias y atraviesan
toda la zona campesina e indigena del municipio. Limita al norte con el Parque
Nacional Natural Puracé, lo atraviesa una carretera nacional, conocida como‘La
transversal del Libertador”. El municipio tiene una extension de 723 Km? (72.300
hectéreas), se encuentra aproximadamente a 90 Km de la ciudad de Popayan, trayecto
que debido a la precaria infraestructura vial y a la declividad andina se recorre en 5

horas aproximadamente, en transporte publico.

Politicamente el municipio se divide en seis zonas campesinas y seis resguardos
indigenas (Tabla 5 y Mapa 9). La zonas campesinas son: Zona quebrada de Topa, Zona
Pedregal, Zona Turmina, Zona Centro, Zona Occidente y Zona San Andrés. Los
resguardos indigenas son: Calderas, Tumbichucue, Santa Rosa, San Andrés, Yaquiva y
La Gaitana. En la zona campesina existe un asentamiento indigena ubicado en la vereda
de la Palma, corregimiento de Turmin4, el cual se identifica como indigena nasa'®*; a
los que recientemente se han sumado los cabildos indigenas de la reforma - Alto San

Miguel, Turmina.

De las 72.300 Hectareas que comprende el municipio de Inz4, la zona campesina
ocupa el 27%, es decir 20,185 hectareas; la zona de reserva ambiental que comprende el
paramo de Guanacas, el nacimiento del rio Negro, parte del Parque Nacional de Puracé
y bosque alto andino alcanzan las 37.522,9 Hectéreas; lo que equivale al 51.8% del
territorio y es de donde proviene el agua para la zona calida y templada de las
poblaciones tanto campesinas como indigenas del municipio. Frente a las veredas de
Cordoba, San Vicente, San Martin y Yarumal que suman una extensién de 5.747,9

hectareas, es necesario anotar que la mayoria de su area hace parte de la reserva

52| os indigenas paeces son también conocidos como nasa, su lengua es el Nasa yuwe.
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ambiental, pues estas veredas limitan con la parte alta, definiendo la frontera agricola
(EOT, 2003, p.27).

Tabla 5. Zonas y veredas campesinas del municipio de Inz&

N° < DENSIDAD
ZONA VEREDAS HOGARES HECTAREAS (Hog./Ha.)
Quebrada | San Isidro, San Vicente, San Antonio, Las 540 2.989,0 5,54

de Topa | Lajas, Topa, Puerto Valencia (6)

San Miguel, Belén, Juntas-Birmania, La
Floresta, La Manga, Rio Negro, San José,
Pedregal | San Rafael, Agua Blanca, Alto de Topa, La 1422 4.490,0 3,16
Palmera, Palmichal, La Florida, La venta,
El Cauchito, Pedregal Centro (17)

Yarumal, San Martin, Santa Teresa, San
Pedro, Turmina Candelaria, La

Turmina Independencia, Guetaco, El Rincén, El 879 6.845.14 .79
Llano, El Socorro, Fatima, La Palma (12)
La Cabafia, EI Caucho, La Vega, San
Francisco, La Lagunita, La Pirdmide, El
Centro Hato, Alto de la Cruz, Sinai, Cabecera 1216 1.594,0 131
Municipal Inz4, Carmen de Vibora (10)
Los Alpes Rio sucio, Guanacas, El
. Escobal, El Lago, Belencito, Tierras
Occidente Blanca, EI Carmen, Cdérdoba, Santa Lucia 250 3.551,0 14,20
)
San, San Andrés Centro , San Andrés el Parque 232 182,0 0,78
Andrés (2)
54 VEREDAS 4539 20,185 4,45

Fuente: Estudio de tenencia de tierras, INCODER, et al., 2013b, pp. 675-676

Desde el afio 2004 la Asociacion Campesina de Inz& Tierradentro ha venido
realizando diagnosticos y estudios sobre diferentes aspectos y problemaéticas de las
zonas campesinas de Inza (de los que se tratara mas adelante). Conviene destacar por
ahora el estudio de tenencia de tierras realizado en convenio con el Incoder*>:, en el que
ademas se presenta una actualizacién del perfil productivo de las zonas campesinas del
municipio, que presenta informacion méas detallada incluso que el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio. De la caracterizacion productiva se
observa una produccién diversificada de alimentos, favorecida en buena parte por la
distribucion del territorio municipal en diferentes pisos bioclimaticos; se identificaron
17 productos que se siembran con semillas propias y representan el 90% del

autoconsumo -especialmente platano, yuca y frijol-; mientras que los productos que

153 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)- Proceso de Unidad Popular del Suroccidente
Colombiano (PUPSOC) — Asociacién Campesina de Inza-Tierradentro (ACIT) — Estudio de Tenencia de
Tierras, Convenio 00569 de 03 de Agosto de 2012, Junio de 2013. Dicho estudio tuvo como objetivo
caracterizar social, econdmica y ambientalmente las areas donde posiblemente se puedan delimitar y
establecer ZRC, en 7 municipios priorizados: Corinto, Caloto, Miranda (al norte del departamento del
Cauca), y la Vega, Inz4, Totord y Paez (al oriente de departamento del Cauca).
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generan ingresos monetarios son los cultivos permanentes de café, cafia panelera, maiz
tecnificado y frutales, los cuales requieren la compra de semillas, fertilizantes e insumos
especificos segun el paquete tecnoldgico utilizado. Sin embargo, la principal actividad
econdmica del municipio de Inza es el cultivo del café, que se siembra en el 74,4% de
las parcelas campesinas del municipio, ocupando para el 2012, cerca de 9.120 hectareas
con 15°248.682 arboles de café, de un total municipal de hectareas sembradas de 11.843
y 20°468.972 cafetos registrados en la base de datos del Sistema de Informacion

cafetera (SICA) y el Comité de cafeteros del departamento del Cauca.*

Foto 9. Panorama del municipio de Inza - Division Rio Ullucos

Archivo personal, 2014

Dos aspectos relevantes en la economia campesina del municipio de Inza son el
origen de las semillas y el papel de la mano de obra familiar y el trabajo colectivo en las
labores de las parcelas. Como se indicé la mayor parte de las semillas para la
produccion de autoconsumo se hace con semillas propias o intercambiadas, mientras la
produccidn agricola para el mercado se hace a través de la compra de semillas. Por otro
lado, la mano de obra familiar en la produccién agricola representa un 47% del total

requerido, mientras que en la produccion pecuaria es del 90%. Cuando las actividades

5% De acuerdo a las encuestas realizadas por INCODER, et al. (2013b, p.686), en las fincas campesinas
del municipio de Inza el cultivo del café es el mas representativo con un 74,4%, seguido del cultivo de
cafia con un 9,1% y del cultivo de platano con el 3,5%, maiz con el 2%, la yuca con 1,8% vy el frijol con
1.4%.



183

agropecuarias requieren mayor fuerza de trabajo y se dispone de recursos econémicos,
ésta se contrata libre -es decir, incluyendo la alimentacion- un 10% en la agricola y 5%
en la pecuaria; y grabada -sin incluir la alimentacion- en un 5% en la agricola y 1% en

la pecuaria.

Grafico 4. Procedencia de las semillas y mano de obra en la economia campesina
de Inza

Procedencia de la semilla

m Propia
m Comprada
Donada-Intercambio

m Propia-Comprada

Mano de obra en la produccién agricolay
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Fuente: Convenio 569 de 2012, INCODER-ACIT-PUPSQOC, 2013

De la produccién pecuaria campesina se destina un 80% para el autoconsumo,
un porcentaje mucho mas alto respecto a la agricola, debido a que el 65% de esta
produccidn esta representada en la cria de gallinas que se destinan al consumo familiar o

en eventos de tipo comunitario. A la venta comercial se destina el 16% de la produccion
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que generalmente es de ganado bovino y cerdos (INCODER-ACIT, PUPSOC, 2013, p.
693).

La produccion agropecuaria de las familias campesinas de Inza se comercializa
principalmente en los mercados locales del corregimiento de Pedregal y principalmente
en la cabecera urbana del municipio, segun el mencionado estudio, el 80% de
campesinos comercializa en los mercados locales, el 17% en mercados regionales y a
nivel nacional solo un 3% (p. 694). Las plazas de mercado locales funcionan como
centros de acopio, puntos de venta de los productos agropecuarios y donde campesinos
e indigenas pueden comprar lo que no producen o no obtienen en el intercambio. Buena
parte de los productos que provienen de las fincas campesinas son para consumo interno
de la familia (platano, hortalizas, naranjas, aguacates, yuca, arracacha, maiz, frijol), el
excedente se vende. Los principales productos que se venden en el mercado de Inza 'y
que salen hacia Popayan y Cali, son el café, frutas (granadilla, tomate de arbol), panela,

aguacate, mango, tomate de cocina y frijol (pp. 770-771).

Los recorridos de campo por las diferentes veredas, asi como la observacion en
los dias de mercado en los centros poblados y la cabecera urbana del municipio,
permitio evidenciar que buena parte de la dindmica econémica gira alrededor de la
actividad caficultora. La compra de café tradicionalmente monopolizada por la
Federacion de Nacional de Cafeteros, que como en el resto del pais promovio la
tecnificacion de la agricultura cafetera, ha venido siendo desafiada por Asociacién de
Productores de Café del Oriente Caucano (ASORCAFE)™ y la Asociacién de Cabildos
Juan Tama™®, las cuales desde hace unos lustros ingresaron en la produccion y
comercializacion del cafés organicos y especiales. Ello, aprovechando por un lado, que
en el modelo productivo del comercio internacional del café, mas que el volumen de
produccion, los mejores precios dependen de calidad del grano; y por otro; las
certificaciones de produccion ecoldgica y las estrategias de comercio justo, que les han
permitido a las asociaciones la comercializacion directa del grano con compradores en
EEUU y Europa.

1% ASORCAFE est4 compuesta por 410 socios, que genera mas de 700 empleos, y registra una
produccion anual estipulada de un millén y medio de kilos, de los cuales el 40% se vende como café de
calidad con sobreprecios que benefician a cada caficultor. Ver: http://investincauca.com/editar-articulo-
cafe-especial-de-inza-una-apuesta-de-la-gobernacion-del-cauca

156 En la Juan Tama 400 familias aportan cerca de 350 mil kilos de café organico por afio, en un sistema
de control que permite la certificacion bajo las normas nacionales e internacionales de produccion
ecoldgica, y con ello, la exportacion directa a mercados de EEUU y Europa.



185

Como se puede observar, la economia campesina de Inza se mueve
mayoritariamente entre el polo de la monoproduccion de café para exportacion y la
produccion para el autoconsumo a partir de semillas propias y cria de especies menores.
Como se dijo en el primer capitulo, el café es el Unico producto agricola que aun cuenta
con la compra asegurada, aunque siempre expuesta a la oscilacion de precios. En Inza
por cuenta de la calidad de la produccién y las condiciones favorables en los precios a
inicios de la década del 2000, se incrementé el cultivo del café, como sefialan las

liderezas de la camparia de soberania alimentaria:
Es importante tener en cuenta que en la regidn se ha perdido la cultura de
producir para alimentarse y las formas de diversificacion de las parcelas
debido a la invasién del monocultivo del café. Esto ha generado cambios
notables en las dietas alimenticias y en la nutricion de la poblacién. En este
momento la dieta alimenticia estd basada en el consumo de leguminosas y
granos como el arroz, que no es cultivado en la region [...]En Inz4, por estas
épocas, los hombres de las familias habian sembrado café hasta la gotera de

las casas con la premisa de la Federacion Nacional de Cafeteros de que el
café daba para comprar de todo.™’

La expansion de la economia caficultura se da tanto en las zonas campesinas
como en los resguardos indigenas, y en unas franjas especificas de siembra, no en todo
el municipio. Se tiene entonces la especializacion productiva en café como indicador del
avance de la territorialidad capitalista, que independientemente del reducido tamarfio de
los predios va subordinando la produccién familiar, con las consecuencias anotadas en
la cita; que paradojicamente al acoger un modelo de gestion directa o con la intencion
de reducir los agentes de intermediacién, logra retener excedentes tanto por la via de los
precios mejor pagados por la calidad de la produccién, como por la reduccion de la

intermediacion.

El “sembrar café hasta en la gotera de la casa” no difiere de testimonio similares
como “‘se sembro café hasta en la matera”, o “incluso las mujeres sembramos en el patio
para tener unos pesos”, que denota no solo lo ventajoso que pudo ser en su momento la
bonanza cafetera en el municipio, sino el cuello de botella que representa para la

actividad agropecuaria el proceso de microfundizacion, como se vera a continuacion.

157 Cartilla “Mujeres campesinas en junta: por la soberania alimentaria y la defensa del territorio”,
Tierradentro , C a u ¢ a, 2014. Comité de mujeres de la Asociacion Campesinas de Inz4, Tierradentro
Grupo de mujeres de Guetaco: “Despensa popular de semillas nativas y criollas”.
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Foto 10. Cultivo de Café, Resguardo Santa Rosa Foto 11. Punto de compra de café en la cabecera
urbana de Inzé

acion Nacional de ateteros de

P Comité departamenta) de Cafeteros de‘: Coauca
T SECCIONAL ORIENTE

Archivo personal, 2014

La tenencia de la tierra ha sido objeto de estudio de la organizacion campesina,
como parte de la bisqueda argumentada de propuestas ante el INCODER para la
compra de tierras. En el estudio que he referenciado denota el problema comun de las
zonas rurales relacionado con la diferencia entre los predios con registro catastral y los
predios con matricula inmobiliaria, hecho que por otro lado revela el desafio de la
formalizacion de la tenencia™®. El estudio de tenencia de tierras parti6 de ese ejercicio
comparado de los registros, pero a partir de su propio levantamiento de informacion,
declara que en el area de estudio (zona campesina) del municipio de Inza existen 4.719
predios. Este indica que el 56% de las familias campesinas encuestadas son propietarias
y poseen titulo de propiedad; el 42% son poseedoras y el 2% son arrendatarias. Existe

158 De los predios con matricula inmobiliaria en la oficina de registro de instrumentos publicos (20% de
los predios no tienen cédigo catastral), y la informacion de la oficina territorial Cauca del IGAC, que
incluye la distribucion de la propiedad segln area municipal, cabecera y corregimientos, el 30% de los
predios no tiene relacionada la informacion de matricula inmobiliaria del predio. En el municipio no hay

predios incautados o extinguidos por narcotrafico (INCODER et al., 2013b, p. 963 y ss)
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ademas un alto nivel de informalidad de la propiedad en la zona campesina en tanto solo
el 42% tiene una escritura publica; el 24% tiene carta de compraventa, que las familias
campesinas perciben como documento que legitima la propiedad; el 17% no posee
ningun documento que lo acredite como propietario y el 3% tiene adjudicacion por parte

de cabildos indigenas.

Tabla 6. Comparacion predios con matricula inmobiliaria y registro catastral,
municipio de Inz&

Predios con matricula inmobiliaria

. Predios con registro catastral (IGAC), 2013
(Registrados), 2012

Predios

Municipio 52 Predios | Propietarios
Departamento ! Rural 6.272 7.105
Nacion 23 Cabecera 437 583
Resguardos 46 Corregimientos 633 695
Particulares 4.881 Total Rural 6.905 7.800
Total 5.006 Total 7.342 8.387

Fuente: Oficina de Registro

de instrumentos publicos, Fuente: Informacidn Catastral, Oficina
Diciembre 2012 IGAC, regional Cauca, 2013

El alto porcentaje de posesion e informalidad de la propiedad en la zona
campesina de Inza se debe a multiples factores, entre los que destaca el estudio estan: la
escasez de recursos economicos de las familias campesinas para formalizar la
propiedad; la percepcién de que por su permanencia histérica en el predio no necesitan
acreditar documentos oficiales para demostrar su propiedad; el alto nivel de
desconocimiento de las familias respecto a los procesos legales y la falta de voluntad
politica de los diferentes gobiernos y sus instituciones para contribuir a la formalizacion

de la pequefia propiedad.
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Gréfico 5. Estructura de la propiedad campesina en Inza
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Fuente: INCODER, et al., (2013b). Estudio de tenencia de tierras, Convenio 569 de 2012, p. 965

El 1% correspondiente a los predios mayores a 20 hectareas corresponde a una
finca de 41 has. y otra de 58 has., las demas fincas incluidas en este rango son de una
extension inferior a 30 has., mientras el 81% de las familias campesinas viven en
predios de menos de 3 hectareas, en un proceso de microfundizacién permanente. En
vista de la escasez de tierras, la organizacion campesina busca ademas de afirmar la
seguridad juridica de las propiedades campesinas a través de procesos de formalizacién
de la titularidad; y de fortalecer la territorializacion campesina a través de la
constitucién de la ZRC en el municipio de Inz4; la compra de predios para familias

campesinas en otros municipios cercanos.

5.1. Territorializacion antecedente a la constitucion de ZRC

Proceso de poblamiento

El denominado camino de Guanacas fue una de las rutas que durante la colonia se
construyd por el imperativo militar y de conquista -léase sometimiento y aniquilacion-
de los pueblos indigenas situados entre las cuencas hidrograficas de los rios Cauca y
Magdalena; paeces y pijaos respectivamente. En el periodo colonial pas6é a ser un
camino real que comunicaba a Santafé con Quito, pasando por Tocaima y Neiva en el
valle del rio Magdalena, para remontar luego la cordillera central atravesando por La
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Plata y Popayan. Dado que el flujo de viajeros y mercaderias por este camino era tan

bajo que no lo hacia rentable, y a la ausencia de yacimientos auriferos explotables con la

tecnologia de la época; no hubo atraccion de comerciantes, ni dinamizacién suficiente

de la economia que provocara procesos de poblamiento de la magnitud que otros

caminos reales produjeron (BARAONA, 2010)*°.

Mapa 8. Zona de Reserva Campesina Inza-Tierradentro, Inz4, Cauca
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La colonizacién prosigue por el camino de Guanacas que se va poblando como

resultado de los desplazamientos forzados causados por las guerras civiles del siglo

XIX, en especial la Guerra de los Mil Dias, asi como por el crecimiento natural de los

habitantes de la region. Paralelamente, la explotacion de la quina llevo a comerciantes a

contratar jornaleros, los cuales probablemente tras el fin de la bonanza, decidieron

159 http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/caminos/quanal0.htm.
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quedarse en la region, ocupando las “tierras baldias” (INCODER et al.,, 2013b, p. 444).
A comienzos del siglo XX, como se vio en el primer capitulo, se impulso la
colonizacion y la construccion de mercado interno aprovechando el desarrollo del
mercado cafetero, por encima de los intereses especulativos de los terratenientes
(LEGRAND, 1988, p.222) en algunas regiones.

De acuerdo con Rapapport (2000, p.168) las leyes sobre baldios de 1917 y 1926
que permitieron adjudicar tierras a los colonos que tuviesen posesiones de 20 ha. o

menos, dispenséndolos de los gastos del tramite®®

, contribuyeron a la expulsion de
campesinos terrajeros de las laderas occidentales de la cordillera central hacia
“Tierradentro”. Los hacendados antes de reconocer el derecho de los terrajeros a las
tierras que cultivaban, prefirieron expulsarlos y convertir las tierras en pastos para la
cria de ganado, mientras se multiplicaba la llegada de colonos a tierras paeces, que
Ilevaria a la disolucién de los resguardos y a la posterior adjudicacion de tierras, como

. ., . . 161
parte de la “legalizacion” de tierras ganadas tras “abrir monte”

Hacia 1930 con el crecimiento de la poblacién aparecen nuevos cultivos
permanentes: cafia panelera, aguacates, frutales y siembras de pasto para ganado bovino
y equino; en la década siguiente comienzan las siembras de café tradicional,
especialmente en las vegas del Rio Negro en la Zona de Pedregal (veredas La Manga,
Rio Negro, Valencia y Carmen de Vibora). La produccién agropecuaria de la zona era
comercializada en Silvia y Popayan. Paulatinamente la agricultura de colonizacién
basada en la siembra de frijol, maiz y trigo comienza a ser desplazada a las partes altas,
para dar paso a los cultivos permanentes, especialmente el café. Otra actividad
econdmica importante en la region fue la explotacién de maderas de bosgues nativos,
estimuladas por la empresa Smurfit Carton de Colombia en las décadas de 1970 y 1980,

en las zonas aledafias a la carretera que comunica Inz4 con la ciudad de Popayén.

Los resqguardos en Colombia vy su situacién en el departamento del Cauca

El resguardo no es una institucion originaria de las comunidades indigenas, los

modos, formas de tenencia de tierra y organizacion social de los pueblos aborigenes

160 Se Jes eximia de contratar agrimensor, comprar papel sellado y pagar el correo en las solicitudes de
titulos dirigidas al gobierno en Bogota (LEGRAND, 1988, p.136)

161 En el siguiente apartado sobre origen de la aspiracién a constituir la ZRC de Inza- Tierradentro se
profundizara en el estudio del proceso de disolucidn de resguardos y adjudicacién de tierras, hechos que
estan en el centro del conflicto territorial e intercomunitario entre comunidades indigenas y campesinas.
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fueron destruidas por los conquistadores en su afan de imponer el dominio de la corona.
Frente a la disminucion de la mano de obra nativa para la empresa colonizadora, la
forma que idearon para mantenerla fue “resguardandola”, asignando una cantidad de
tierra a un grupo de indigenas, un “resguardo” en el que se les confinaba y servia a la
vez para impedir la mezcla racial, para explotarlo y obligarlo a tributar a la corona. La
primera asignacion de tierras para construir resguardos data de 1596 (VASCO U.,
1999). A partir de la segunda mitad del siglo XVI fue comun la unificacion de pueblos
aborigenes, puesto que al concentrar un mayor nimero de indios se hacia mas eficiente

la explotacion de la tierra, la cantidad de los tributos y se facilitaba el recaudo.

Desde el inicio la asignacion de tierras para uso y tenencia fue de caracter
colectivo para cada pueblo indigena y se hacia en cabeza el “cacique”, encargado de
administrar los bienes de la corona en cada resguardo. También desde el principio de su
conformacién, los resguardos se consideraron inalienables y se prohibi6 su
arrendamiento. Aunque lo primero se cumplio, lo segundo no, pues los mestizos libres,
protagonistas de la campesinizacion encontraron en el arrendamiento el medio habitual
de obtener provecho de la tierra sin poseerla directamente, lo que a la postre, llevé a un
proceso de extincion y segregacion de pueblos de indios, y al remate de sus tierras,
declaradas como “vacantes” a favor de los vecinos (mestizos). Hacia el afio de 1754, el
fiscal espafiol Moreno y Escandon impuso nuevas medidas de liquidacién, fusién y
reduccion de resguardos, tanto para solucionar el problema de mano de obra en las
haciendas y su fijacion en ellas, como porque el remate de las tierras indigenas

beneficiaba el erario de la corona.

Con la declaracion de Independencia en el afio 1810, el decreto de la Junta
Suprema Provincial del 24 de Septiembre de ese afio declard la prohibicion por 20 afios
de la venta de tierras de los resguardos, hecho que sin embargo no tuvo cumplimiento
por la guerra de reconquista espafiola. Es s6lo con la Ley 89 de 1890 que se establecid
en el articulo 37 un compas de espera para la divisién de resguardos, por un término de
50 afos, que luego podian ser prorrogables por los gobernadores de los departamentos

en donde existieran resguardos.

Para el caso que nos ocupa, a través del Decreto N°35 de 1941 el gobernador del
departamento del Cauca prorrogé por 10 afios méas la division de resguardos. Y
nuevamente, en 1951, mediante el Decreto 39 del 02 de Febrero de ese afio, se prorrogd
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por otros 10 afos el proceso, ademas en dicho Decreto se especificaron los resguardos
que para la fecha estaban en proceso de division (Resguardos de Guanacas y Turmina
en el municipio de Inz4) y los resguardos que continuaban sin dividir, para Inz4 entraron
en esta categoria, los resguardos de: Belén, Calderas, La Laguna, San Andrés, San

Miguel, Santa Rosa, Topa, Tumbichucue y Yaquiva.

La gran mayoria de los titulos de los resguardos del departamento del Cauca se
constituyeron entre 1890 y 1900, “periodo en el que se dio una gran campafia en las
zonas de presencia de las misiones religiosas, especialmente en Tierradentro”
(DUARTE, 2010, p. 132). Ello porque con la Ley de 1890 los indigenas quedaron al
margen de la legislacion general de la republica, bajo la tutoria de misiones catdlicas
para promover “la civilizacion de los nativos”, constituyéndose los resguardos en la
principal fuente de ingresos de las misiones. De tal manera, los resguardos indigenas del
Cauca se sefialan como de origen colonial o republicano, y en su mayoria han obtenido
sus titulos en mas de un 90% mediante la denominada “prueba supletoria”, establecida

en el articulo 12 de la Ley 89 de 1890. Este articulo sefiala que

Si una parcialidad perdi6 sus titulos, comprobara su derecho sobre el
resguardo por el hecho de la posesion judicial no disputada por el término de
30 afios. Este ultimo requisito de la posesion pacifica se acredita con el
testimonio jurado de 5 testigos que expresaran lo que les conste o hayan oido
decir de sus predecesores sobre la posesion y linderos del resguardo™®

Esta norma ha permitido a los resguardos indigenas esgrimir un documento como
instrumento que garantiza el derecho de propiedad colectiva sobre un territorio. Con la
Constitucidn Politica Nacional de 1991 (CPN) se reafirm6 el derecho inalienable,
imprescriptible e inembargable de las comunidades indigenas al territorio (articulo 63) y
que los resguardos con de propiedad colectiva no enajenable (articulo 329).
Posteriormente, se reglamentan estos articulos en los Decretos 2164 de 1995, se
reconoce el Resguardo como institucion legal y sociopolitica de caracter especial, y el
Decreto 1397 de 1996 especifica los procedimientos de reestructuracion y clarificacién
de titulos de resguardos indigenas. No obstante, el impulso para adelantar los procesos
administrativos de clarificacion de titulos de propiedad de los resguardos se da a partir
del Auto 004 de 2009 emitido por la Corte Constitucional. (Ver Cuadro 1, Capitulo 1)

162 | a expresion parcialidad indigena hace referencia a un concepto integrado de dos elementos
fundamentales: la comunidad indigena y el territorio en el que habita. La “prueba supletoria” usada para
acreditar la propiedad mediante testigos estuvo vigente hasta el 07 de Abril de 1937, cuando fue derogada
por la entrada en vigencia de la Ley 200 de 1936, que establecidé que la Unica forma de acreditar la
propiedad en Colombia era e titulo originario expedido por el Estado (Articulo 03, Ley 200 de 1936)
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La disolucion de resguardos indigenas en el municipio de Inza

En general, en la region la disolucion de resguardos comenzo en 1941. Para 1944
se habian disuelto para el caso del municipio de Inz4, los resguardos de Guanacas,
Turmind, La Topa y La Laguna. Segun el Taller de Memoria, en Turminé el resguardo
se disolvid luego de la adjudicacion de tierras del resguardo (INCODER et al., 2013b, p.
456). Por otra parte, de acuerdo con Rappaport (2000, p.169), “[...] mientras algunos
cabildos resistieron a la privatizacion, otros, especialmente al Sur de Tierradentro,
donde ocurrio la mayor penetracion de colonos en afios anteriores [a 19407?] renunciaron

a sus derechos a las tierras comunales y al gobierno autonomo”.

Un anélisis del proceso de adjudicacién de baldios, o de legalizacion de ocupacion
de baldios, en relacion con la disolucion de los resguardos en el municipio de Inz4,
indica que entre 1940 y 1950 se adjudicaron 613 predios, de una muestra de 199
registros se constatd que las adjudicaciones se realizaron principalmente en los sectores
de Guanacas y Turmind (INCODER, et al., 2013, p.456). Ademas, tras la revision de
184 adjudicaciones en estos sectores, se encontré que en 90 de éstas, los adjudicatarios
se autoreferian como indigenas, por lo cual se concluye que no todos los nuevos
propietarios eran colonos migrantes, sino indigenas de los antiguos resguardos que
participaron del proceso de transformacion de propiedades colectivas a propiedades
colectivas a propiedades individuales, asi como de la construccion de nuevas
sociabilidades y reconfiguracion de identidades — en el estudio se sefiala como hipétesis
el posible descontento de los indigenas con la figura del cabildo y con la titularidad
colectiva de la tierra-

Un dato importante es que la extension promedio de la tierra adjudicada fue de 4,1
ha., constituyendo pequefios predios (p. 458), asi, si bien en principio no se promovié la
generacion de latifundio, también se sentaron las bases del actual proceso de
microfundizacion; asi como el desarrollo y consolidacion de la campesinizacion a través
de précticas de reconocimiento comunitario, que daran origen a procesos organizativos.
Para el caso del sector de Pedregal se advierte que las adjudicaciones son de los afios
1942 y 1943, por lo cual éstas no corresponderian al proceso de liquidacién de
resguardos que empezé en 1944, En materia de adjudicaciones en el municipio de Inza
se sefialan otros dos periodos relevantes: i) entre 1950 y 1953 en el que se realizaron
354 adjudicaciones, aunque muchos de los terrenos ocupados a mediados de siglo XX
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fueron legalizados décadas después, dada la inestabilidad politica de esos afos, y; ii)
entre 1960 y 1980, periodo en el que se realizaron 1281 adjudicaciones, es decir, un
tercio de las realizadas entre 1920 y 2011.

La Zona de Pedregal, fue originalmente constituida por el cabildo de Topa y el
Cabildo de la Laguna, que cobijaban gran parte del territorio incluyendo la Quebrada
Topa, también hubo poblamiento por los caminos de herradura que conducen hacia el
municipio de Silvia y el departamento del Huila, asi como el papel de los lideres de las
JAC en la construccion de caminos, escuelas, iglesias, etc. (INCODER et al., 2013b,
p.594). Entretanto, la zona de Turmina se poblé inicialmente por migracion del pueblo
de San Pedro de Guanacas causada por una epidemia de viruela (PENA, 2014). El
rastreo de las migraciones recientes al municipio de Inz4, destaca que en la década de
1950 llegaron principalmente del Huila, Cauca y Pasto, mientras entre 1970-1980
salieron del municipio mujeres jovenes a las ciudades de Popayan, Neiva, Cali y
Bogota. Aunque estas son migraciones temporales, no se van las familias enteras, pues

no hay evidencia de viviendas o tierras abandonadas.

En la década de 1960 se comienzan a constituir las Juntas de Accion comunal en
las veredas, a la par que se desarrolla en la regién el proyecto de radiodifusion de la
Accion Cultural Popular, que buscaba la educacion no formal de la poblacién
campesina a través de Radio Sutatenza. Accién Cultural Popular es una organizacion de
caracter cristiano que entre 1947 y 1994 desarroll6 procesos de formacion no
escolarizada de campesinos colombianos a través de las escuelas radiofonicas de Radio
Sutatenza. El proyecto incluyé programas radiales de alfabetizacion masiva y la
promocion de campafias -mejoramiento de vivienda, huertas caseras, deporte, cultura,
etc.-, con apoyo de cartillas tematicas, el acompafiamiento de las clases con lideres de
las comunidades, institutos para la formacion de dirigentes, el periédico EI Campesino
de circulacion nacional, grabaciones de los programas y cursos de extension
agropecuaria, y especialmente, la correspondencia con los campesinos. En 1955 Radio
Sutatenza llegd a 30.000 receptores y se habian creado 9.000 escuelas radiofénicas. En
1969 cuando la emisora cambid la programacion e inicié una encuesta entre sus oyentes
para medir su impacto, recibio 92. 749 cartas de respuesta, un promedio de 100 por los
municipios creados a esa fecha. Estas cifras dan cuenta del impacto nacional de la

ACPO que ademas entre 1968 y 1994 contribuyé a implementar los proyectos de
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desarrollo rural de los gobiernos nacionales, y es considerado un referente de la

educacion popular campesina para muchas emisoras radiales de América Latina'®.

Campesinos y comunidades indigenas nasa comparten los territorios juridicos del
ambito territorial del Estado, si bien se pertenece primero a una vereda 0 zona
campesina y a un resguardo, también a un municipio. La historia social de municipios
ha sido tejida por los multiples espacios de socializacidn y convivencia entre
campesinos e indigenas, la dindmica de encuentro es apreciable con gran intensidad, por
ejemplo los dias de mercado en las zonas pobladas, en especial los sdbados en el casco
urbano de Inza. Los intercambios y trueques de productos en los resguardos
principalmente se relacionan con la verticalidad altitudinal de los limites de los
resguardos, con la distribucién interna de tierras y los lazos de parentesco, asi los
platanos y frutas de la zona célida o templada, se intercambian con los productos de las
partes altas. En las zonas campesinas los intercambios se ocurren mas por lazos de
parentesco y vecindad. Aunque, tanto indigenas como campesinos se encuentran el
mercado asi sea para vender “el puchito de café que se alcanzoé a secar” 0 el excedente
de la temporada, en ambos casos para comprar lo que haga falta en las fincas. En todo
caso, lo que quiero referir es que si bien resguardos indigenas y zonas campesinas son
constituidos por los respectivos sujetos colectivos que los agencian, constituyen también

la multiterritorialidad del municipio.

La particularidad de Inza, es que a diferencia del resto del pais en donde las
comunidades indigenas representan la minoria de la poblacion, en el municipio
representan un poco mas de la mitad. Ello es explicado en parte por procesos de re-
indigenizacién ocurridos después de las acciones afirmativas que aseguraron derechos
desde la segunda mitad de la década de 1990. Por la cercania espacial y social —por los
lazos de parentesco- muchos campesinos tomaron la decision de auto-identificarse como
indigenas para acceder a las “ventajas” que ello suponia en su momento*®, asf el censo
indigena empez6 a variar (RINCON, 2009). Como parte de las estrategias de

territorializacion campesina estd la autoafirmacién o re-construccion de la identidad

193 http://www.banrepcultural.org/radio-sutatenza Tomado de: Boletin Cultural y Bibliografico del Banco
de la Republica, N°82.

164 En general la idea de “la instrumentalizacion politica de las identidades” en un sentido critico hace
referencia a la accién politica basada en la etnicidad, que las organizaciones y el movimiento indigena
han utilizado para agenciar sus agendas reivindicativas. En este caso, el de la re-indigenizacion parece
obedecer mas no a un direccionamiento politico de organizaciones, sino a decisiones familiares
estratégicas.
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campesina, por ello hay una disputa formal para que los campesinos adscritos a los
cabildos sean retirados. Este punto es clave pues dependiendo de la cantidad de
miembros del cabildo es girado desde el nivel central las partidas presupuestarias para la
atencion a la poblacion y el desarrollo de proyectos de los cabildos. Esta es solo una de
las razones por las que la comunidad campesina organizada en la Asociacion Campesina
de Inzé&-Tierradentro decidié constituir una Zona de Reserva Campesina, como se

expondré a continuacion.

5.2 Aspiracion a constituirse en ZRC

En el departamento del Cauca existen conflictos entre comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes y sus procesos organizativos. Estos conflictos han sido
abordados principalmente desde tres tipos de interpretaciones: i) los que consideran
estos conflictos como inter-étnicos, ii) los que los llaman territoriales, y iii) los que los
nombran como interculturales. En la primera interpretacion, la conflictividad refiere
tensiones entre distintas etnias; lo que no esta en discusion para el caso de las
comunidades afro e indigenas; pero si, para los campesinos, quienes reiterativamente
han manifestado no considerarse una etnia. Los que los denominan como conflictos
territoriales basan su argumento en que los disensos entre comunidades estan en funcion
unicamente de los limites de sus territorios. Y, finalmente, quienes los Ilaman conflictos
interculturales, argumentan que el origen de estos desacuerdos estd enraizado en las
diversas cosmovisiones que existen sobre el territorio entre afrodescendientes, indigenas
y campesinos. En consecuencia, la discrepancia no se circunscribe a unos limites
territoriales sino al conjunto de practicas, costumbres y valores que los componen,

siendo distintas sus maneras de concebir y habitar el territorio (DUQUE, 2015).

Mapa 9. Zonas campesinas y resguardos indigenas en el municipio de Inza
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Es relevante sefialar también como lo anota el Centro de Estudios Interculturales (CEI),
de la Universidad Javeriana que ha venido construyendo espacios de interlocucién e
intermediacién entre los sectores sociales en conflicto y las entidades del Estado, que
para el caso del departamento del Cauca, lo que denominan “la conflictividad étnico-
cultural”
[...] coincide con los municipios en los cuales se presentan expresiones de
movilizacién social que han incorporado a su agenda reivindicativa el tema
territorial, como forma de autodeterminarse y pensarse de forma colectiva en

los planes de vida —campesina, indigena, afro-, y en figuras territoriales que
les permitan la gestion y la gobernabilidad territorial. (CEI, 2013, p. 32)

En el caso de Inz4, por ejemplo, la autoridad local municipal o no tiene claro el
tipo de conflicto que hay entre las comunidades indigenas y campesinas, o bien, lo
racializa. En el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de Inza se

caracterizaron como conflictos étnicos los suscitados por la aspiracion de las
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comunidades indigenas de ampliar el Resguardo La Gaitana, y de crear dos resguardos
que a la fecha existen como Cabildos: el Cabildo indigena de San Miguel y el Cabildo
indigena de Turmina (EOT, 2003, p.116-117). En el apartado sobre la tenencia de tierra
en el municipio, este documento indica que:
Estas dos formas de tenencia de tierra en el Municipio [Tierras comunitarias
de resguardos indigenas, y tierras de propiedad privada en el sector
campesino], han generado en los dltimos afios conflictos sociales entre las
comunidades indigenas y campesinas, ya que los indigenas en la bisqueda de
ampliar su territorio ofrecen a los campesinos en su area de influencia
beneficios sociales (atencion en salud, proyectos de vivienda, proyectos
productivos, exclusién en el servicio militar obligatorio, exoneracion de
impuestos, educacién, entre otros) que los campesinos no poseen por parte
del Estado. Asi mismo, durante los Gltimos cinco (5) afios se ha dado la
tendencia de agrupacién comunitaria a través de cabildos (Cabildo de
Turmind y San Miguel) en areas de influencia de las Zonas de Pedregal y
Turming; actualmente se encuentra una finca de cardcter comunitario

perteneciente a un asentamiento indigena proveniente del Municipio de Paez.
(EOT, 2003, p. 369).

De otra parte, segun Rincon (2013) en el conflicto entre campesinos e indigenas
hay dos posiciones que expresan la existencia de los conflictos en general; y de los
conflictos territoriales en particular, en las comunidades campesinas y los pueblos
indigenas de Inza. La primera posicion habla de los conflictos a lo largo de la historia,
relacionados con las filiaciones sociopoliticas a los partidos liberal y conservador; con
las luchas por la posesion de la tierra y; con la vecindad entre indigenas y campesinos.
Mientras los conflictos histéricos en particular hacen referencia a las distintas
aspiraciones por asegurar la tierra y el territorio; por parte de las comunidades indigenas
a través de la clarificacion de los titulos de los resguardos y/o la constitucion de nuevos
resguardos, y por parte de las comunidades campesinas de que se constituya la Zona de

Reserva campesina en el municipio. (RINCON, 2013, p. 69)

El problema del acceso a la tierra en el municipio de Inza, como en muchos
otros de los Andes colombianos, evidencia la consecuencia de extrema concentracion de
la tierra. En tanto los valles de la cuenca geogréfica del rio Cauca, las tierras con mayor
aptitud agricola fueron rapidamente acaparadas, los procesos de colonizacion de
vertientes, el crecimiento de la poblacion, las fragmentaciones predial han devenido en
el grave problema de la escasez de tierras que pone en riesgo la reproduccion del modo
de vida campesino e indigena. La otra limitacion de la territorializacion indigena son las

necesarias zonas de conservacion ambiental hace la parte méas alta de las montafas, se
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comparte el sentido de responsabilidad y cuidado de las fuentes de agua, ademas de la
relacion simbolica y espiritual que representa para las comunidades indigenas; ello
reforzado igualmente por las figuras de proteccion ambiental del SINA, en cabeza del
Estado.

Otro antecedente, reciente, contingente de los conflictos entre indigenas y
campesinos guarda relacion con las consecuencias del terremoto y posterior avalancha
del rio P4ez en 1994. El terremoto ocurri6 el 06 de Junio de 1994, la avalancha 3 dias
después con lo cual se amplificé la tragedia que caus6 més de 1000 personas
desparecidas, el desplazamiento de cerca de 1100 familias indigenas y 500 campesinas,
principalmente del municipio de Paez, y en medida del municipio de Inz4, tuvieron que
ser reasentadas. El Estado declar6 estado de emergencia ante la magnitud del desastre,
cred la corporacion NASAKIWE para atender a la poblacion con los recursos

asignados por el gobierno nacional y la cooperacion internacional*®.

Para la reubicacion de las familias indigenas la corporacion NASAKIWE
compré predios en varios municipios'®®, en territorios habitados por poblacién
mayoritariamente campesina, una de estos corresponde a la zona campesina de
Turmind, en el municipio de Inz&. La reubicacién gener6 solidaridad y acogida en las
comunidades de llegada, no obstante, pasada la emergencia y la ejecucién de los
programas de atencién a la poblacion afectada, los asentamientos indigenas iniciaron un
proceso de reorganizacion territorial, que comenzd con la conformacién de cabildos,
con la opcién de reconocimiento posterior como resguardos (RINCON, 2009, RNCON,
2013, CEl, 2013).

A esta tension se suma el temor de las comunidades campesinas sobre lo que podrian
significar los procesos de ampliacion o de clarificacion de resguardos coloniales y
republicanos. Se percibe que podrian ser desterritorializadas como resultado de tales
procesos, asignando tierras a indigenas que podrian ser declarados como baldios y sobre

los cuales se tendrian mayores argumentos para la constitucion formal de la zona de

185 Se cred el “Programa de Desarrollo Rural en la Region de Tierradentro”, implementado durante el
periodo 2001-2005 a través del Convenio COL/B7-310/1B/96/109, con recursos de donacién de la Unién
Europea por 8 millones de euros, con una cofinanciacion colombiana de 2,9 millones de euros, y aportes
adicionales europeos de otros fondos de 1,8 millones de euros en especie y efectivo, para un total
ejecutado de 10,9 millones de euros (Martinez R., 2006, p. 150)

1% |os municipios de Cajibio, Piendamo, Morales, Santader de Qulichao, Zona campesina de Turmin4 en
Inza, Zona campesina de ltaibe, Rio chiquito Municipio de Paez. Y en los departamentos del Huila y
Caqueta (CEI, 2013, p. 50)
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reserva campesina Inza-Tierradentro. La organizacion campesina se gesta justamente en
la zona campesina de Turmina, precedida de procesos de fortalecimiento organizativo y
productivo orientados por FENSUAGRO™, como lo sefiala uno de sus fundadores,

don Roberto Sanchez,

[En el afio 2002 se convoca] a una asamblea en una vereda que se llama San
Francisco, ahi se hizo la famosa asamblea de San Francisco en el 2002.
Decian que habia unas 3.000 personas, estaban representadas las zonas: San
Andrés, Occidente, Turmina, Pedregal, Quebrada de Topa y Centro. Es en
esta asamblea donde nace la ACIT a nivel municipal. Porque si uno va al
certificado de Cdmara de Comercio 0 a los primero estatutos se habla de julio
de 1.997, cuando se cred la primera asociacién en el corregimiento de
Turmind, en esas trece 0 quince veredas aledafias al centro de Turmina.

La aspiracion de las comunidades indigenas de ampliacion o constitucion de
resguardos tiene asiento en que la accion de territorializacion, es decir la apropiacion
material y simbdlica del espacio para la constitucion de territorio, parte de la existencia
de la comunidad, es la comunidad como grupo social y sujeto colectivo la que lucha por
la tierra y el territorio, sobre el cual ejerce territorialidad, cuyo reconocimiento formal
sera tramitado por las vias legales del Estado. Por ello, inicialmente, como comunidad,
lo primero que organizan es el cabildo, su forma de autogobierno sobre el territorio que
pasa a ser colectivo, aunque se distribuyan parcelas individuales a cada familia.
Mientras que por otro lado, en el mundo campesino es primero el acceso a la tierra lo
que permite la constitucion de comunidad, los lazos de vecindad en la vereda, el trabajo
conjunto, los espacios comunes de socializacion.'®® Ello se corrobora en cuatro pilares y

los diez puntos de la plataforma®®

alrededor de los cuales se articula la lucha y
resistencia del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC): Unidad, Tierra, Cultura 'y
Autonomia. A pesar de ello, uno de los mas fuertes argumentos de los lideres indigenas,

que a su vez son asesores juridicos del CRIC y de las organizaciones locales, en el caso

167 Entrevista 28

168 Algunas conclusiones del dialogo en entrevistas 9 y 10, con Luis Guillermo Vasco y Héctor
Mondragén.

169 Recuperar la tierra de los resguardos y realizar la defensa del territorio ancestral y de los espacios de
vida de las comunidades indigenas; ampliar los resguardos; fortalecer los cabildos Indigenas; no pagar
terraje; hacer conocer las leyes sobre indigenas y exigir su justa aplicacion; defender la Historia, la lengua
y las costumbres indigenas; formar profesores indigenas; fortalecer las empresas econémicas y
comunitarias; recuperar, defender, proteger los espacios de vida en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra; defensa de la Familia.
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de Inza, de la Asociacion de Cabildos Juan Tama, la reivindicacion es al derecho al

territorio ancestral, como se observa en esta interpelacion™:

Entonces ;qué pasa? cuando nosotros hablamos de territorio ancestral
implica es la convivencia ¢si?, osea nosotros tenemos un resguardo pero ahi
en medio puede haber zona campesina; pero no por ello deja para nosotros de
entenderse como territorio ancestral, pero alli hay una gente con propiedad
privada [...] pero para nosotros es parte del territorio, porque si el rio pasa
por ahi, no podemos decir: -“ no es que como pasa por zona campesina
entonces ya no es nuestro-*“ , porque nosotros entendemos en el CRIC [el
territorio] como un todo; y es que ellos [los campesinos] no alcanzan a
entendernos eso, entonces dicen: -“No, no , no es que nada tienen que ver
ustedes aqui “-.[...] yo nada tengo que ver en asesoria con lo de aqui, pero
resulta que una posicién de esas es la misma que estan asumiendo en otros
lados y de ahi es de donde nos estan sacando. Entonces nosotros en temas de
reservas campesinas los respetamos pero bajo parametros de territorio
ancestral, o sea, usted puede habitar en esta casa, ¢si? y no comparte con
nosotros, ni esta en nuestra organizacién pero es un territorio, porque el
territorio no se puede partir, no se puede distribuir.

[...] los respetamos, pero esto es territorio indigena, esto es territorio
indigena, dele la definicion que le dé y el caracter juridico que le dé, porque
esto es propiedad colectiva. La pregunta es ¢ Nosotros somos de la tierra o la
tierra es de nosotros? [¢;Pero los campesinos no podrian decir eso, que
también hacen parte de la tierra?] No ellos dicen que la tierra es nuestra, en
cambio nosotros decimos que somos hijos de la tierra, es una concepcién
diferente.

Esta tension ha llevado a una fractura con entre las organizaciones campesinas y

las organizaciones indigenas desde el nivel local, donde se materializan las tensiones y

los conflictos, hasta el nivel regional y nacional. Ambas comunidades ven un riesgo a

ser desterritorializada por la otra. Tensiones incrementadas por la destinacion del

presupuesto nacional y las decisiones favorables sobre la ampliacion sus resguardos.
Entretanto la ACIT (2011) declara,

Reivindicamos el derecho colectivo al respeto de la identidad cultural, a la

preservacion de la paz, y a la posesion del territorio, y el derecho colectivo a

la autodeterminacion, a elegir su estatus politico con toda libertad y sin

ninguna injerencia exterior. Igualmente declaramos que seguiremos

agenciando nuestros proyectos de constitucion de una Zona de Reserva
Campesina para el municipio de Inza.

Todo lo anterior nos obliga a reconstruir nuestra memoria historica, nuestra
identidad y nuestra conciencia popular, buscando caminos y mecanismos de
entendimiento que nos permitan establecer acuerdos duraderos de
convivencia en el territorio sobre las bases de la autonomia y respeto a la
diversidad.

Las posiciones entorno a la defensa de las construcciones territoriales indigenas y

campesinas se decantan juridicamente en términos de derechos, en lo que unos y otros

170 a entrevista se dio en el marco de la Asamblea Guanacas por la definicion del colegio “Institucion de
Promocion Social (IPS)”, segunda reunion del Acto de Consulta Previa con comunidades indigenas, 20 de
Mayo de 2014.
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han denominado “derecho de preexistencia” los primeros, y el “derecho de prevalencia”
los segundos. Segun afirma el estudio del CEI (2013), desde Septiembre de 2012 se
empiezan a realizar en la ciudad de Popayan, mesas de negociacion entre los sectores
involucrados en las situaciones de conflicto identificada por el INCODER, para evaluar

las aspiraciones territoriales y posibles propuestas de Desarrollo Rural concertado.

Como resultado se obtuvo la priorizacion de unos predios que correspondieran a
las aspiraciones de cada proceso, identificandolos inicialmente en la base de datos del
Incoder y confrontando luego con la base de datos del IGAC a través de la matricula
inmobiliaria y cddigos catastrales. Dicho estudio constaté que “existen diferencias entre
los predios priorizados a través de las mesas y los predios priorizados en el listado
oficial del Incoder” (2013, p. 134) Por ejemplo, en la lista oficial del INCODER faltan
predios priorizados por el CRIC. Dentro del listado de solicitudes del CRIC a predios

1

afectados’’* se encuentran dos en el municipio de Inza (p. 110):

Resguardo Santa Rosa — Predio la Laguna de 400 has.
Resguardo La Gaitana — Predio Iglesia de 12 has.

Por otro lado, a partir del analisis documental realizado se constata que en el
municipio de Inz& no hay procesos administrativos de constitucion de nuevos
resguardos o ampliacién de los existentes, solo los procesos administrativos de
clarificacion de titulos de resguardos (Ver Cuadro de Sintesis, Anexo 4). De los seis
procesos administrativos que se encuentran en curso, se identifican dos grupos de
acuerdo a las recomendaciones dadas por el Estudio de Tenencia de Tierra (Convenio
569/2012). El primer grupo de procesos de clarificacion corresponde a los denominados
Resguardo indigena de Inza o Guanacas, Resguardo indigena de Turmind y Resguardo
indigena de San Antonio de Pedregal. Para estos tres casos el estudio recomienda
basicamente: i) Solicitar la revocatoria directa de las actuaciones adelantadas por el
INCODER en convenio con la OIM, argumentando que el resguardo fue liquidado por
un acto administrativo que fue debidamente ejecutoriado y notificado, segin consta en
los edictos publicados en el Diario Oficial y ante los cuales no se interpuso recurso
alguno, ni se recurrid ante el Contencioso Administrativo, quedando en firme la

decision de la administracion; ii) Solicitar la nulidad de las actuaciones realizadas hasta

1 Se denomina predios afectados a aquellos que son propiedad particular, pero han venido siendo
ocupados por indigenas.
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la fecha [Agosto de 2013], toda vez que el INCODER a través de sus contratistas no ha
vinculado a otros titulares de derechos reales que existen en la posible area de

clarificacion.

En el segundo grupo de procesos de clarificacion de titulos se encuentran los
Resguardos de San Andrés de Pisimbala, de Santa Rosa y de Yaquiva, que se diferencia
de los anteriores porque es la Subdireccion de etnias del INCODER, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) quien inicia el proceso administrativo, porque
se concluye luego del estudio de las pruebas documentales que existe titulo supletorio
en los tres casos, y se recomienda, si bien solicitar la nulidad de las actuaciones
realizadas debido a que el INCODER a traves de sus contratistas no habia vinculado
otros titulares de derechos reales que existen en la posible area de clarificacion, y que
una vez se clarifiquen los titulos supletorios de estos Resguardos, se ordene su

reestructuracion dejando por fuera las areas de terreno ocupadas por los campesinos.

Propuestas y avances en la resolucion de los conflictos

El municipio de Inza es uno de los muchos en el pais en los que las comunidades
campesinas ya padecen el fenémeno de la microfundizacion. Mientras continGa la
disputa por la clarificacién de resguardos, la estrategia de la organizaciéon ha sido la
exigencia de compra de tierras, en otros municipios aledafios. Ello también atendiendo a
lo pactado hasta el momento con las comunidades indigenas de no comprar fincas en
territorios en disputa legal. Por ello, parte del pliego nacional incluido en el Paro
Agrario de 2013, incluyo la exigencia al INCODER de la asignacién de recursos para la
compra de tierras. La ACIT se vincula a la Mesa Campesina Regional (realmente la

mesa es indigena, campesina y afro) para la interlocucién con el INCODER.

¢Qué se logrd? La compra a 16 familias pertenecientes a las comunidades de San
Isidro y San Antonio, una finca de 104 hectareas en el sector de Rio Chiquito,
municipio de Paez. Para 6 familias del sector de San Miguel, se compraron 35
hectareas, en el municipio de La Plata, en el departamento del Huila, y a 10 familias en
la zona de San José, finca La Arauca, en el municipio de Paez. Del afio 2012 el
presupuesto para compra de tierras es de 800 millones y para el 2013 era de 700

millones, por lo que a la fecha tenian 1500 millones de pesos acumulados para la
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compra de tierras. No obstante, hasta que no haya_fallo juridico [sobre clarificacion de
resguardos] no se pueden comprar tierras —a nombre de la ACIT, con la personeria
juridica de la ACIT. En 2012 el comité politico de la Asociacion realizd un proceso de
busqueda e identificacion de fincas para comprar, entre las cuales encontro en el
municipio de Rio Chiquito una para 15 familias; en el predio “La Arauca” para 20
familias de San José de Turmind; y en el sector de Santa Teresa, un predio para 20

familias de Inza.

Hasta ese momento (2013) ese era el avance en materia de solucion del conflicto
por la escasez de tierras para campesinos del municipio de Inza. Posteriormente, en el
marco del impulso a la constitucion de ZRC por el INCODER, se firma un convenio
entre ACIT y PUPSOC para adelantar el estudio de tenencia de tierras en siete
municipios, incluido Inz4, en donde se presentan conflictos de las mismas

caracteristicas.
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Tipo de conflicto

Actores involucrados

Nucleo del conflicto

Juridico -
Demarcacidn legal de
la ZRC

Estado (Incoder)
Asociacién de Cabildos
Indigenas Juan Tama
Asociacion Campesina
Inza-Tierradentro ACIT

Material: ZRC de hecho sin respaldo juridico. No
hay un fallo a favor de la ampliacion/clarificacion
de titulos coloniales de resguardos en el municipio.

Compra de fincas campesinas para ampliar el
territorio indigena (estrategia de territorializacion
indigena)

Simbolico: Para los indigenas toda la region de
Tierradentro (incluido el municipio de Inz4) es
ancestralemnte indigena, para los campesinos, sélo
los resguardos son territorios indigenas.

Régimen de propiedad

Estado (Incoder)
Gobernacidn del Cauca
ACIT

Juan Tama

Contexto departamental de alta concentracion de la
tierra mientras en el municipio de Inza aumentan
los indices de microfundizacion. (No hay tierra
para distribuir entre campesinos e indigenas)

Los resguardos indigenas tienen un régimen de
propiedad privada colectiva, mientras en la zona
campesina se defiende el régimen privado de
propiedad individual.

Politico (ejercicio de la
autoridad)

Alcaldia Municipio de
Inza

ACIT

Cabildos indigenas

La autoridad indigena es ejercida en la jurisdiccion
que consideran como suya. Los campesinos no
tienen “atribuciones” de autoridad legal.

Social -
Discriminacion
positiva derivada de la
Constitucién de 1991

Educacion propia e
intercultural

DNP

Ministerio de
Educacién

ACIT

Cabildos indigenas

Disputa por la administracion de centros
educativos por parte de los indigenas para el
desarrollo de un proyecto de educacién propio
(etnoeducacién con piso juridico, decreto 840).
Como respuesta los campesinos han desarrollado
proyectos de educacion intercultural, pero han
tenido que ceder la administracion de varios
colegios a los cabildos indigenas.

Social -
Discriminacion
positiva derivada de la
Constitucion de 1991

Prestacion de los
servicios de salud

DNP

Ministerio del Interior
Ministerio de Salud
CRIC

Cabildos Indigenas

Ley 691 de 2001, reglamenta la participacién de
los grupos étnicos en el Sistema General de
Seguridad Social en Colombia, mediante el cual
manejan recursos de salud asignados por régimen
subsidiado (captacion por nimero de afiliados).
Parte del campesinado para acceder al servicio de
salud que presta la ARS indigena debe “afiliarse”
al cabildo indigena, ello aumenta el censo indigena
y sustenta la demanda de ampliar los resguardos

Econdmica
TLC

Dpto. del Cauca
Administracion
municipal
Zonificacién —usos
EOT

Competencia por el uso del suelo para el cultivo de
café
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5.3 Estrategias de territorializacion campesina

Como en el capitulo anterior, el analisis de lo que he denominado estrategias de
territorializacion campesina se centra en el sujeto colectivo que es el campesinado de la
ZRC, circunscrito en este caso a la expresion organizada de esta comunidad en la
Asociacion Campesina de Inza-Tierradentro. Las estrategias contemplan una division
basica en “procesos de fortalecimiento organizativo” y “eventos producto(res) de
estrategias. Los primeros referidos a dinamicas organizativas de cierta permanencia en
el tiempo, o que se desarrollan en determinados periodos; mientras los eventos, pueden
ser tanto acontecimientos de corta duracion que materializan la intencion de un proceso
organizativo (de alli que sean producto), asi como también de situaciones que
desencadenan o producen nuevos espacios de socializacién y a su vez, nuevas practicas
de territorializacién (por ejemplo, la constitucion de comités de trabajo, o la
participacion en acciones colectivas —movilizaciones, marchas, paros, etc.). Tanto
procesos como eventos son clasificados en las siguientes categorias: fortalecimiento del
proyecto econdmico; elaboracion de documentos norteadores de la accion; escuelas de
formacion; movilizaciones; fortalecimiento politico; gestion y ejecucidn de convenios,

programas y proyectos. (Ver figura 5)

1. Estructura territorial y organizativa de la ACIT

La ACIT se considera como una organizacion popular que pretende que sus integrantes
se apropien de la conciencia de clase para que sean actores politicos que emprendan la
busqueda de propuestas que contribuyan a dar soluciones a las condiciones de
vulnerabilidad, exclusién y discriminacion. Se define como organizacion sin animo de
lucro, conformada en el afio 1997, integrada actualmente por cerca de tres mil (3.000)
afiliados activos del municipio de Inza. A diferencia de la AMCOP, la ACIT est4
organizada territorialmente por “zonas campesinas”, que a su vez agrupan diferente
veredas. Si bien en las veredas funcionan las JAC, la ACIT como asociacion campesina,
no como “Juntas de Accion Comunal”, tiene una organizacién propia, con una
organicidad y funcionamiento independiente y diferenciado de las JAC. (Ver figuras 5y
7)
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Figura 5. Estrategias de territorializacion de la ZRC Inza-Tierradentro

ESTRATEGIAS DE TERRITORIALIZACION DE LA ZRC
TRAYECTORIA ORGANIZATIVA DE LA ACIT
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Org. Hellen Ch. Cnistancho G. (2015), Ed. grafica Natalia Guzman, Fabian Carvajal
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Figura 6. Base territorial de la estructura organizativa de la ACIT

Zonas dentro de la

Asociacion Campesina
de Inza Tierradentro

Resguardos indigenas . Zona Occidente

9 Veredas '

Municipio
de Silvia

' Zona Quebrada de Topa

6 Veredas
Zona de proteccion

ambiental ‘ Zona Pedregal 17 Veredas

Zona Centro 10 Veredas Zona Urbana

Zona Turmind 12 Veredas

Zona San Andreés 2 Veredas @ Zona de Segovia

Municipio
de Paez

Municipio
de Totoro

Municipio
de Puracé

Org. Hellen Ch. Cristanchc G. (2016}, Ed. gréfica Natalia Guzmén
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Desde 2002 los campesinos de Inza hablan de una organizacién a nivel municipal, y
desde ese momento la ACIT se organiza a partir de subdirectivas que le van a permitir
establecer vinculos entre las zonas y dar estructura organizacional. Las subdirectivas
son una forma de organizacion veredal, segun la cual cada vereda tiene su subdirectiva
y cada una nombra un representante para la directiva municipal. Esta estructura micro y
macro contribuye al crecimiento de la ACIT, a mantener los vinculos, a generar cierta
autonomia a nivel zonal, elementos que han sido importantes para el mantenimiento de

la organizacion que se ha convertido en referente a nivel regional.

La directiva general de la ACIT esta conformada por cinco miembros, cada uno de ellos
elegido por una zona, los miembros asumen sus cargos en la directiva de acuerdo a las

decisiones de la asamblea. Como comenta uno de sus miembros:

[Primero] “Se hace la reuniéon por zona, van los delegados de todas las
veredas que hacen parte; entonces las nueve veredas llegan alli con sus
delegados y se postulan los que van a hacer los representantes a las
subdirectiva y de una vez se elige el que va hacer el representante por la zona
a la junta Directiva central. Es una tarea que se hace cada dos afios, se eligen
los cinco representantes de las subdirectivas y un representante a la junta
directiva central. Cuando se hace la asamblea general para la eleccién o la
legitimacién de la junta directiva central, ya se sabe quiénes son. Lo que se
hace, es que en la asamblea central por consenso se asignen los cargos, si ho
se puede por consenso se va a votacion.
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Figura 7. Estructura organzativa de la ACIT

Zona Zona Zona Zona Zona Quebrada Zona San
Occidente Centro Turmina Pedregal de Topa Andrés
Comité de Mujeres SUBDIRECTIVAS

Comité de Salud

Comité de Educacion — _
Comité de Jovenes

- ASAMBLEA GENERAL

Comité de Produccion Comité de Comunicaciones

3 - Comité de Deportes y Cultura
Comité Politico > P y

DIRECTIVA CENTRAL

Presidencia Vicepresidencia Secretaria Tesoreria Fiscalia

Fuente: ACIT, Cartilla Empoderando futuro, 2012

2. Fortalecimiento politico-organizativo

La Asociacion ha configurado su trabajo politico - organizativo alrededor de algunos
principios que sintetizan la perspectiva politica y social que identifica su accionar dentro
del municipio y en relacion con otras organizaciones sociales. En este sentido los

principios propuestos para orientar el trabajo organizativo de la ACIT (2011) son:

Poder popular es entendido como la soberania de los pueblos para asumir las decisiones
de su entorno. Es decir, es la capacidad que tiene la poblacién para delegar el poder a
sus representantes, expresando asi la voluntad colectiva. En este sentido, se asume a los

individuos y colectividades como sujetos politicos y de derechos.

Posicion de clase, este principio comprende la conciencia politica que identifica a sus
integrantes como sujetos transformadores de las condiciones de opresion que los
invisibiliza relegandolos como actores marginados, y excluidos. “Como clase han sido

histéricamente oprimidos y explotados, por ello la posicion de clase debe imponernos la
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tarea de una transformacion social profunda, como condicion para construir una

sociedad justa, equitativa e incluyente. (Pefia y Rojas, 2011:32).

La identidad es otro de los elementos que imperativamente definen a la ACIT. La
identidad esté relacionada con la diferencia, en este caso con diferenciarse del otro, del
indigena que ha sido cobijado por la Constitucion del 1991 y ésta le ha permitido
obtener algunas tierras y autonomia. Mientras los campesinos siguen luchando por sus
derechos y reivindicaciones y para ello se han constituido como colectivo que piensa al
campesino mas alla de su vinculo agricola y lo ubica como un sujeto que piensa su
tierra y su territorio desde la construccion de un sentido de comunidad, colectividad y

cohesion social.

La soberania alimentaria, es quiza uno de los principios mas fuertes de la organizacion,
es un derecho que les permite a las comunidades consolidar una forma independiente de
llevar a cabo sus politicas de produccién de alimentos, asi como el uso y acceso a la
tierra. De esta manera son las mismas comunidades quienes dan la orientacion al
desarrollo econdémico y material del territorio. La territorialidad los identifica como
campesinos dentro un espacio en el que se encuentra lo fisico, social, historico y cultural
que les permite consolidar una estrecha relacion entre la comunidad y el territorio, es el
lugar en que se habita y se construye colectividad y comunidad. Alli confluyen,
recuerdos, suefios, emociones y sentimientos que hacen uso de la memoria y se proyecta

hacia el futuro por eso es un principio que genera identidad a la vez.

El derecho de los pueblos, “pasar de la concepcion clasica liberal de los derechos del
hombre y del ciudadano, al paradigma de los derechos de los pueblos, cuya base es el
principio de autodeterminacion interna y externa” (Pefia y Rojas, 2011:46), es desligarse
de formas tradicionales de entender los derechos de los individuos, y ubicarse en la
autonomia para exigir las condiciones gue el contexto rural requiere en la lucha por la
vida digna campesina. La idea entonces es reivindicar el derecho a ser comunidad y
autodeterminarse como tal, por eso la lucha por las Zonas de Reserva Campesina. La
autonomia, es la capacidad que se tiene para decidir sobre su presente y futuro, por ello
se constituye en un eje trasversal, como la base de los demas principios de su propuesta
politico-organizativa que se logra con la lucha permanente, y ésta se dirige a hacia la

autodeterminacion.
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La autodeterminacion, se pretende recuperar el lugar de la poblacion rural y campesina,
lejos de la subordinacién y dependencia historica que los ha mantenido por fuera de las
decisiones que otros han tomado por ellos. Se configura con el trabajo y compromiso de
la gente, los lideres y partidarios de la ACIT. Evidentemente la perspectiva politica de
la ACIT se materializa en la construccion y préactica de estos principios en tanto éstos
parten del sentido que le da la organizacion al ser campesino, su relacion con el

territorio y el trabajo colectivo que conllevan a la autodeterminacion.

2. Préacticas de economia solidaria: Proyectos productivos, red de tiendas comunitarias

En cuanto al fortalecimiento econémico se pretende la potenciacion y el desarrollo
socio-econdmico y autogestionario en la region de Inza, Cauca, basada en la
rentabilidad, la economia solidaria y la economia popular. La idea es que se afecte de
manera directa la intermediacion comercial y se tenga como fin un comercio directo,
justo y solidario con todos en la region. (Pefia, 2013). Por eso se propone la defensa de
la soberania alimentaria, la promocion de nuevas formas de produccién econdmica, la
recuperacion de semillas y la produccion organica, la capacitacion e informacion de las
distintas problematicas agroalimentarias, la reivindicacion de los derechos de los

campesinos y los pueblos (Declaratoria Final Encuentro Campesino, 2010).

El trabajo asociativo hace parte de los intereses de la ACIT en tanto “La organizacion
social es el 6rgano que promueve y estimula la colectividad, la que exige y reclama
derechos fundamentales para la poblacion, esa funcion se pierde cuando se realiza de
manera individual” (ARIAS, 2011, p. 39).

3. Soberania alimentaria y depdsito de semillas, el protagonismo del comité de mujeres

El comité de Mujeres de la ACIT es el protagonista de la construccién y ejecucion de
los proyectos de soberania alimentaria en la zona campesina del municipio de Inza. Esta
integrado por mas de doscientas campesinas que “trabajan en junta”. Se trata de una
propuesta basada en la produccion agroecologica, de huertas caseras y colectivas, la
recuperacion de productos, semillas nativas y especies menores, con miras a una

alimentacion sana y saludable, que empieza por la propia familia campesina. Desde la
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Soberania Alimentaria, las mujeres han logrado incidir politicamente en sus hogares, en
la comunidad y en el municipio, logrando mejorar la calidad de vida desde el aporte
econdmico que se hace con estas précticas, que ademas se desarrollan teniendo en
cuenta las costumbres tradicionales de siembra y transformacion de los productos,
donde los adultos y adultas mayores entregan sus conocimientos como herencia vital a
las nuevas generaciones. De otro lado la esta estrategia disminuye el impacto causado

por el monocultivo de café, disminuyendo la dependencia del mercado externo®’

Los proyectos productivos tienen el objetivo de fortalecer la autonomia,
solidaridad e independencia econémica de la ACIT y de los proyectos existentes en los
diferentes comités. Ademas de los mencionados se reconoce la existencia de otros
proyectos como los de fondos rotatorios de microcrédito y proyectos productivos como
panaderias, tiendas comunitarias, huertas individuales y cultivos transitorios colectivos
entre mujeres. Se empezd con la creacion de una tienda comunitaria, denominada
“Mercacit” ubicada en el casco urbano de Inza, y se ha ido consolidando hasta la
constitucion de una red de tiendas comunitarias (9) que se ubican los centros poblados
del municipio, e incluso en varios pueblos y que son administradas por organizaciones

sociales sin animo de lucro (Algecira, 2014).

4. Asociacién de estudiantes PROTIERRADENTRO (Casa en Bogotd) En 1997 varios
jévenes miembros de la comunidad del municipio de Inz4, tanto campesinos, como
indigenas, comienzan estudios de educacién superior en varias universidades publicas y
privadas de Bogota y Cali. Para ese entonces, de acuerdo con las entrevistas realizadas
no era visible la division entre indigenas y campesinos. Gracias a la gestién de Mateo
Cramer”, se compré a través de donaciones y cooperacion internacional, una casa en
Bogota, que serviria como vivienda de los miembros de la comunidad campesina e
indigena de la regién de Tierradentro, que adelantaran estudios de formacion superior
en la ciudad. A partir de alli se gesta la asociacion de estudiantes de Tierradentro, que se
convertiria en la base el fortalecimiento organizativo tanto de las comunidades
campesinas, como de las comunidades indigenas en el municipio. Terminada la

formacion superior, la mayoria regresa a Inza y empiezan a liderar la formacién de

72 \/er: http://acit.org.co/acit/
173 \er: http://acit.org.co/acit/index.php?option=com_content&view=article&id=24&Itemid=28
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comités dentro de la ACIT (de educacién, de salud, de comunicaciones), Geidy*™ lo

refiere asi

[...]aqui la gente tiene una identidad clara de esa lucha individual, sumada a
otras luchas colectivas como movimiento. Y creo que la identidad la
organizacion social, la soberania alimentaria, son pilares que identifican a la
organizacion y que nosotros desde la cotidianidad, como campesinos le
damos su legitimidad. Por eso digamos que nuestra forma de vida es a través
de lo agrario. Podemos tener un oficio, podemos tener una profesion lo que
sea, pero nuestra identidad es campesina y en consecuencia tenemos que
actuar [...] y en mi familia tenemos una consigna que dice: “los ideales
dejan de serlo cuando los suefios se convierten en acciones y en eso
creemos”.

El retorno de profesionales criticos y comprometidos con las reivindicaciones
campesinas se decanta posteriormente en un movimiento que lleva a la obtencion en
2003 de la alcaldia del municipio, que a la vez trae un nuevo impulso a la organizacion
campesina. Al tiempo nacio6 la Radio Campesina de Inza, un referente regional, dirigida

por el comité de comunicaciones de la ACIT.

5. Posicionar la ZRC desde la legitimidad mas que desde la legalidad

La Asociacion concibe las ZRC como una lucha emprendida por la comunidad, con la
que se lograra reconocer la importancia del campesinado como un actor social, politico
y econoémico en el pais, que ademas exige la participacion activa en el disefio y
ejecucion de politicas publicas en lo que al desarrollo rural se refiere; de manera que sea
visibilizada a nivel nacional e internacional como adelanto hacia una reforma agraria en
Colombia, hecha por y para las comunidades comprometidas con la defensa del
territorio y la tierra para el campesinado. Procura la ACIT garantizar que la politica
publica de ZRC sea construida con la participacion del campesinado organizado.
Impulsar y fortalecer los procesos de Zonas de Reserva Campesina constituidas y por
constituir, teniendo en cuenta los acumulados politicos y metodol6gicos propios de cada
proceso organizativo y los aportes construidos en el marco del Proyecto Piloto de ZRC.
Se trata también de posicionar en el escenario internacional la figura de ZRC, como un
avance hacia una Reforma Agraria Integral en Colombia, a través de alianzas

estratégicas con el movimiento campesino internacional (ACIT, 2013)

Las propias estrategias de defensa del territorio campesino propuesta por la ACIT ante

el INCODER, en el estudio de tierras referido, se sintetizan a continuacion:

174 Entrevista 11, miembro del Comité de Educacion.
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1. Constitucion de ZRC en los 7
municipios objeto del estudio, hay 4
propuestas’’”®. La propuesta ampliada
de ZRC de Tierradentro, incluye los
territorios  campesinos de  los
municipios de Paez y Totord.

215

“Se perfila como unas de las formas de ordenamiento
territorial que va a permitir que 11 procesos organizativos
tengan la oportunidad de mejorar sus condiciones de vida de
una forma participativa, consiente y ajustada a la realidad
social que viven nuestros campesinos y campesinas.”

2. Compra de predios ubicados en
territorios campesinos por parte del
INCODER a propietarios que deseen
vender para campesinos sin tierra.

“Todas las ofertas de tierra que realicen los campesinos al
INCODER, en éareas determinadas como territorios
campesinos se deben priorizar para campesinos sin tierra y no
para otros grupos sociales, con el prop6sito de evitar conflictos
interétnicos.”

3. Titulacion de baldios rurales vy
urbanos

Corresponderia mas bien a la implementacion de un programa
de formalizacion de la propiedad, pues que el 50% de los
titulos de los predios que tienen los campesinos en estos 7
municipios, carecen de titulo.

4. Prohibicion de compra de tierras por

Especificamente no comprar predios para comunidades
indigenas en territorios campesinos, para evitar nuevos
conflictos territoriales.

parte del INCODER y demas
organizaciones gubernamentales en
territorios identificados como
campesinos

5. Compra de tierras de forma

colectiva e individual en las areas de
latifundios

Se sugiere que las compras de tierras que realicen las
instituciones del Estado, sean superiores a 500 hectéreas, para
evitar que se les continle comprando las parcelas a pequefios
propietarios, y que se pueda titular de acuerdo a la UAF
establecida para cada municipio.

6. Entregar de forma colectiva a las
organizaciones campesinas los predios
incautados al narcotréfico

(Para el municipio de Inza no se encontraron predios
incautados).

7. Manejo agroecoldgico de los
predios y apropiacion practica del
territorio

con “apropiacion practica del territorio” se hace referencia a
que los campesinos microfundistas manejan sus predios como
agroecosistemas, que permite un manejo sustentable del
territorio y la supervivencia de sus familias. (p. 1196)

8. Manejo y conservacion de paramos
y bosques

Luego de la explotacién de maderas nativas incentivada por
las concesiones gubernamentales de 1960 -1970 y de las
posteriores siembras de eucalipto y pino, las comunidades han
emprendido procesos de restauracion con especies nativas, asi
como la compra de terrenos con nacimientos de rios de donde
se toma el agua para las poblaciones.

9. Apropiacion simbolica del territorio

Hace referencia a los conocimientos campesinos que son
transmitidos de generacién en generacion (épocas de siembra,
fauna, flora, ciclos de elementos, usos de plantas, asi como
historias, mitos y leyendas), a la identificacion de lugares de
importancia historica, ambiental y cultural”

Se observa en estos enunciados de estrategias la referencia a la posibilidad de asegurar

la propiedad de la tierra, con condiciones especificas —tamafio, vecinos no indigenas,

caracter colectivo o individual-, luego se hace énfasis en el manejo interno del predio

campesino y en la referencia a la apropiacién practica y simbdlica del territorio, a un
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i) Asociaciones Pro-constitucion Zona de Reserva Campesina de los Municipios de Corinto, Miranda y

Caloto; ii) Zona de Reserva Campesina de Tierradentro impulsada por las Asociaciones campesinas de
Inza Tierradentro- ACIT, Asociacion Campesina de Pdez ASCAMP y la Asociacion Campesina de
Totord6 ASOCAT; iii) Zona de Reserva Campesina del Macizo Colombiano, impulsada por el proceso
campesino y popular del Municipio de la Vega y las organizaciones campesinas de Sucre; iv) Zona de
Reserva Campesina del Suroccidente, impulsada por las organizaciones campesinas de Patia
AGROPATIA, Argelia ASCAMTA y Coordinacion Campesina de Balboa
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conjunto de formas de uso del territorio campesino a nivel predial. Lo comunitario se
evidencia més bien en los argumentos de conservacion de areas protegidas, el apelo a
los derechos fundamentales de la cultura campesina, y solo al final como estrategia se
hace mencion a la labor de intermediacion de las Asociaciones Campesinas para la

gestion de proyectos productivos.

6. Balance de la participacion en politica (cargos de eleccion popular en el municipio)

Conforme sefiala Algecira (2014) en balance compartido, las tensiones que vive a ACIT
se pueden inscribir en el ambito interno y externo. En el interno, si bien el trabajo
colectivo con otras organizaciones afines posibilita mas fuerza en la lucha emprendida
por la trasformacion social, aun asi han creado tensiones y dificultades entre
organizaciones sobre todo cuando se hacen alianzas con algunos partidos politicos. Las
dificultades frente a lo electoral han sido de las frecuentes en el camino de trabajo de la
ACIT, pues es complejo concentrar un consenso que recoja las opiniones y posiciones
de quienes integran las organizaciones. Por un lado estan quienes quieren hacer parte
del ejercicio electoral apoyando un candidato que favorecera a la comunidad, y por otro
lado se encuentran quienes reacios frente a una forma de vertical de gobierno, rechazan
estas dinamicas del ejercicio politico que terminan siendo similares a las dindmicas que
les han sido impuestas y los han mantenido oprimidos sin un lugar como actores
sociales. En este caso, se pone en discusion el derecho por la autonomia y la
autodeterminacion de la organizacion, pues si se apoya a un tipo de idea politica de
cierto Partido u organizacién, automaticamente se esta poniendo en contra de otra lo

cual segrega y fractura a la asociacion.

El campo electoral es una tensién coyuntural que vive la ACIT, algunos de sus
miembros proponen hacer apoyar a candidatos de izquierda para las elecciones a camara
y Senado (2014), otros dicen que siempre y cuando los candidatos sean propios, otros
afirman que es mejor votar en blando porque las veces que han apoyado a candidatos se
han dividido y se ha fraccionado la organizacion. Las experiencias al respecto son
muchas, un campesino que propone apoyar el voto en blanco comenta cémo los

procesos electores han dividido a la gente de la ACIT,

Todo los dos mil y punta [de afiliados a la ACIT] no son cortados con la
misma tijera, todo mundo esta pensando en que la organizacién también es
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una cosa econémica y que hay que ver cémo le sacamos, y eso ha pasado no
solamente aqui, sino que le pasa a todos los movimientos sociales (...) En la
parte electoral, cuando nos medimos a eso y perdemos todo el mundo queda:
“esto como que no va mas”, otros somos tercos seguimos y estamos ahi. Pero
hay gente que no tiene la claridad y que a veces porque la bandera de
nosotros es mas grande entonces se meten, pero cuando la ven méas pequefiita
se salen” (Quira, 2013).

Las discusiones por al papel que debe jugar la ACIT frente a las elecciones son
algidas, el comité politico cita a las subdirectivas y a los lideres que quieran participar
para decidir frente a ello. Por ejemplo en el comité politico de 2013 se destinaron dos
dias y no se logré acuerdo. Esta es una tension interna, que pese a las diferencias no
logra dividir a la directiva, pero si algunos afiliados de las comunidades que han
decidido votar por candidatos diferentes a los que apoya la ACIT porque ellos les

prometen incentivos. Esto genera fracturas entre las comunidades cercanas.

Ahora bien, frente a las tensiones externas, la mas fuerte que se evidencia es el no
reconocimiento del campesino en la Constitucion de 1991 y el reconocimiento de lo
étnico como lo rural. Como ellos afirman “con el paso de la Constitucion Colombiana
del 91, lo rural se volvi6 étnico, lo étnico gand en derechos, pero desaparecieron los
campesinos Yy el resto de habitantes del campo” (Arias, 2011: 13). Los campesinos no
fueron nombrados por la Constitucién y por lo tanto no existen garantias efectivas para
su reconocimiento legal o politicas de promocion de sus derechos o para incentivar su
actividad productiva porque hacen parte de la poblacion mayoritaria. A diferencia de los
indigenas que son reconocidos bajo la figura de “discriminacion positiva”. “De esta
manera tenemos un Estado que reconoce derechos a minorias, al tiempo que desconoce
sistematicamente los de las mayorias. Hay que decir, sin embargo, que los derechos de
las minorarias también se encuentran amenazados por politicas oficiales como (...) las
leyes mineras, planes de aguas, o el estatuto rural, por ejemplo, y no se estan
promoviendo y garantizando plenamente”. (Pefna y Rojas, 2011: 21,22)

Se trata, desde la mirada campesina, de “una poblacion desprotegida por politicas
nacionales que favorecen a sectores tradicionales de la zona, en desventaja y
desigualdad de derechos. No poseen ningun tipo de beneficio constitucional que proteja
la vida, su identidad y practicas simbdlicas, no existen términos de referencia para ellos
y ellas, y no se acepta sus practicas como formas de saber y aprender. Tampoco existen

terminologias para dar cuenta de sus dindmicas colectivas y procesos de resignificacion
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e identidad. No existen escenarios para destacar su importancia en la vida rural como
productores de vida, alimentos y protectores del medio ambiente. La educacion no
dignifica sus sentires y practicas (Arias, 2011, p. 15)
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6. CONSIDERACIONES FINALES

El proceso de investigar qué es y como se construye territorio campesino bajo la figura
juridica de Zonas de Reserva campesina, supuso un recorrido tedrico y metodoldgico
que necesariamente llevd a situar el pensamiento en la especificidad del desarrollo
geogréfico desigual del capitalismo en Colombia. A partir de la lectura territorial de la
cuestion agraria se fue haciendo evidente la pertinencia de volcar la interpretacion sobre
los elementos centrales que han operado en la configuracion de la estructura
extremadamente desigual del acceso a la tierra. Desigualdad construida por medio de
relaciones de dominacién y resistencia en las que la tierra sigue siendo una forma de
asegurar y ejercer poder politico. Persiste la manera como la élite terrateniente
representada en los poderes e instituciones del Estado ha concebido el desarrollo del
capitalismo en el campo. Conviven contradictoriamente en el bloque dominante de
poder los grandes propietarios soportados en el caracter rentista sobre la tierra, y los
inversionistas ligados a los monocultivos agroindustriales y emprendimientos
neoextractivistas. En la medida en que tales poderes fundamentan en la tierra su
capacidad de presencia en el Estado y en la negociacion de lo publico, los sectores
populares del campo han resultado excluidos del reconocimiento y representacion
politica impidiendo que se desarrolle una democracia real.

El anélisis de la cuestion agraria no estuvo centrado en la politica agraria, sino en la
accion del Estado sobre manejo de baldios y legislacion sobre reforma agraria.
Reconstruccion en la que también se destaca como un elemento recurrente para la
gestion del conflicto el uso de la violencia directa para producir el destierro y el despojo
de los habitantes del campo, la forma més brutal de descampesinizacion y
desterritorializacion. Considerando que la ausencia del conflicto armado no significa el
fin del conflicto social, pero si un cambio en las condiciones para resolverlo, los
didlogos de paz, entre el gobierno y las FARC-EP, para “la terminacion del conflicto
como condicidn esencial para la construccion de la paz estable y duradera” tienen como
primer punto de negociacion la “Reforma Rural Integral”. No obstante, como en el
pasado, el actual acuerdo de paz enfrenta los intereses locales de terratenientes y la clase
politica regional que procura mantener intacta la actual estructura agraria. Ello a pesar

de que éstos no incluyen la expropiacion, ni la redistribucién de la tierra que lleve al
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cierre de la frontera agricola, ni los mecanismos para transformar la inadecuada
explotacion productiva del suelo, y tampoco nuevos disefios constitucionales y legales.
Mas bien los acuerdos abren la posibilidad de que sean atendidas las demandas bésicas
de la poblacion rural historicamente excluida y tal vez, la democratizacion del régimen

cerrado y excluyente.

Desde el punto de vista teorico, lo que propuse con lo que denominé la lectura territorial
de la cuestién agraria fue poner de relieve que el conflicto por la desigual distribucion
de la tierra y la lucha de los campesinos, y en general de las comunidades del campo, es
un conflicto territorial. En este sentido, lo que algunos analistas han definido como
conflictos agrarios en referencia a la desigual tenencia y uso de la tierra, fueron
abordados como territoriales porque parti de la concepcion tedrica de que el territorio es
una construccion politica, asi si este es surge, se produce, en ultimas “se construye”
como resultado de un acto de apropiacion material y simbolica, quise resaltar que detras
de ese “acto” hay simultaneamente un sujeto que realiza la accion, como la accion
misma. Es a través de la accion de territorializar que el sujeto construye territorio, o si

se quiere, no puede existir territorio sin sujeto politico que lo constituya como tal.

Por otro lado, si bien se reconoce que cuestionamiento de la teorizacion del territorio del
Estado-Nacion como territorio uno, 0 como espacio de gobernanza ha permitido avanzar
analiticamente en la comprensién de construcciones territoriales de diversos grupos
sociales, por otro lado, enfatizo en que desde el enfoque conflictual de la dinamica
social, el Estado capitalista, en tanto agente por medio del cual se materializa el orden
hegemonico via el ordenamiento juridico y econémico, cobra gran relevancia en el
analisis de los multiples territorios y de las multiterritorialidades. Por ello, recalco la
importancia de diferenciar el funcionamiento administrativo del Estado, que es
territorializado y a lo largo de este documento se denomind “el &mbito territorial del
Estado”, con la claridad de que el Estado no es sélo una entidad administrativa, sino que
institucionaliza relaciones de poder en la sociedad. De tal manera, dado que el
desarrollo del capitalismo es geograficamente desigual, el Estado tiene una presencia
desigual en el territorio sobre el cual ejerce soberania. Por tanto, en vez de asumir las
problematizaciones que desde la ciencia politica refieren a la presencia/ausencia/ del
Estado en “el territorio”, en esta trabajo la aproximacion analitica se situdé en la
perspectiva que entiende que el Estado no es una entidad monolitica, sino que esta en

proceso de construccion, es desafiado y disputado en las diferentes escalas e
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instituciones por medio de las cuales se territorializa. En esta disputa las comunidades

organizadas del mundo rural tienen activa participacion.

La encrucijada que encarna la lucha de las organizaciones campesinas por el
reconocimiento politico y por autonomia territorial, una de cuyas manifestaciones es la
lucha alrededor de la figura juridica de ZRC; deviene justamente de que las demandas
territoriales de las Ultimas décadas, tanto en Colombia, como en América Latina son
tramitadas como reivindicaciones de ordenamiento propio que aspiran a ser
incorporadas en el ordenamiento territorial del Estado. Uno de los argumentos es que
dado que los limites de las entidades territoriales sirven para legitimar el control politico
de gamonales y caudillos sobre los territorios politico-administrativos y sus
poblaciones, apuntar al ordenamiento territorial formal en el marco del proceso de
descentralizacion administrativa contribuiria de alguna manera a afectar el poder local,
asi como la produccién econémica y la reproduccion social y cultural. El otro tiene que
ver con la posibilidad de gerenciar recursos girados por el nivel central de
administracion del Estado, y alcanzar niveles de gobierno, ya no solo legitimado por las
comunidades, sino legalizado por el Estado. No ahondé en la problematizacion tedrica y
practica de esas posibilidades, pero la expongo en tanto considero hacen parte de la

reflexién académica.

Insisto méas bien en el debate acerca de si la busqueda de autonomia necesariamente
implica un rechazo al Estado, o si es a través de una mayor incorporacion a la sociedad,
via reconocimiento politico del campesinado, que se crean ciertas condiciones para
alcanzar relativa autonomia. Asi, otra cara de la encrucijada es la que da cuenta, por
ejemplo, de un paulatina 0 a veces veloz pérdida de autonomia productiva del
campesinado, en la medida en que avanza la territorialidad capitalista sobre las
propiedades campesinas, ya sea por el monocultivo del café, la palma o la coca, 0 en
general, por el incremento del grado de subordinacion y dependencia del mercado, en
cualquiera de los mecanismos de intercambio desigual o por su accién combinada. Esta
pérdida de autonomia, difiere de la pérdida de autonomia politica de “autodeterminar” o
“autogobernarse” para decidir colectivamente lo que afecta “su territorio campesino”.
De alli que el énfasis de algunas organizaciones campesinas y académicos en la figura
de ZRC es el posible acceso al mecanismo de consulta previa. Sin embargo, aungque por
ahora las ZRC no se ven contempladas con el uso de la consulta previa, si han contenido

la monopolizacion del territorio por el latifundio y por el capital, en especial en zonas de
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colonizacion. A pesar de que la disputa por las tierras baldias continda, como se
evidencio en el capitulo 3 de manera general, y el caso de la ZRC Pato-Balsillas en
particular. Las ZRC por un lado retiran las tierras de los circuitos del mercado de tierras,
frenan la territorializacion del capital en forma de megaproyectos o inversion extranjera
directa agroempresarial; y por otro, al desarrollar préacticas de economia solidaria como
los fondos de ahorro propios, o los proyectos de tiendas comunitarias y soberania
alimentaria afianzan relaciones no capitalistas que desafian el modelo de desarrollo

rural hegemonico.

La opcion de reconstruir y analizar las trayectorias de las organizaciones campesinas
que lideran los procesos de constitucion y funcionamiento de las ZRC tuvo como
objetivo indagar por las que denominé estrategias de territorializacion campesina
centrando la mirada en el sujeto colectivo que es el campesinado de la ZRC, aunque
circunscrito sus expresiones organizadas en las respectivas asociaciones (Asociacion
Municipal de Colonos de El Pato-Balsillas — AMCOP; y Asociacion Campesina de
Inza-Tierradentro -ACIT) Las estrategias contemplan una division basica en “procesos
de fortalecimiento organizativo” y “eventos producto(res) de estrategias. Los primeros
referidos a dindmicas organizativas de cierta permanencia en el tiempo, o que se
desarrollan en determinados periodos; mientras los eventos, pueden ser tanto
acontecimientos de corta duracién que materializan la intencién de un proceso
organizativo (de alli que sean producto), asi como también de situaciones que
desencadenan o producen nuevos espacios de socializacion y a su vez, nuevas practicas
de territorializacién (por ejemplo, la constitucion de comités de trabajo, o la

participacion en acciones colectivas —movilizaciones, marchas, paros, etc.).

Finalmente, como resultado es posible afirmar que la territorializacion campesina en
ZRC es permanentemente ejercida a través de multiples estrategias, y relacionamientos
diferenciados con las instituciones del Estado (municipal, departamental, nacional). Se
destacan como estrategias estructurantes de las ZRC: el fortalecimiento organizativo
que orienta acciones para el ejercicio de autogobierno comunitario de hecho; las
acciones para garantizar el acceso a la propiedad privada de la tierra, asi como su
redistribucion interna; las practicas de economia solidaria, la capacidad de gestion de

recursos provenientes de la financiacion por parte de agencias internacionales; la
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afirmacion/re-construccion de la identidad territorial (no solo como campesinado, o
campesinado-colono, sino como campesinado perteneciente a una ZRC); la actuacion en
instancias de participacion politica en el &mbito local de administracion del Estado, asi

como en diferentes redes de organizacion campesina en las escalas regional y nacional.
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SINTESIS DE AVANCE DEL PROCESO DE CLARIFICACION DE TIiTULOS DE RESGUARDOS DE ORIGEN COLONIAL Y

REPUBLICANO EN EL MUNICIPIO DE INZA!

Identificacion del tramite
(N° de hectéreas, quién solicita)

Estudio del tramite
(procedimientos, estudio de titulos, problemas)

Conclusiones

El proceso administrativo fue solicitado el
05 de febrero de 2010, por la Gobernadora
del Cabildo de La Gaitana.

La Subdireccidn de etnias pretende
clarificar 33.000,3 hectareas. Segun
informe de la CRIC-OIM de ese total.
22.378 hectareas posiblemente pertenecen
al Resguardo Colonial, y las restantes
10.622.3 has., corresponden a ampliaciones
realizadas [compras], ubicadas en el
Municipio de Inza.

Para determinar el area exacta actual del
Resguardo, el informe en mencidn indica
que se deben realizar los estudios de titulos
de propiedad privada y sus areas para
descontarlas del area del Resguardo.

“Resguardo indigena de Inza o de Guanacas”

En las actuaciones realizadas por el INCODER no se vincularon personas que
tienen derechos reales constituidos en el area que se pretende clarificar
(Vulneracion del debido proceso administrativo, el derecho a la defensa,
contradiccion de la prueba)

Pruebas documentales:

- Escritura pablica No. 256 del 3 de abril de 1894, con testigos declarantes y
delimitacion muy general de los linderos.

- Titulo original: supuestamente perdido en “época de la guerra de la
independencia”.

- Resolucion No. 4 del 24 de abril de 1944 del Ministerio de la Economia
Nacional, declard la carecia de titulacion el Resguardo Indigena de Guanacas.
- El acto administrativo (resolucidn) se publicé el 03 de mayo de 1944 y qued6
en firme en el mes de julio de 1944 (cumpli6 con el periodo de publicacion en
diarios, sin oponentes), pero no se registro en la Oficina de Instrumentos
Publicos. No existe matricula inmobiliaria del mencionado Resguardo.

-Producto de la Resolucién No. 4 de 1944, se procedio a parcelar las tierras a los
comuneros que las ocupaban, como se consigna en las multiples resoluciones de
adjudicacion emitidas por el Ministerio de la Economia, Ministerio de
Agricultura, INCORA e INCODER.

- Revisados los documentos se infiere que el
Resguardo de Inza o de Guanacas fue
liquidado mediante resolucion 4 del 24 de abril
de 1944, la cual fue debidamente ejecutoriada.

-Producto de esa liquidacion se procedio
conformar una comisién divisora de Resguardos
indigenas en Tierradentro, la cual, titul6 a los
habitantes de la época, las tierras que venian
ocupando.

- Las personas que han ejercido el &nimo de
sefior y duefio sobre el territorio que se pretende
clarificar, en su mayoria hoy se identifican como
campesinos y exhiben titulos de propiedad o
documentos de compraventa otorgados por el
Estado Colombiano por intermedio de sus
Instituciones competentes.

! Realizada con base en el Estudio de Tenencia de Tierras, elaborado mediante Convenio 569 de Agosto de 2012, entre la Asociacién Campesina de Inza-Tierradentro

(ACIT), el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) y el Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano (PUPSOC), Junio de 2013




Resguardo Indigena de Turmna

El proceso administrativo fue solicitado el
dia 12 de junio de 2008, por el apoderado
del Cabildo indigena de Turmina.

La subdireccion de etnias del INCODER,
pretende clarificar 12.212, 68 hectareas,
ubicadas en el Municipio de Inza.

Etapa Previa

Se adelant6 la visita previa entre los dias 29 de noviembre al 4 de diciembre de
2012, no se ha vinculado a los campesinos que tienen derechos reales en el area
que se pretende clarificar.

Pruebas documentales:

-Escritura publica No. 380 del 10 de junio de 1897, con testigos declarantes y
delimitacion muy general de los linderos.

-Titulo original: supuestamente perdido en “la revolucion de 1860 a 1863, segun
ancianos de Turmina. No se menciona cuéles son los ancianos.

-Mediante Resolucion No. 2 del 31 de enero de 1942 del Ministerio de la
Economia, se declar6 que el Resguardo Indigena de Turmina carece de
titulacion.

-No se registré la mencionada resolucion. No existe matricula inmobiliaria del
mencionado Resguardo.

- Producto de la Resolucion No. 2 de 1942, se procedi6 a parcelar las tierras a los
comuneros que las ocupaban, como se consigna en las multiples resoluciones de
adjudicacion emitidas por el Ministerio de Agricultura, INCORA e INCODER,
las cuales se anexan.

- Revisados los documentos se infiere que el
Resguardo de Turmina fue liquidado
mediante resolucién 2 del 31 de enero de 1942,
la cual fue debidamente ejecutoriada, quedando
en firme el acto en marzo del mismo afio.

-Producto de dicha liquidacion se procedio
conformar una comision divisora de Resguardos
indigenas en Tierradentro, la cual, titul6 a los
habitantes de la época, las tierras que venian
ocupando.

- Las personas que han ejercido el animo de
sefior y duefio sobre el territorio que se pretende
clarificar, en su mayoria hoy se identifican como
campesinos 'y exhiben titulos de propiedad o
documentos de compraventa otorgados por el
Estado Colombiano por intermedio de sus
Instituciones competentes.

Resguardo Indigena de San Antonio de Pedregal

El proceso administrativo fue solicitado por
el Cabildo indigena de San Miguel el 5 de
Febrero de 2010.

La subdireccion de etnias del INCODER
pretende clarificar 12.212 hectareas que
posiblemente hacen pertenecen del
Resguardo Colonial, segtn reporte del
CRIC - OIM.

No se ha emitido el auto [a la fecha, Agosto 2013] que ordena iniciar la etapa
previa.

Pruebas documentales:

- Escritura publica No. 99 del 10 de febrero de 1899.

-El titulo no se registrd en 1821.

-No hay claridad en los linderos, ni se mencionan colindantes.

- Mediante Resolucion No. 35 del 02 de octubre de 1951 del Ministerio de
Agricultura — Division de Recursos Naturales — Seccién de Baldios y
Colonizacion, declaré que los Resguardos de Pedregal de Topa y La Laguna
carecen de titulacion para ser considerados como resguardos. EI mencionado acto
administrativo se publicé en el afio de 1951.

- No se registro la mencionada resolucion. Ni existe matricula inmobiliaria del
Resguardo.

-Producto de la Resolucién No. 35 de 1951, se procedio a parcelar las tierras a
los comuneros que las ocupaban, como se consigna en las maltiples resoluciones
de adjudicacién emitidas por el Ministerio de Agricultura, INCORA e
INCODER..

Revisados los documentos se infiere que el
Resguardo de San Antonio del Pedregal fue
liquidado mediante resolucion 35 del 02 de
octubre de 1951, la cual fue debidamente
ejecutoriada, quedando en firme el acto
administrativo en noviembre del 1951.

-Producto de dicha liquidacion se procedio
conformar una comision divisora de Resguardos
indigenas en Tierradentro, la cual, titul6 a los
habitantes de la época, las tierras que venian
ocupando.

- Las personas que han ejercido el animo de
sefior y duefio sobre el territorio que se pretende
clarificar, en su mayoria hoy se identifican como
campesinos y exhiben titulos de propiedad o
documentos de compraventa otorgados por el
Estado Colombiano por intermedio de sus
Instituciones competentes.




Resguardo Indigena de San Andrés de

Pisimbala

El proceso administrativo de clarificacion
se inici6 de oficio, atendiendo al
compromiso del gobierno con las
comunidades indigenas en el marco del
plan de desarrollo (2010-2014).

Se realiz0 visita previa entre el 19 y 23 de julio de 2012, por parte de los sefiores
Maria Alejandra Cruz Salamanca (Antrop6loga), Jairo Gilberto Sanchez (Ing.
Industrial), Harol Mauricio Mestizo (Topografo).

Se levantd un acta con los miembros del cabildo y asistentes a la reunion.
También se produjo un informe complementario el cual da cuenta del area a
clarificar, las vias de comunicacidn, rios y quebradas, entre otros aspectos.
También se hace una relacion de propietarios, pero no asi de poseedores de
varias hectareas en el area que se pretende clarificar.

Pruebas documentales:

-Escritura publica No. 79 del 4 de abril de 1.906, con testigos declarantes y
delimitacion general de los linderos (hay dos versiones de los limites del
resguardo). No se mencionan todos los colindantes. No existe matricula
inmobiliaria del Resguardo.

- Existe la escritura pablica No. 20 de agosto de 1928, en la cual se conforma el
area de poblacion del Centro Poblado de San Andrés y la Vereda El Parque.
También existen propietarios en veredas como el Hato y el sector del Puente.

Revisados los documentos se infiere que existe
titulo supletorio precario a favor del
Resguardo Indigena de San Andrés.

Que asi mismo, existe una poblacién campesina
en el area del Resguardo asentada en su mayoria
en el area de poblacion con sus respectivos
titulos de propiedad y documentos de
compraventa, los cuales tienen antecedente
registral de mas de 80 afios.

Resguardo Indigena de

Santa Rosa

Se esta tramitando de oficio por parte de la
Subdireccidn de etnias.

Se realiz6 visita previa entre el 24 y 28 de julio de 2012, por parte de los sefiores
Mayra Alejandra Cruz Salamanca (Antrop6loga), Jairo Gilberto Sanchez (Ing.
Agro Industrial) y Jairo Mauricio Mestizo (Topografo). No se mencionan
propietarios, poseedores y demds personas que tienen derechos reales
constituidos sobre todo en el area de Segovia.

Pruebas documentales:

- Escritura pablica No. 563 del 9 de agosto de 1.898, con testigos declarantes y
delimitacion general de los linderos. No se mencionan todos los colindantes.

- No existe matricula inmobiliaria del Resguardo.

- Existen titulos de propiedad que conforman el area denominada Segovia.

Revisados los documentos se infiere que existe
titulo supletorio a favor del Resguardo
Indigena Santa Rosa. Que asi mismo, existe
una poblacion campesina en el area del
Resguardo asentada en su mayoria en el rea de
poblacién de Segovia con sus respectivos titulos
de propiedad y documentos de compraventa, los
cuales tienen antecedente registral de mas de 100
afios.

Resguardo Indigena de

Yaquiva

Este proceso administrativo se inicia de
oficio por la Subdireccion de etnias del
INCODER, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo (2010-2014).

Se ha realizé la visita previa entre el 19 y 23 de julio de 2012. No se mencionan
los propietarios, poseedores y demas personas que tienen derechos reales
constituidos sobre todo en el rea de Coscuro.

- Escritura publica No. 150 del 5 de marzo de 1.897, con testigos declarantes y
delimitacion general de los linderos. No se mencionan todos los colindantes.

- No existe matricula inmobiliaria del Resguardo.

- Existen titulos de propiedad que conforman el area denominada Coscuro,
Dos Quebradas y Mesopotamia.

Revisados los documentos se infiere que existe
titulo supletorio a favor del Resguardo Indigena
Yaquiva.




