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INTRODUCCION

En el corazén de Paraguay, a unos 250 kildmetros de Asuncion, en el distrito de
Tembiapora, departamento de Caaguazu, esta el punto mas caliente del conflicto social de
los ultimos afios en este pais. El problema de fondo es el habitual: el territorio. Sus
protagonistas son los miembros de una comunidad, la Colonia Guahory, enfrentados al
agronegocio de la soja, encarnado en un grupo social diferenciado, los brasiguayos. Es un
conflicto de actualidad que ha provocado una gran controversia en el pais por las
implicaciones que trataremos de explicar, pero del que se cuenta con muy poca informacién
en el exterior. Pudimos acompafiar a los jovenes campesinos de 18 paises
latinoamericanos que participaron en el curso Cono Sur de la CLOC — Via Campesina el
pasado mes de julio en el Instituto Agro-ecolégico Latinoamericano (IALA) Guarani [1]. Una
de las actividades consistidé en visitar a esta comunidad para conocer de primera mano el
conflicto [2].

Las distancias absolutas en Paraguay no son muy grandes si las comparamos con
las de sus vecinos. Su territorio se expande por algo mas de 400.000 km?, de los que mas
de la mitad pertenecen a la regién occidental del Chaco, semiarida y muy poco poblada,
separada de la region oriental por el caudaloso rio Paraguay, en la que se concentra la
mayor parte de la poblacién y de la actividad econdmica. Pero las distancias absolutas
deben ser matizadas. Alcanzar Guahory no es una tarea facil y se pueden tardar varias
horas desde Asuncién o desde Ciudad del Este, las mayores ciudades del pais. A pesar de
ser el asentamiento de una comunidad campesina que cuenta con tres décadas de
existencia, todavia debemos recorrer kilbmetros por caminos de tierra, lo que aconseja
ahorrar tiempo y cruzar por balsa el lago Yguazu.

Pero no es un simple problema de abandono del Estado. El Estado esta presente,
pero de otras maneras. Si Guahory esta lejos de Asuncion, esta mas cerca de Brasil. Pero
si, por paraddjico que parezca, Guahory estd mas cerca de Brasil, Asuncion lo esta mas

aun. O asi lo vienen denunciando los campesinos desde que el conflicto estallo: los
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intereses del agronegocio, con especiales vinculos con Brasil, son defendidos en Paraguay
desde Asuncion por el Estado y contra su propio pueblo. Efectivamente, el problema de la
concentracién de la tierra, el avance de la soja, la extranjerizacion de su propiedad y la
pérdida de soberania se relacionan dando lugar a la sobredeterminacion de las
contradicciones.

De ahi que el objetivo de este articulo sea mostrar que conflictos como el de
Guahory no se reducen a cuestiones juridicas de propiedad de la tierra o a cuales son los
usos socialmente mas legitimos de su posesién. Un caso como Guahory es mas bien la
expresion de una conflictualidad constante entre territorialidades enfrentadas que en

algunas condiciones desemboca en conflictos que atraviesan diversas fases.

CONCENTRACION DE LA TIERRA Y SOBREDETERMINACION DE LAS
CONTRADICCIONES EN PARAGUAY

No es nuestra intencion presentar el problema de Guahory como un choque de
intereses entre pueblos vecinos, ese que enfrentaria a los buenos paraguayos contra los
malos brasilefios. De lo que se trata, mas bien, es de entender como los protagonistas viven
y racionalizan los conflictos en los que estan inmersos a partir de una cierta
sobredeterminacién de las contradicciones. Eso nos lleva a admitir que, en primer lugar, la
concentracidon de la tierra en Paraguay y la desterritorializacion del campesinado no es un
problema que se reduzca a responsables con apellidos extranjeros. Especialmente durante
la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989) el reparto fraudulento de la tierra entre la
clientela politica se acentud, dando lugar a las hoy conocidas como tierras «malhabidas»,
es decir, tierras publicas que debian haberse puesto al servicio de una reforma agraria y
acabaron en manos privadas de grandes latifundistas. Recordemos, por ejemplo, que
cuando en el 2012 se desatdé la matanza de campesinos y policias en la ocupacion de
tierras publicas malhabidas en Curuguaty —suceso que desencadend la destituciéon del
entonces presidente Fernando Lugo—, las tierras publicas en litigio que los campesinos
pretendian ocupar estaban (y contintan) irregularmente en manos de una empresa privada
propiedad de la familia Riquelme, bien conocida en la élite politica y econdmica del pais.

Este proceso historico de despojo, con la cooperacidn interesada de unas élites sin
proyecto nacional, explica que Paraguay lidere el ranking de paises con mayor
concentraciéon de la tierra, sin que esto impida que gran parte de sus beneficiarios sean
paraguayos de arbol genealdgico bien enraizados en el Paraguay. No obstante, es cierto
también que historicamente esta concentracion ha venido mediada por las relaciones de
Paraguay con el exterior[3]. Desde el cambio estructural de la tenencia de la tierra tras el fin
de la guerra de la Triple Alianza en 1870 (conocida en Brasil como la guerra del Paraguay) y

el comienzo del subimperialismo en el territorio nacional, como indica Pereira (2016b), hasta
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la moderna presencia transnacional del agronegocio de los Monsantos y las Syngentas,
pasando por las oleadas de migraciones del exterior mimadas por el Estado, como
alemanes, japoneses y menonitas, la cuestién de la tierra en Paraguay no puede desligarse
de su posicidn subordinada y dominada en la region. Mas aun, esta tendencia a la
extranjerizacion se ha profundizado vertiginosamente en los ultimos afios con el modelo
neoextractivista [4].

De entre estos grupos sociales, el conocido como brasiguayos, es quizas el que
mas recelo provoque entre gran parte de la poblacion en el campo, por el alto grado de
disputa por el territorio que el campesinado tiene con ellos. Una excelente caracterizacién
de este grupo ya ha sido facilitada por Pereira (2016a), poniendo el acento en las diferentes
fases y origenes de la extranjerizacién que acabd conformando este grupo social. Sin
embargo, podemos afirmar que fue especialmente desde la década de 1970 cuando una
creciente poblacién brasilefia se asienta en la franja fronteriza entre Paraguay y Brasil. El
contexto era el de la construccion conjunta de la represa hidroeléctrica de Itaipu entre los
dos paises, y la connivencia de sus regimenes militares.

Como resultado de los crecientes intercambios y la mayor presencia de brasilefios
en suelo paraguayo se produce el fendmeno de transnacionalizacion del territorio brasilefo:
las nuevas generaciones de inmigrantes brasilefios que van naciendo en Paraguay son
fundamentalmente luséfonas y recrean una identidad nacional brasilefa, en un territorio con
continuidad geografica con su Brasil de origen. Esta poblacion encuentra en el campo su
principal medio de vida. A menudo son pequefios propietarios, con parcelas iguales o no
mucho mayores que la de muchas de las familias campesinas paraguayas. En otras
ocasiones son peones o asalariados de grandes explotaciones, a menudo en manos de
latifundistas brasilefios o grandes empresas del sector. En ese casi total grado de
informalidad de las relaciones en el campo y en la ausencia de infraestructuras y de
servicios publicos por parte del Estado, las identidades se recrean fundamentalmente al
interior de las comunidades locales, explicando asi la territorializacién de una identidad

brasilefia en el interior del territorio politico paraguayo.
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Figura 1. Convocatoria a una manifestacion en Asuncién para el 22 de junio de 2017 por la
comunidad de brasiguayos
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Las caracteristicas culturales especificas y las estrategias de reproduccion
econdmica de los brasiguayos —que desarrollan una agricultura mas dirigida al mercado,
de tipo farmer— permiten que localicemos un tipo de territorio especificamente brasiguayo,
como continuacion del territorio cultural y econdmico brasilefio en suelo politico paraguayo.
A esto es a lo que podemos considerar un territorio transnacional. Como podemos ver en la
imagen 1, la comunidad brasiguaya es plenamente consciente de su transnacionalidad, y se
autoinstituye como grupo social especifico, con sus objetivos de presion sobre el Estado
paraguayo, que oficialmente detenta el control politico sobre el territorio en el que habita.
Manifestaciones como el tractorazo convocado en Asuncién en junio pasado, y simbologias
como ese mapa, evidentemente, son provocaciones dirigidas a herir el sentimiento nacional
paraguayo. En realidad, la mayoria de los brasiguayos son nacidos en Paraguay y tienen
nacionalidad paraguaya, pero esta polarizaciéon ejemplifica el choque entre un tipo de
territorio brasiguayo, de agricultura familiar pero aliada o funcional al gran latifundio y al
agronegocio de la soja, y el territorio campesino paraguayo, marginal, periférico, y objeto de
desterritorializacion.

De esta manera, el conflicto por la tierra en Paraguay es la expresion de algo mas
profundo, eso que Fernandes (2013) denomina la conflictualidad derivada de
territorialidades enfrentadas por medio de diferentes sujetos, y que son producto y
productoras de contradicciones sobredeterminadas. Frente a esta complejidad, la

separacion de dos comunidades culturales nitidamente diferenciadas ayuda a sus
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protagonistas a establecer sin equivocos la linea entre amigos y enemigos, y esa relacion

en coyunturas especificas se activa como un conflicto.

EL CONFLICTO POR GUAHORY

Como decia, el conflicto en torno a la Colonia Guahory ha sido de amplia difusion
en la esfera publica paraguaya, y los principales medios de comunicacion han venido
cubriendo su evolucion. Seria casi redundante advertir que los principales medios

paraguayos no han dudado en tomar partido a favor de la expulsion de los campesinos.

Figura 2. Mapa de Guahory publicado por la prensa paraguaya.

Esta ubicada a unos 350
kilometros al noreste de Asuncion,
en el departamento de Caaguazi.
Se llega a la comunidad a través
de un camino de tierra que se
inicia en J.E. Estigarribia (ex
Campo 9), cruza el distrito de José
Leandro Oviedo, y bordea el rio
Yguazi. Pertenece al distrito de

Tembiapora.
Ny

Tres Palmas

Raal
Oviedo

Dr. Juan
Eulogio
Estigarribia

:Iuan Dr. Juan
O’Leary  Mallorquin

Fuente: “Politicos y sacerdotes instigan a la violencia”. ABC Color. 13 octubre 2016.

Si bien en los ultimos meses el conflicto parece haberse calmado, mas bien, como
veremos, se ha trasladado a otras arenas. Todo conflicto, incluso los abiertamente
territoriales como este, pasa de una arena de enfrentamiento a otra en sus diferentes fases,
y no todas estan basadas en la movilizacion.

La comunidad lleva aproximadamente 30 afos asentada. Se remonta a las
primeras adquisiciones de tierra que en aquella zona realizara en 1985 el Instituto de
Bienestar Rural (el predecesor del actual Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra, INDERT), y que desde 1986 comienzan a distribuirse entre familias campesinas sin
tierra. Lo que hoy se conoce como colonia Guahory contempla también nuevas tierras que
siguieron el mismo proceso en 1994 y en 1997. En total, algo mas de 2.400 hectareas que

se dividieron en unos 300 lotes.
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Asi transcurrieron las primeras décadas del asentamiento. El conflicto comienza
cuando un grupo de brasiguayos reclama ante la Fiscalia en 2014 la propiedad de muchos
de los lotes en los que viven familias campesinas. Este pretendido grupo de propietarios
denuncia la ocupacién de sus tierras y consigue activar el desalojo de las familias que alli
viven.

Un primer desalojo ocurre el 13 de febrero de 2015, cuando unos 400 policias
logran expulsar a 250 familias. Como resultado de este desalojo, unas 150 personas son
imputadas por resistencia y diversos grados de agresiones a las fuerzas publicas. Tras el
desalojo, las infraestructuras de las familias campesinas son demolidas por los brasiguayos,
escoltados por la Policia paraguaya. A este desalojo le sigue una reocupacion de esas
tierras por las familias campesinas. Por lo que en septiembre de 2016 se produce un nuevo
desalojo. En esta ocasion, el amplio operativo cuenta con la participacion de mas de mil
efectivos de la Policia, y logran desalojar la reocupacion de donde ya sélo quedaban
cenizas y escombros de lo que habia sido derribado con anterioridad. Se consigue expulsar
de nuevo a 200 familias que habian reocupado, y los colonos brasiguayos destruyeron con
Su maquinaria, una vez mas, lo que encontraron.

Las familias de Guahory denuncian que ni el primero ni el segundo desalojo se
hicieron con orden judicial, lo que seria una prueba evidente de la complicidad que el
Estado mantiene con los brasiguayos. Pero por si hicieran falta mas pruebas, se hizo
publico un video en las redes sociales en el que un brasiguayo acompafia en helicoptero a
las autoridades policiales en la supervision del desalojo de septiembre de 2016, y en el que
aprovecha para agradecer, con nombres y apellidos, a los altos funcionarios que colaboran
con ellos.

A este segundo desalojo le siguid una nueva reocupacion. Al volver a lo que
reclaman que son sus tierras, las familias campesinas denuncian que la destruccién no se
limité a tumbar las precarias casas e infraestructuras comunes, como simple acto simbélico
del despeje o por la pura funcionalidad de adaptar las tierras, sino que también se tuvieron
en cuenta objetivos mas estratégicos, como la contaminacién y envenenamiento de pozos,
con el objetivo de evitar ulteriores reocupaciones.

El ultimo desalojo fue a finales de diciembre de 2016 y primeros de enero de
2017[5]. Sin embargo, el creciente apoyo social a la causa de la comunidad y la mas
efectiva organizacién de la comunidad (con la colaboracién de la Federacién Nacional
Campesina, FNC) ha permitido que las familias continlen en Guahory y, dentro de la
tension y las precarias posibilidades, continuando con sus vidas.

Ahora bien, el conflicto ha tenido varias aristas, y no se ha limitado exclusivamente
a la ocupacion y desalojo de las tierras. Por un lado, hay una negociacién politica que abre

la puerta a la «excepcionalidad», al verse obligado el Estado a reconocer un problema que
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desborda los margenes de lo juridicamente establecido. Asi, aunque oficialmente el Estado
reconoce la titularidad de las tierras por parte de los brasiguayos, permite cierta excepcion
al ofrecer realojar a las familias que venian ocupando, irregularmente, esas tierras. Noétese
que hablamos de «excepcion» desde el momento en que el Estado sale del plano
exclusivamente juridico y asume otro, politico, que puede incluso contradecir al juridico.

Por tanto, una primera medida en este sentido, parcialmente exitosa, fue la oferta
de realojamiento en nuevas tierras, compradas por el Estado, para ubicar a las familias
desalojadas. Algunas familias (alrededor de 30) aceptaron este trato, desplazandose a un
nuevo asentamiento, situado a unos 35 kildmetros de Guahory. Los dirigentes de la
comunidad en Guahory que siguen resistiendo afirman que los restantes, la gran mayoria,
no aceptaron el trato porque la tierra de la reubicacidn se encuentra en pésimas
condiciones, a lo que el Estado responde que invertira lo necesario por hacer del nuevo
proyecto una «colonia modelo».

La excepcidén en politica es, a su vez, uno de los momentos, que normalmente
acaba en algun tipo de reconocimiento legal. En el caso de la reubicacion, la
excepcionalidad radica en favorecer a un colectivo especifico por causas excepcionales,
politicas, sin que la ley, en rigor, obligue oficialmente al Estado a ello. La otra via de
excepcionalidad politica fue la estrategia opuesta, la expropiacion de los duefios
juridicamente legitimos de la tierra, los brasiguayos, por ser considerados como duefios
socialmente ilegitimos. La expropiacidn seria un acto legal que reconoceria la injusticia
social, normalizando lo que ahora es irregular. En apoyo a las familias campesinas, los
partidos de oposicién, fundamentalmente los Liberales y el Frente Guazu (FG), aprobaron
en abril de este afio, tanto en la Camara de Diputados como en el Senado, la expropiacion
de tierras por ley (unas 1.700 hectareas), para distribuir los titulos legales entre las familias
campesinas. Sin embargo, en seguida el proyecto de ley fue vetado por el presidente
Horacio Cartes.

Pero ¢ por qué hay una controversia también en lo legal sobre la propiedad de la
tierra? ;A quién pertenece entonces Guahory?

Comencemos recordando que en Paraguay (y no exclusivamente en Paraguay), el
proceso por el que tierras publicas consiguen ser repartidas en manos de familias
campesinas es un proceso lento y penoso, que a menudo demora varios afios. Debemos
tener también en cuenta los vacios legales y la ingenieria legal con la que se ha
desarrollado un importante negocio de compra-venta de titulos que, a menudo, suponen un
fraude, por lo menos en lo que respecta al espiritu y al objetivo de la Reforma Agraria. No
es de extrafar que un mismo lote pase por varias manos, y que la familia que finalmente

logra asentarse haya comprado su derecho a un tercero.
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Estas dinamicas suponen uno de los mayores vicios criticados desde las esferas de
la clase media urbana, que denuncia la inmoralidad y las irregularidades legales como una
prueba de que las desigualdades sociales se asientan en lo que cada capa social se labra
para si misma. El campesino y el sin tierra es presentado como un picaro que se las ingenia
para beneficiarse de la ley y luego revender o alquilar en el mercado negro con el Unico
objetivo de no trabajar y acceder a una supuesta vida comoda Un discurso marcadamente
meritocratico se apoya en estas dinamicas para justificar asi la reproduccion de las
desigualdades sociales. Sin embargo, lo que desvela el caso de Guahory es que, en no
pocas ocasiones como esta, es el modelo econémico de las élites el que pone en marcha
estos mecanismos, beneficiandose de un mercado de tierras semi-clandestino que roza o
entra claramente en la ilegalidad. Estos mecanismos informales acaban siendo parte de eso
que Harvey (2004) popularizé con el término «acumulacién por desposesion»

En el caso de Guahory, la comunidad comienza a andar ya hacia la ultima etapa de
la dictadura de Stroessner, en la segunda mitad de la década de los 80. En ese momento, el
Estatuto Agrario que regulaba la distribucion de la tierra era del afio 1963, y no discriminaba
la nacionalidad del beneficiado por una politica publica de reforma agraria. Eso cambia con
una nueva ley de Estatuto Agrario en 2002, aunque no sera hasta dos afios mas tarde que
se incluya en la ley especificamente que los beneficiados sélo pueden ser de nacionalidad
paraguaya. Es aqui que se justifica la titularidad de brasiguayos y brasilefios de una tierra
objeto de reforma agraria, ya que los traspasos de titularidad previos a la entrada en vigor
de la prohibicidn, en 2005, no impiden que la tierra esté en manos extranjeras. Los primeros
titulos de propiedad sobre Guahory comienzan a expedirse en 1986, lo que hacia legal toda
compra-venta del titulo a partir de 1996, es decir, al haber pasado diez afios.

Pero es aqui también donde Ila controversia es mas dura, ya que
independientemente de su nacionalidad, supone un fraude a la ley que los titulos acabaran
en manos de sojeros o de pequeios agricultores encadenados al agronegocio de la soja.
De hecho, es probable que toda la controversia sobre la nacionalidad de los poseedores de
titulos de tierra sea en vano, no solo a causa del principio de irretroactividad de las leyes,
sino porque la mayor parte de los brasiguayos son juridicamente paraguayos[6].

La titularizacion de la tierra y el abandono de las familias a su suerte, en un medio
del que carecen de las mas basicas infraestructuras publicas, explica en gran parte por qué
muchas familias encuentran un modo de vida en el proceso ocupacion-titularizacién-venta
que les permite periddicamente renovar sus ingresos y subsistir mientras el ciclo comienza
de nuevo. Pero hay quien sefala, no sin argumentos, que todo el proceso se lleva a cabo
por medio de una serie de intermediaciones que dan lugar al mercado paralelo [7]. El
Estado cede en manos de particulares el trabajo de representacion y mediacion, y en esos

margenes aparecen no Unicamente lideres sociales irreprochables, sino también un
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mercado informal, ademas de favoritismos y corruptelas a baja escala. A menudo ocurre
también que la tierra nunca llega a titularizarse, sin que eso impida la venta del derecho de
ocupacién de manera informal, lo que hace que el Estado mantenga el proceso abierto con
beneficiarios cambiantes.

Quién es el responsable de que estas tierras hayan acabado juridicamente en
manos de brasiguayos y no en las de las familias campesinas que alli viven en el caso
concreto de Guahory es algo que no estamos en este momento con capacidad de resolver,
porque su propia interpretacion forma parte de la controversia. Los dirigentes campesinos
de Guahory denuncian que fueron funcionarios del INDERT los que recompraron titulos de
tierras a familias campesinas, permitiéndoles permanecer en sus lotes, y revendiendo esos
titulos a brasiguayos. Negocio que, en el medio plazo, acabd desencadenando el conflicto.

Digamos que, en rigor, la ley da la razon a los brasiguayos. Esto explica por qué,
paraddéjicamente, la respuesta legal que se ha propuesto desde los defensores de la
comunidad campesina haya sido la de la expropiacion, cuando los desalojados eran ellos.
Se proponia expropiar porque, juridicamente, la tierra no pertenece a los campesinos, sino
a los sojeros brasiguayos. Pero eso llevaba a una paradoja casi insalvable: expropiar de
nuevo significaba que el Estado iba a recomprar la tierra que el Estado mismo habia
distribuido para volver a distribuirla entre aquellos que ya fueron los beneficiarios de la
distribucion original. EI INDERT se opuso a esa medida y, como sefalé antes, fue vetada

por el presidente Cartes[8].

CONSIDERACIONES FINALES: CONFLICTO SOCIOTERRITORIAL Y
EXCEPCIONALIDAD POLITICA

Siguiendo a Dussel (1985), en un conflicto como el de Guahory conviene que
distingamos claramente entre «posesion», «propiedad» y «apropiacion» de la tierra. La
posesion es una relacidn objetiva, determinada por el uso practico de un objeto. Para poder
trabajar con algo debemos tener su control, su posesion efectiva. La propiedad, sin
embargo, se refiere al reconocimiento de otros del derecho que tenemos sobre ese algo. En
ese sentido, resulta evidente que se puede poseer algo sin ser su propietario. Este es el
caso de Guahory. Los campesinos asentados poseian esa tierra aunque, quizas sin ser muy
conscientes de ello, iban perdiendo, en manos de intermediadores y fraudes diversos, la
propiedad juridica. Los brasiguayos, por otro lado, sin contar con la posesion efectiva de la
tierra, acumularon su propiedad juridica, lo que les dio el derecho, ante el Estado, de exigir
el desalojo, para hacer efectiva la posesion.

Ahora bien, en las diversas maneras de entender la relacion entre la posesion y la
propiedad es que se va fraguando la «apropiacion» de la tierra, que en rigor va mas alla de

ambos, y tiene que ver con la manera en que los grupos sociales se proyectan, se
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materializan en el proceso de produccion y reproduccién de la vida. En otras palabras, la
apropiacion tiene que ver con los modos en que existimos materialmente a través de
nuestra actividad practica, cotidiana. Sélo a través de ese proceso de apropiacidn es que
podemos pensar el territorio en su complejidad, entendiendo que el conflicto entre
campesinos y brasiguayos en Guahory no se reduce a un problema por la propiedad o la
posesion de una cosa, la tierra, sino por los proyectos de vida y reproduccion antagénicos
que constituyen a cada grupo.

Ahora bien, bajo la diversidad de territorialidades que encontramos en el
capitalismo (y especialmente en la periferia) y que pretenden ser reguladas por la forma
moderna del Estado, los conflictos se expresan a menudo como el choque de proyectos de
apropiacion que no son igualmente compatibles con el derecho burgués, el cual da prioridad
a la propiedad juridica. De ahi que en el conflicto surja la «excepcionalidad», cuando el
Estado se ve obligado a reconocer otras territorialidades, otras formas de apropiaciéon. Y de
ahi que el conflicto de Guahory sea un excelente ejemplo de como el conflicto no es por el
«territorio», como si éste fuera uno y el mismo para ambos grupos, algo sobre lo que se
disputa un mismo tipo de derecho de propiedad. Mas bien, el conflicto se da entre territorios
0, mejor dicho, entre estrategias de apropiacién del espacio que se expresan y materializan

en procesos de territorializacién antagodnicos.
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