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Resumo

Nas Ultimas trés décadas do século XX, no Acre e areas circunvizinhas, foram marcadas
pela luta sociais na disputa por terras de trabalho, perante retomada da terra de negdcios no
ambito da fronteira amazobnica. A transferéncia do dominio privado do seringal para
fazendeiros mexia com as condi¢des de territorializacdo camponesa. Esse processo de lutas
e disputas socioterritoriais passa a ser fortemente influenciado pelo ambientalismo a partir
da década de 1980. As politicas e estratégias adotadas pelo Estado no sentido de amenizar
os conflitos, produziram quatro modalidades distintas de regularizacdo fundiaria: a)
assentamentos agricolas; b) assentamentos agroextrativistas; c¢) assentamentos
agroflorestais; d) unidades de conservacdo. Neste trabalho estamos buscando analisar as
peculiaridades desse “arranjo” perante a seguinte indagacdo: qual o significado da
incorporacdo de parte das demandas do campesinato e das bandeiras dos movimentos
ambientalistas no reordenamento da estrutura fundiaria e nas formas de uso da terra nessa
porcao do territério amazénico? A nossa conclusédo € a de que ha sim formas de promocéao
de acesso a terra de trabalho, mas também de geracdo de mecanismos de espoliacao e
expropriagdo que mantém a logica destrutiva e predatoria do capital intocadas.

Palavras-chave: floresta; regularizacdo fundiaria; assentamentos; uso do territorio;
Amazonia.

Abstract

Forest, why do | want it?
From peasant territorialization to the new territoriality of capital

The last three decades of the 20th century, in Acre and surrounding regions, were marked by
social struggles in the dispute over lands to be worked, via the repossession of productive
lands along the Amazon frontier. The transfer of private ownership of the rubber tapper
estate (seringal) to ranchers affected the terms of peasant territorialization, which began with
the establishment of "coloca¢des" as family production units. The forest territory once again
became the central focus of a dispute (as it had been in the 19" century, in a dispute with an
autochthonous population to create the rubber estates), regarding the type of land use to be
maintained or established. On the frontier, capitalist forces supported by political officials
aimed to eliminate the forest in favor of agricultural activities, while the rubber tappers
proposed to maintain the forest, as a territory to be used, based on the resources that had
been used for decades. This process of socio-territorial struggles and disputes has been
strongly influenced by environmentalism since the 1980s, particularly after the assassination
of Chico Mendes (1988), the major leader of the Acre rural union movement at the time. The
policies and strategies adopted by the State to ameliorate conflicts produced four distinct
models of land tenure, each with various forms: a) agricultural settlements -- Directed
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Settlement Projects (PAD), Rapid Settlement Projects (PAR), Settlement Projects (PA), and
Colonization Projects (PC); b) agro-extractive settlements -- Agro-extractive Settlement
Projects (PAE), and Forest Settlements Project (PAF); c) Agroforestry settlements -- State
Agroforestry Pole Projects (PE), Sustainable Development Projects (PDS); and, d)
Conservation units -- National Forests (FLONAS), State Forests (FEA), National Parks
(PARNA), Extractive Reserves (RESEX), and Ecological Stations (EE). In this paper we
analyze the peculiarities of this “arrangement”, to address the following question: what is the
significance of the partial incorporation of peasant demands and of environmental causes in
the reorganization of the agrarian structure and of forms of land use in this part of the
Amazon territory? We conclude that some measures encourage access to land by workers,
but other measures continue to generate mechanisms of exploitation and expropriation that
maintain the destructive and predatory logic of capital.

Keywords: forest; land tenure; settlements; land use; Amazon.

Resumen

Bosque, para que te quiero?
De la territorializacién camponesa a la nueva territorialidad del capital

Las Ultimas tres décadas del siglo XX, en el Estado de Acre y los alrededores, fueron
marcados por luchas sociales que disputaban tierras de trabajo, ante la retomada de la tierra
de negécios en el ambito de la frontera amazonica. La transferencia del dominio privado del
siringal para los pecuaristas, hurgaba con las condiciones de territorializacién camponesa.
Ese proceso de luchas y disputas socioterritoriales pasa a ser fuertemente influenciado por
el ambientalismo a partir de la década de 1980. Las politicas y estratégias adoptadas por el
Estado en el sentido de amenizar los conflitos, produzieron cuatro modalidades diferentes
de regularizacién agraria: a) asentamientos agricolas; b) asentamientos agroextrativistas; c)
asentamientos agroforestales; d) unidades de conservacién. Con esta investigacion
buscamos analizar las peculiaridad de ese “arreglo” ante la siguiente indagacion: ¢Cual el
significado de la incorporacion de parte de las demandas del campesinato y de las banderas
de los movimientos ambientalistas en la reordenacién de la estructura agraria y en las
formas de uso de la tierra en esa porcién del territorio Amazénico?. Nuestra conclusion es
la de que, verdaderamente existen maneras de promocién de acceso a la tierra de trabajo,
asi como también, existe generacion de mecanismos de despojo y expropiacion que
mantiene la légica destructiva y depredador del capital intocadas.

Palabras clave: bosque; regularizacion agraria; asentamientos; uso del territorio; Amazonia.

Introducéo

As Ultimas trés décadas do século XXI, no Acre e areas circunvizinhas, foram
marcadas pelas lutas sociais na disputa por terras de trabalho, perante retomada da terra de
negécio no ambito da fronteira amazbnica. Os seringueiros, perante a decadéncia da
territorialidade do seringal extrativista, num processo que se arrastava por décadas, ja
comecgavam impor-se como uma territorialidade dominante na floresta. Dai, apos 1970,
guando as transformacgdes promovidas pela reterritorializacdo do capital atingiam o Acre, as
reacdes que foram sendo construidas, colocando a clara as situacBes subjacentes da luta
de classe, até entdo amenizada pela desarticulacdo da unidade capitalista decadente que
materializava nos antigos latifundios seringalistas.

A transferéncia do dominio privado do seringal para fazendeiros mexia com as
condicbes de territorializacdo camponesa, 0 que estava em curso a partir da firmacéo das
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colocagdes como unidades de producdo familiar. O territério florestal, novamente estava
posto no centro de uma disputa (pois esteve no passado, por ocasido da disputa com a
populacao autéctone para a formacao dos seringais, no século XIX), quanto a forma de uso
do espaco a ser mantido ou implementado. No ambito da fronteira as forcas capitalistas,
plenamente apoiadas pelas politicas oficiais, apontavam para nega¢do da floresta e
implantacao de atividades ligadas a agropecuaria; ja 0s seringueiros propunham manter a
floresta, enquanto territério potencial de uso, a partir de seus recursos que ha décadas
vinham sendo utilizados.

E exatamente nesse contexto de lutas e disputas socioterritoriais - lideradas
inicialmente pelos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STRS) e, posteriormente, por eles e
0 Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) - que o Estado passa atuar na regularizacao
fundiaria. A estratégia inicial focalizava-se na amenizacdo dos conflitos, levando a situagéo
para o ambito das politicas de assentamentos do INCRA.

Na verdade, a politica de assentamento posta em pratica, voltava-se para a
consumacédo do uso agropastoril e agricola da terra, negando assim 0 uso agroextrativista
pré-existente. As acfes do INCRA se concentraram, por um lado, na criagdo de projetos de
assentamentos, quase sempre, nas areas de conflitos bastante acirrados. Por outro, na
busca de mecanismos legais para legalizar a propriedade latifundiaria, como o demonstra a
“Exposi¢do de Motivos 77/78 e Rol das Hipoteses de Convalidacdo” (PAULA, 2005;162).
Tais expedientes, visavam amenizar os graves conflitos sociais no agro acreano ,e ao
mesmo tempo, criar as bases legais para efetivar a modernizacao capitalista no campo.

E na luta de resisténcia dos seringueiros, notabilizada na figura de Chico Mendes
(Presidente do STR de Xapuri) que se afirma em meados da década de 1980, uma oposi¢cao
frontal ao processo de modernizacdo em curso. Essa luta acabou encontrando ressonéancia
nas organizagbes e movimentos ambientalistas internacionais que denunciavam a
devastacdo na Amazbnia, que acabariam resultando em aliancas que influenciariam
decisivamente na trajetéria do campesinato, ndo s6 no Acre, como em toda Amazbnia
brasileira.

Em linhas gerais, conforme demonstra Paula (2005), esse movimento de resisténcia
nucleado no STR de Xapuri, passou a propor como alternativa para o desenvolvimento
regional, uma inversdo na l6gica de apropriacdo dos recursos naturais: a natureza deixaria
de estar subordinada aos interesses imediatos dos capitais privados e passaria a ser
incorporada como um bem publico, cuja utilizacdo deveria levar em conta tanto as
demandas sociais das populacfes da regido, quanto as preocupac¢des mais abrangentes
acerca da importancia da conservacdo daquela paisagem para o planeta. Desse modo, 0
Estado passa a constituir-se em referéncia central para atuar na reversdo do modelo em
curso, conforme demonstra o esboco inicial da proposta de Reserva Extrativista (RESEX),
sintetizado a seguir.

A terra ndo deve constituir-se em objeto de apropriagcdo privada, deve ser
regularizada juridicamente na forma de um patriménio publico, sob a guarda do Estado.
Cabe a este, assegurar as condi¢cdes necessarias para que 0s ocupantes desses territorios
(seringueiros, ribeirinhos e demais populagdes existentes nestas areas) possam permanecer
ocupando-os. Tal permanéncia, requer necessariamente, a valorizacdo dos saberes dessas
populacdes como elemento orientador de politicas publicas destinadas a elevacao dos
niveis sociais de vida e renda de forma compativel com a conservacao da paisagem natural.

Como a floresta é dotada de um potencial de exploracdo ainda largamente
desconhecido, cabe, a médio e longo prazo, desenvolver pesquisas com intuito de
potencializar os saberes dessas populacbes das RESEXs, apropriar-se da ciéncia para
gerar novas tecnologias voltadas para uma utilizagdo "sustentavel" desses territorios. No
curto prazo, deve-se priorizar a adocao de incentivos (na forma de subsidios) aqueles
produtos como borracha e castanha, habitualmente explorados pelas populacdes
extrativistas. Cabe ressalvar, que a exploracdo de madeira para fins comerciais €
absolutamente descartada nesse esboco inicial da proposta de Reserva Extrativista.

Compde ainda esse conjunto de proposi¢des iniciais, 0 incentivo as populacbes
dessas areas, para criarem ou fortalecerem suas organizacfes representativas,
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particularmente o cooperativismo e o sindicalismo. Os objetivos orientam-se pela vontade de
eliminar o processo de exploragdo engendrado sob contexto das relag6es mercantis. Isto €,
a possibilidade de elevar os niveis de renda através da reducado da cadeia de intermediacao.
No caso da organizagdo sindical, os objetivos estariam mais direcionados para coordenar a
gestdo nas RESEXs visando assegurar 0 maximo possivel de autonomia politica desses
trabalhadores. Ou seja, procurava-se construir "por baixo" a sustentabilidade econbmica,
sociocultural e politica da RESEX. Diferentemente do "modelo" defendido anteriormente
pela CONTAG, neste ndo teria lugar nem para 0s pecuaristas, nem para as oligarquias
regionais vinculadas a economia mercantil; por isso, essas forcas reagem violentamente
contra essa proposta (PAULA, op.cit).

Havia o entendimento de que isoladamente ndo seria possivel levar a cabo
pretensdes, que naquele periodo, pareciam praticamente impossiveis. A criacdo do CNS,
além de expressar uma tentativa de ir além dos limites da acéo sindical, indicava as
proposi¢cdes de construir um arco mais amplo de aliangas politicas (regional, nacional e
internacional) a fim de enfrentar aquela batalha na propor¢cdo que requeria. Deve-se
lembrar ainda, que a busca de canais de interlocu¢do no ambito da sociedade politica
(Estado strito sensu), expressa a importancia atribuida a esfera institucional enquanto
trincheira de lutas.

Em sintese, se por um lado a proposta de RESEX contém elementos de ruptura com
uma nocado de progresso pautada na desqualificagdo da cultura e dos saberes ditos
“tradicionais”, no fundamentalismo da apropriacdo privada da natureza para fins de
acumulagdo, por outro, na sua origem, é permeada pela crengca ou confianca na
possibilidade do aparato institucional forjado na esteira do “progresso”, ajustar-se na
magnitude necesséria a incorporacdo da critica dos “de baixo”. Conforme ver-se-a mais
adiante, parece ter ocorrido exatamente o0 oposto: tanto a proposta de RESEX, quanto as
demais unidades de conservacédo de uso direto criadas a partir da década de 1990, passam
a subordinar-se integralmente a légica da mercantilizagdo da natureza.

Qual o sentido de tudo isto para a realidade agraria acreana? Estamos certos de que
h& muitos pontos a serem refletidos. Contudo, o que se pode dizer de imediato é que tanto
as RESEXs quanto as unidades de conservacdo de uso direto que se apresentaram
inicialmente como possibilidade de romper com a I6gica distributivista e produtivista que tém
presidido as politicas de reforma agréaria no Brasil, parecem ter sucumbido. Nas demais
modalidades de promocao do acesso a terra de trabalho os mecanismos geradores de
espoliacdo e expropriagdo permanecem inalterados na sua substancia. Sao nestes
meandros da realidade agraria acreana que pretendemos aprofundar nossa reflexado.

O espaco agrério produzido a partir do final década de 1960

Como ja vimos tratando, a partir do final de 1960 ha mudancas fundamentais que se
impdem sobre o uso do espago agrario acreano e que repercute, sobretudo, nas forcas
sociais agrarias ligadas ao setor extrativista. Dois segmentos distintos de classes — os
grandes proprietarios fazendeiros e o campesinato — emergem com grande poder de
influenciar a estrutura agraria. Os grandes proprietarios de terra constituem-se de
fazendeiros que adquiriram propriedades de antigos seringais. Sdo agentes da frente
pioneira agropecuaria que comeca a se estruturar regionalmente, pelas trés décadas
seguintes. Ha ainda antigos seringalistas que ndo venderam suas propriedades e agora
tentam se rearranjar com a introducdo da agropecudria ou com a especulacdo de suas
terras no mercado fundiario local. Esses, portanto, sdo agentes remanescentes da frente
agroextrativista que tentam se reestruturar em padrdes produtivos adequados aos “novos
tempos”, numa visao “desenvolvimentista” como os agentes da fronteira agropecuaria.

Do ponto de vista populacional, os grandes proprietarios representam uma minoria,
mas que detinham a maior parte das terras amazdnicas-acreanas e sao poderosos do ponto
de vista econémico e politico. Esses grupos geralmente ndo residem no campo, habitando
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as cidades e atuando em outros setores como o comércio, a industria e bancos.
Politicamente, séo forcas retrogradas que ndo sé@o suscetiveis a alternativas de politica de
desenvolvimento agrario que nao seja a agropecuaria (SILVA, 2005).

Por outro lado, os camponeses conformam a maior diversidade socioeconémica
agraria. Sdo desde médios agropecuaristas até uma grande maioria de pequenos
agricultores, criadores e agrossilvicultores (SILVA, 2005)!. Esses médios agropecuaristas
sdo, na verdade, familias de antigos camponeses, sejam eles locais (antigos seringueiros ou
colonos) ou migrantes (assentados dos projetos do INCRA e ex-pequenos proprietarios do
Centro-Sul), que ao longo das duas décadas finais do século XX, direcionaram seus
investimentos para a pecuaria mista (leite e corte). Vemos que nisso residiu um processo de
diferenciacdo do campesinato (OLIVEIRA, 1991) no contexto da fronteira, de forma que, a
nosso ver, ndo se pode falar desses como “camponeses”, mas sim de médios fazendeiros —
0s “agraristas” ou “farmer” de Lénin (1980), que cada vez mais se enquadram no padréo de
pequenos empresarios rurais — o “produtor rural”, como ja previa o Estatuto da Terra de
1964 ou o recente “Projeto Novo Rural Brasileiro” (SILVA, J. G., 1999).

Ademais, em face dos conflitos suscitados no contexto da fronteira agropecuaria, 0s
movimentos de resisténcia dos seringueiros foram parcialmente vitoriosos. No embate geral,
sob a direcdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, sujeitos sociais organizados
forcaram o Estado a desapropriar areas de propriedades privadas e com isso permitir um
avanco do dominio do campesinato sobre a terra do capital.

Nos movimentos sociais, a conscientizagdo dos trabalhadores de seus direitos foi a
motivacdo que deu sustentacdo a luta. Os PAS — Projetos de Assentamentos, PAEs —
Projetos de Assentamentos Extrativistas e as RESEXSs, representaram expressfes maiores
de suas conquistas e da possibilidade de continuar na terra a construgcdo de um novo
destino social que ndo era mais a incerteza vivenciada até entdo. Davam-se bases, assim,
para a formacéo de territérios de pleno dominio camponés e outros de dominios parciais
como os PAs (parciais, pois estdo mais suscetiveis ao avanco de capital). Com estas
modalidades de reacomodacdo da unidade camponesa e regularizacdo fundiaria,
projetavam-se novos propositos para o uso da terra, sobretudo da floresta. Isto revela-se a
partir das modalidades diversas que se criam para acomodacao desta populacdo no ambito
de suas lutas e seus projetos, perante o poder publico que também atua dirigindo. Vejamos
essa re-configuracao da estrutura fundiaria no Quadro 1 a seguir,

1 Aqui cabe a distincdo quanto a diferenciacdo do termo camponés e de produtor familiar. Sdo os
mesmos sujeitos sociais, porém apreendidos sob Oticas diferentes: o primeiro sob autonomia e
confronto, o segundo, de subordinacdo e aceitacdo do mercado. O elemento definidor geral é a
condicao de trabalho familiar, como base geradora de bens e intermediadora de rela¢des produtivas.
O elemento diferenciador € o uso e a finalidade que se tem para com a terra que nela habita e
trabalha, ou seja, a terra enquanto meio de producdo serve para suprir suas necessidades
fundamentais: subsisténcia, moradia, vivéncia familiar, reproducdo sociocultural; ou para acumular e
ampliar seus bens (MENDRAS, 1978). Assim, ao camponés, sua producdo, mais que um bem de
capital €, em primeiro lugar, um bem para sua prépria sobrevivéncia; ja ao produtor familiar, visto sob
a Gtica de capitalizar, trabalha para acumular e ampliar suas propriedades, ou seja, para lucrar (numa
I6gica de obtencao da mais-valia). Como séo formas diferentes de tratar o mesmo sujeito, o problema
desdobra-se em politicas agrarias que tratam todos na 6tica do mercado, sendo entdo conduzido a
processos expropriatorios, pois aqueles que ndo se adequarem as regras impostas pelo mercado,
poucas chances terdo de permanecer na terra.
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Quadro 1 - Situacéo das terras do Acre (2006)

PROJETOS DE ASSENTAMENTOS QUANT. ARER )
Projeto de Assentamentos — PA 65 615.313,64
Projeto de Assentamento Dirigido — PAD 5 767.029,91
Projeto de Assentimento Rapido — PAR 2 48.214,00
Projeto de Assentamento Agro-Estrativista — PAE 11 286.395,85
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel — PDS 6 148.670,37
Projeto de Assentamento Florestal- PAF 3 86.183,00
Projeto Estadual P6lo Agroflorestal — PE 12 3.412,24
Proieto Casulo — PCA 3 651,66
SUB-TOTAL 107 1.955.870,66
UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAL

Florestas Nacionais — FLONAS ' 3 425.332.89
Reservas Extrativistas — RESEX 5 2.704.353,00
Area de Relevante Interesse Ecologico — ARIE 1 2.576,47
Parque Nacional — PN 1 846.633,00
Estacdo Ecolégica — EE 1 77.500,00
SUB-TOTAL 11 4.056.395,36
UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAL

Florestas Estaduais 4 1.102.487,00
Parque Estadual 1 695.303,00
SUB-TOTAL 1.797.790,00
UNIDADES DE CONSERVACAO MUNICIPAL

Parque Natural 4 117,60
IArea de Protecdo Ambiental 1 908,74
SUB-TOTAL 5 1.026,34
TERRAS INDIGENAS

Regularizadas 24 1.818.483,89
Homologada 1 142.619,00
Declarada 1 86.700,00
Terra Dominial Indigena 1 11.463,00
Terras em ldentificacdo 5 175.000,00
SUB-TOTAL 32 2.24.265,89
AREAS ARRECADAS E DESTINADAS 107 3.271.827,02
TERRAS PUBLICAS NAO DESTINADAS 5 28.949,00
TERRAS DOMINICAIS

Total de Area e n° de Lotes Titulados 4.086 162.360,15
Total de Area a Titular 46.910,21
SUB-TOTAL 4.086 209.270,37
AREAS SOB DOMINIO PARTICULAR — SNCR 21.157 5.783.399,20
AREA TOTAL DO ESTADO 16.422.136,04

Fonte: Governo do Estado do Acre (2006)
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Deve-se chamar a atencdo para um dado extremamente relevante no Quadro 1: na
década de 1990, a criacdo de unidades de conservacdo de uso direto representava uma
grande inovagdo em termos de reforma na estrutura agraria. Atualmente ndo representa
mais, uma vez que houve profundas mudangas na legislacdo que transferiu paulatinamente
a exploracdo nessas areas para fins privados, como foi o caso da aprovacdo da Lei
11284/062 que instituiu a concessdo para exploracdo madeireira nas florestas publicas, por
parte de grandes empresas privadas. Em sintese: embora essas unidades de conservagao
sejam formalmente de dominio publico, na pratica, estdo privatizadas. Outro dado
importante, é que as terras de dominio privado estdo ainda extremamente concentradas,
com o indice de Gini em torno de 0,879. Vejamos a seguir uma analise resumida dessas
modalidades de acesso a terra.

Os projetos de assentamentos

Os Projetos de Assentamentos Dirigidos — PADs (atualmente denominados pelo
Incra como Projetos Colonizacdo — PC), implantados no Acre a partir de 1977,
enquadravam-se no conjunto da politica de coloniza¢do do Governo Federal desenvolvida
pelo INCRA. A implantacdo dos projetos de assentamentos dirigidos geralmente esteve
ligada a legalizagédo fundiaria em locais de grandes tensdes sociais na década de 1970 e
1980, como as areas desapropriadas no municipio de Brasiléia para a implantacdo do PAD
Quixada em 1981. Eram areas de reivindicacbes dos seringueiros sobre seu direito de
posse. Nas lutas, sob a lideranca dos STRs, a primeira vista, a reivindicacdo ndo era por
esta modalidade de assentamento. Portanto, os PADs podemos dizer que séo frutos das
lutas de resisténcias dos seringueiros, mas nao foi uma criacdo enraizada no seio do préprio
movimento. A finalidade era, portanto, legalizar a situacdo fundiaria de
posseiros/seringueiros que ainda ndo haviam sidos expropriados e reassentar seringueiros
ja expropriados que pretendiam voltar para a terra, mas como “agricultor”; e ainda, por outro
lado, acomodar contingentes populacionais provenientes do Centro-Sul, formados por
trabalhadores sem-terra, atingidos de areas de barragens, brasiguaios e, por excedentes
familiares camponeses.

Nesse conjunto, podemos dizer gue num primeiro plano, o poder publico, através dos
PADs, promoveu 0s processos de acesso dos camponeses a terra e seu dominio sobre ela
(a recriacdo capitalistas do campesinato). Ao acomodar esta diversidade camponesa néo
oferecendo as infra-estruturas necessarias direta e indiretamente, promoveu-se a recriagao
dos mecanismos de expropriacdo, e muitos desses camponeses comegaram a sair dos lotes
cedendo lugar a uma gradativa reconcentracdo da terra. Com isso, torna-se inevitavel o
retorno do dominio do capital sobre um territério que, legitimamente, ja seria camponés; o
que se caracteriza como processos de desterritorializacdo do campesinato.

Outra questédo nos PADs esta ligada a implantagcao de uma légica de organizacdo de
lotes retangulares baseada no médulo rural (na regido acreana, um modulo rural variava
ente 60 a 100 hectares), em corte limitrofes retilineos, para 0s ex-posseiros/seringueiros
locais (cf. Figura 3). Isso representava a inviabilizacdo de sua tradicional producdo
extrativista. Muitos seringueiros que viveram essas situacbes tém explicado que para
continuar na terra, sob tais condi¢des, tiveram que “se tornar um colono sulista em suas
préprias terras” (SILVA, 1999).

2 Maiores informacdes a respeito dessa Lei, ver entre outros, PAULA (2006)
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Figura 3 - Sobreposi¢cdo organizacional do territorio de um PAD ao de um seringal
Fonte: Elaborado e desenhado por Silvio Simione da Silva, 2003. In: SILVA, 2005.

Os PAs, PAEs e as RESEXs

Os Projetos de Assentamentos (PAs) foram implantados como propostas de
assentamentos voltadas para trabalhadores familiares rurais sem terra em atividades
agricola e pastoris. Tratava-se de acdes que se deu no &dmbito do Plano Nacional de
Reforma Agréaria (PNRA), visando acomodar populacdes em areas ja abertas numa ldgica
social e produtiva de continuidade aos PCs e PADs.

Ja os PAEs e as RESEXs, também foram implantados em areas de conflitos sociais
pela terra. Na sua implantacdo houve a expressiva acdo dos movimentos de resisténcias
organizados sob a lideranca dos STRs e com apoio de varias organizacbes, como o
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS). Todavia, ao contrario dos PADs, essas
iniciativas surgem como alternativa no processo de amadurecimento das organizagdes
desses camponeses florestais. Eram implantadas em areas em que a expropriacdo dos
moradores tradicionais ainda ndo havia atingido graus muito elevados, como nos explicou o
sindicalista Raimundo Barros (2002) em entrevista recente:

Estas reservas sao para nés, forma de reforma agraria Para o agricultor,
para o colono a reforma agraria € desapropriar uma area de terra, cortar uns
pedacos de 50 a 100 ha. e dar para eles. A reforma agraria do seringueiro é
a defesa da colocacdo, porque ali ha colocacdo eles tem a seringa, a
castanha, a caca e os igarapés; ele tem um espaco grande na floresta onde
pde seu rocado, a partir de que os porcos, burros ou bois que ele cria séo
muito pouco e nao vai la. Entdo o seringueiro jA tem praticamente
demarcado, por que ele sabe onde sua estrada termina e onde comeca a
estrada do outro companheiro. Entéo a reserva extrativista é a reforma ideal
para o seringueiro e a gente conseguiu gracas a Deus com toda essa luta,
com derramamento de sangue, com noites de sono perdidas, passando
fome e tantas e tantas outras coisa, mas a gente conseguiu conquistar. E
hoje la a gente estd comecando a desenvolver experiéncias interessantes.
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As RESEXs sdo territorios ocupados por populagbes que tradicionalmente
trabalharam com atividades extrativistas de recursos naturais renovaveis da floresta. A
regularizacdo fundiaria nessas areas ocorre de forma coletiva, através de contratos de
concessao de uso, celebrada entre o poder publico e as associacdes representativas dos
moradores, por meio da aprovacdo de um Plano de Utilizacdo. Nesse plano se estabelecem
as normas para garantir a conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais (ACRE,
2000).

Nessas condiches, alerta-nos ALLEGRETTI (S.n.t.) que estas modalidades de
ocupacao da terra dependem do Estado para serem criadas, pois este juridicamente é a
instAncia habilitada a reconhecer; mas internamente, sdo os trabalhadores que devem
buscar uma organizacdo autbnoma, livre de qualquer tutela. Na pratica, o que temos visto
hoje, na Amazobnia-acreana, € a busca de alternativas que variam de uma comunidade para
outra, e a formacdo de importantes parcerias entre as associacfes de moradores das
RESEXs e dos PAEs como alguns 6rgéaos oficiais (Prefeituras, Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, Ministério do Meio Ambiente etc.) e ONGs (CPT, CTA - Centro dos
Trabalhadores da Amazoénia etc.). Contudo, sédo nestas parcerias que, as vezes, podem se
formar novos mecanismos de interferéncias de forcas capitalistas impor modo de
exploracao, abrindo espacos para a entrada de interesses externos nestas areas.

Os PAEs sado projetos que visavam regularizar a situacdo dos seringueiros que
resistiram a expropriacdo promovida no contexto da apropriacdo da terra na configuracédo
territorial da fronteira agropecuaria. E uma alternativa incorporada no ambito do Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), sob as pressdes do sindicalismo rural e do CNS.
Suas proposicBes foram feitas no sentido de garantir a posse de areas proprias para a
continuidade de atividades extrativistas de comunidades de populacbes tradicionais
amazonicas, sem passar pelos loteamentos convencionais, até entdo empregados em
processo de colonizacdo (MIRAD, 1987). Neles as familias mantém sua estrutura baseada
na colocacdo, numa area correspondente a trés estradas de seringa em média (um territério
de aproximadamente 300 ha.), como demarcadora de sua area de dominio. Nesses
espacos, trabalharia com extrativismo e atividade agricola de sustentacdo familiar, mas
priorizando os ramos agroflorestais (ou agroextrativistas, ou seja, a conciliacdo de atividades
extrativistas naturais com praticas agricolas e criagdo de animais) e de silviculturas (ou
agrossilvicultura, que é a pratica do cultivo de espécies silvicolas). Do ponto de vista
juridico, estes Projetos estédo subordinados a administracdo do INCRA.

As RESEXs foram idealizadas pelos préprios seringueiros em meio a suas
organizacoes e lutas de resisténcia. Viram-nas como alternativas viaveis para conciliar suas
condi¢des de vida e valores socioculturais, no ambito da politica de colonizacéo oficial para
a regido. Com isso, como nos PAEs, buscava-se criar uma alternativa juridica conciliadora
para a legalizagdo da terra sob formas de utilizagdo dos recursos da floresta, ecoldgica e
socialmente viavel ao ambiente e a sociedade local’. A forma de uso da terra também é
semelhante ao que relatamos nos PAES, no entanto, estas sdo Unidades de conservacao
(UCs.) e como tal estdo subordinadas ao IBAMA.

As RESEXs e os PAEs representaram, acima de tudo, uma conquista
socioambiental e territorial, gracas a resisténcia e a luta pela terra. Atualmente algumas
comunidades jA gozam de melhores condicbes de vida. Mas ha muitas areas
demasiadamente empobrecidas. Portanto, ha muitos problemas a serem administrados, tais
como: a ocupacdo de areas por posseiros, as vezes expropriados dos PADs, ou por
populacdo que havia migrado para a cidade nos anos anteriores e agora tenta voltar para
junto de conhecidos ou parentes e insiste em trabalhar com atividades que levam a pratica
do desmatamento; questbes referentes a falta de preco, de vias e de meios para o
escoamento da producédo, de assisténcia na educacdo e na saude; ampliacdo da area
desmatada pelos préoprios moradores; grande dificuldade de alcancar toda a populacdo sob

% Conforme Osmarino A. Rodrigues (2002), o aparato juridico veio da comparacédo desta modalidade
de uso da floresta inspirado no modelo das reservas indigenas.
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forma de organizagdo coletiva, etc. Essas situagfes, além de um peso eco-ambiental,
podem conduzir, as vezes, moradores da RESEX e dos PAEs a migrarem para a cidade, em
busca de melhores condicbes de vida. Enfim, podemos dizer que tais modalidades
representam o alcance de conquistas fundamentais, mas ainda é preciso continuar a luta
para manté-las.

Em suma, temos de salientar que no ambito da utilizacéo e legalizacdo das areas de
reacomodacdo camponesa, vemos vantagens dos PAEs e RESEXs sobre os PAs. Do ponto
de vista da legalizagdo fundiaria, nos dois primeiros ndo se edificam bases para a
apropriacdo privada da propriedade da terra; ja nos projetos de assentamentos sim; dai a
maior suscetibilidade a expropriagdo do trabalhador. Ja com relagcdo ao uso da terra,
qgualquer finalidade que leve ao desmatamento em escala maior é proibida e ndo pode
sequer estar contida no Plano de Utilizacdo da area. Contudo, o0s riscos de retrocesso sé&o
muito grandes, face a escalada crescente de mercantilizacdo da natureza que mencionamos
na introducdo dessa comunicacéo.

Polos Agroflorestais, Projetos de Assentamentos Florestais (PAFs) e a
concessao de florestas publicas

Os Podlos Agroflorestais resultam de uma proposta de assentamento de familias de
origem campesina (seja do campo ou da floresta) que expropriadas, nas Ultimas trés
décadas passadas, migraram para as periferias das cidades acreanas. A criacdo desta
modalidade de assentamento resulta de politicas que, além da finalidade produtiva, visam o
“retorno” dessas pessoas ao “campo”, numa inversdo das correntes do éxodo rural das
décadas anteriores. S&o acdes planejadas de assentamentos em areas, consideradas sua
proximidade de uma cidade ou via trafegavel, suas potencialidades hidricas e pedolégicas,
suas aptiddes para as atividades agroflorestais e hortifrutigranjeiras, a possibilidade de
organizacao comunitaria (associacdes e cooperativas) e de acfes de recuperacao de areas
degradadas com o reflorestamento (recuperacao de matas ciliares e formacao de SAFs)

Apesar de que as éareas em que foram implantadas terem sidas avaliadas
tecnicamente (assim prevé os documentos de criacdo), a viabilizagdo desta para as
finalidades previstas tem deparado com certos problemas. Aqui referimos as situacdes
como: estarem localizadas sobre areas de antigas pastagens, ser servido por cursos
d'adguas ja muito degradados (tornaram-se temporarios), distdncia da cidade e meio de
transporte de pessoas e da producdo, e capacidade de consumo dos mercados locais (no
interior do Estado), as incertezas da viabilidade dos SAFs, e as implicacdes da estrutura
para a producgdo hortifrutigranjeiro serem mais caro (0 que aparente ser a atividade mais
viavel para o carater de curto prazo).

Além desses cabe ainda ressaltar pontos criticos como: a incerteza assentados
guanto a forma juridica que seu lote sera reconhecido (concessédo de uso ou titulacdo); a
incompreensédo pelas dimensdes pequenas dos lotes (variando entre trés e nove hectares -
embora nenhum assentado tenha usado toda a extens&o territorial destes); a relacdo da
producao efetivada sobre areas semi-degradadas o que torna mais demorado o retorno de
ganhos para as familias produtoras; o tempo para a formagdo de uma identidade
comunitaria entre as familias assentados; o tempo para a formacdo de uma maturidade
politica coletiva dos grupos assentado, quando o0s executores dos projetos querem
resultados imediatos etc.

Contudo, admitimos que se h& um ponto bastante positivo além de alguns ja
mencionados, este reside na promocdo de uma nova mentalidade na politica de
assentamento, em que ndo se baseia na extensdo das areas, mas valorizacao de seu uso
dos solos e da forca de trabalho para os fins propostos.

Ja no que se refere a concessao de uso das florestas publicas a regulamentacéo do
uso das UCs ficard vinculado a trés formas de gestdo, sob propésito de promover a
“producao sustentavel” a) — na criagdo de UCs que possibilite a producdo de recurso

95



REVISTA NERA — ANO 11, N. 12 — JANEIRO/JUNHO DE 2008 — ISSN: 1806-6755

florestais sob formas de exploragcdo sustentavel (ex. Florestas Nacionais), gestada direto
proprios governos federal, estaduais e municipais; b) - na destinacdo da area ao uso
comunitario como assentamentos na floresta: reservas extrativistas, areas quilombolas,
PDS - Projetos de Desenvolvimento Sustentavel, PAF — Projeto de Assentamentos
Florestais. Aqui se prevé possibilidade de uso comunitério da terra florestal com seus
recursos, porém com firmacao de parcerias; c) - na concessao de Florestais pagas, através
de processo de licitacdo publica. Nisto abrem-se a possibilidades, sobretudo atuacéo da
iniciativa privada sobre territorios publicos.

As glebas postas a licitacdo serdo de Unidades de Manejo classificadas como:
pequenas (até 10 mil ha), médias (até 40 mil ha) e grandes (até 200 mil ha). Com isto,
conforme o Projeto, visa-se possibilitar 0 acesso aos pequenos, médios e grandes
produtores. Antes da licitagdo estas Unidades de Manejo serd submetidas a autorizacéo
prévia do IBAMA. Este devera garantir se a areas estdo aptas ou ndo para 0 manejo
florestal e se outras atividades poderado ser desenvolvidas (ecoturismo, extracdo de produtos
medicinais e fitoterapicos etc.)*.

Nos contratos de concessao estardo estabelecidas as regras para utilizacdo da area,
inclusive para a atualizacdo de precos dos produtos e servigos explorados. Estes contratos
serdo estabelecidos por periodos que podera variar de 5 a 60 anos dependendo tipo de
manejo que serd proposto. Tais contratos serdo apresentados ao IBAMA, como instancia
apta a aprovacdo ou reprovacdo. Tudo isto sera monitorado e fiscalizado por trés frentes:
primeiro, o IBAMA que fara a fiscalizacdo ambiental da implementacdo do Plano de Manejo
Florestal Sustentavel; segundo, pelo o Servico Florestal Brasileiro que fard a fiscalizacao do
cumprimento dos contratos de concesséo; e terceiro, adicionalmente sera obrigatéria uma
auditoria independente das praticas florestais a pelo menos cada cinco anos (MMA/SBF,
2005).

Vemos nesta proposta méritos e ameacas se considerarmo-la sobre realidade
Amazobnica-acreana. Méritos por regulamentar o uso e implantacdo areas florestais, pois
sem uma destinacdo fundiaria que legalize, a floresta estara mais exposta a devastacéo.
Ameacas, pois h4 uma regularizacdo de areas publicas que serdo colocadas para a
exploracao privada. Em ambas as situacdes, a populagao ficard exposta e legislacdo que
nem sempre colocam o humano presente na floresta como desafios de ser “preservado”,
alids, sempre se prevé sua retirada.

Em suma, pelos propésitos posta na Gestao de Floresta, é preocupante o pequeno
espaco aberto as comunidades, visto que estamos nhuma regido de florestas habitadas como
0 Acre. As metas dirigem-se para ampliar mecanismos de firmagdo de espago a iniciativa
privadas e ndo para familias campesinas que ai vivem. Entdo no desenvolvimento da
floresta pensado, parece-nos que esta € vista muito mais como um vasto reservatério de
recursos a ser explora pelo capital de que como o espa¢o da morada do homem que ai vive.
O ponto critico de tudo, esta na geracao de formas que produzam ainda maior perda de voz
aos trabalhadores. Isto num conjunto de acGes que os facam serem engolidos pelos
interesses dos grandes capitais privados na extracdo madeireira (e de outros recursos
naturais) que entram em cena, sob a legalidade do processo licitatério promovido pelo
Estado .

Concluindo: uso do territorio — para que e para quem

Conforme procuramos demonstrar nessa Comunicacdo, 0 campesinato na sua
trajetéria de resisténcia na Amazbnia-acreana marcou um capitulo singular na luta pela

‘o processo licitatério seré feito para cada Unidade de Manejo e o vencedor sera definido com base
em dois critérios: do melhor pre¢o; e da proposta de menor impacto ambiental e maior beneficio
socioecondmico. As concessfes ndo implicam em qualquer direito de dominio ou posse sobre as
areas (MMA/SBF, 2005). Isto, junto ao tamanho das glebas, certamente implicara também limites a
quem podera concorrer.
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reforma agraria no Brasil. Ao elaborar no calor dos conflitos sociais pela terra, a proposta de
RESEX e, posteriormente, fazer como que o Estado a incorporasse oficialmente como
politica, abriu novos horizontes para se pensar os sentidos do uso social da terra na sua
interface com a tematica ambiental. Mais ainda, ao reivindicar autonomia no processo de
gestdo das RESEXs e demais unidades de conservacdo de uso direto, esse campesinato
deu um passo significativo em direcdo a reconfiguracdo das relacdes de poder politico
instituido secularmente na regiéo.

Deve-se salientar, contudo, que o aprofundamento das reformas neoliberais
ocorridas a partir da década de 1990, somadas a op¢cao governamental pela priorizacdo da
exploracdo madeireira, representaram um duro golpe nesse movimento social. Dai, entdo o
amplo aumento de Unidades de Conservacao, sobretudo nas modalidades de uso direto. A
Lei 11284/06 expressa de forma lapidar o modo com se processa a retomada do territorio
pelo capital. Enfim, a nosso ver abrem-se a partir de agora novos flancos de conflitos com o
capital. Conflitos esses, que esse campesinato parece ainda nao ter consciéncia da sua
magnitude. O processo esta aberto...
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