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ENTRE A INDERENDENCIA E O ENDIVIDAMENTO: ANALISE DA
REFORMA AGRARIA PELO BANCO DA TERRA EM PRESIDENTE
PRUDENTE(2001-2013)

Resumo: Frente a repercussao internacional, devido a forte repressdo aos
movimentos camponeses durante a década de 90, o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) passou a implantar no pais uma série de politicas
fundiarias de cunho neoliberal, orientadas pelo Banco Mundial (BM). O discurso
do BM era de que a reforma agraria estria fadada ao fracasso, seria necessario
uma politica fundiaria que fosse pacifica, eficaz, moderna e compativel com o
mercado. Na pratica, as politicas ndao democratizam a terra, favorecem
fazendeiros que desejam se livrar de processos judiciais e do pagamento de
dividas, promovem politicas agricolas incompletas e aprisionam as familias
camponesas a uma divida impagavel. Os movimentos camponeses e 0s
estudiosos passam a chamar a politica fundiaria do Banco Mundial de
Contrarreforma Agraria de Mercado (CRAM). Ignorando as criticas, o governo
brasileiro cria um rol de programas e entre elas esta o Banco da Terra (BT) em
1998. O BT chega ao Pontal do Paranapanema-SP em 2001, em meio a um
intenso conflito entre camponeses e latifundiarios. Principalmente devido ao o
apoio dos ruralistas, da midia, e dos prefeitos da regido, como uma solugao
para os conflitos por terra. O primeiro empreendimento é realizado na Fazenda
Sao José, em Presidente Prudente, abarcando 41 familias. Os problemas deste
modelo ja comecaram a aparecer logo na compra, pois se tratava de uma
fazenda considerada devoluta. Além disto, as familias até hoje vém passando
dificuldades para quitar a divida. Situagdo que ja levou a desisténcia de 11
familias do empreendimento e a um processo de individualizacdo da divida. O
presente trabalho pretende analisar este complexo territdrio.

Palavras-chave: Banco da Terra; Contrarreforma Agraria de Mercado;
Presidente Prudente; Territdrio.

BETWEEN THE INDEPENDENCE AND THE DEBT: ANALYSIS OF LAND
REFORM IN THE LAND BANK IN PRESIDENTE PRUDENTE (2001-2013)

Abstract: Faced with the international repercussions, due to strong repression
of peasant movements during the 90s, the Fernando Henrique Cardoso (FHC)
government now deploys in the country a series of neoliberal land policies,
guided by the World Bank (WB). The WB speech was that agrarian reform
would be doomed to failure, a land policy would need to be peaceful, effective,
modern and compatible with the market. In practice, the policies do not
democratize the land, favoring farmers who want to get rid of legal proceedings
and the payment of debts, incomplete agricultural policies and imprison peasant
families to an unpayable debt. Peasant movements and scholars come to call
the World Bank land policy of Agrarian Counterreform of Market (CRAM).
Ignoring the criticism, the Brazilian government creates a list of programs, and
among them is the Land Bank (BT) in 1998. The BT comes to Pontal do
Paranapanema in 2001, amid an intense conflict between peasants and
landowners. Mainly due to the support of large farmers, the media, and the
mayors of the region, as a solution to the conflicts over land. The first
development is performed at Fazenda Sao José, in Presidente Prudente,



covering 41 families. The problems of this model have started to appear soon in
the purchase, because it was a farm considered public land. In addition, families
today are undergoing difficulties to pay off the debt. Situation which has resulted
in the withdrawal of 11 families of the enterprise and to a individualization debt
process. This paper aims to analyze this complex territory.

Key-words: Land Bank, Agrarian Counterreform of Market; Presidente
Prudente; Territory.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Ocupacgoes de terra no Brasil 1988-2012...........ccceiiiiiiiiiiieiieeeeeennn. 45
Figura 2 — Pontal do Paranapanema............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeee e 59
Figura 3 — Origem da grilagem no Pontal................oouvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee, 61
Figura 4 - 2° Perimetro de Presidente Prudente... ..........cccccccciiiiiiiicciiceeeeennn, 66

Figura 5 - Situacdo Juridico-dominial das Terras do Pontal do
=T =T =T T= T a1 o = T 67

Figura 6 - Concentragdo fundiaria do Pontal do Paranapanema

220 2 T OSSPSR 68
Figura 7 — Numero de Ocupacgdes entre 1988 € 2012..........cceeeiiiiiiiiieeennnnnn. 70
Figura 8 - Processos Judiciais Criminais no contra camponeses no Pontal do
Paranapanema (1990-2009).........cooi it 71
Figura 9 - Mario Covas aprova o Banco da Terra em S&o Paulo.................... 73

Figura 10 - Reunido de oficializacdo do BT no Pontal do
Paranapanema........ 78

Figura 11 — Inscricho para o Banco da Terra em Presidente
Prudente............. 80

Figura 12 — Liberacdo de recursos do Banco da Terra para familias de

Presidente Prudente........ ..o 81
Figura 13 — Terras devolutas de Presidente Prudente..............cccccceeeeiennes 87
Figura 14 — Relacgdes entre entidades...........cccoooovviiiiiiiiiiiiiiieceee, 104

LISTA DE FOTOS

Foto 1 — Sede Associagcdo dos Agricultores Familiares da Fazenda Sao

JOSE . ettt bt e et e e e e e e e e e s e e aeeaaeeas 84
Foto 2 — Pogo Caipira inutilizado..............cooeviiiiiiiieeee 106
Foto 3 - POCO art€Siano..........ccooeeiiiiiii i 107
Foto 4 — Rede Elétrica e estradas............ccccvviiiiiiiiiiiiiii 107
FOto 5 — MOoradias 1.......coooiiiiiiiiiiiie e 107
FOto 6 — MOradias 2...........cuuiiiiiiiiiieee e 108
FOto 7 — MOradias 3..........cccuiiiiiiiiiieee e 108
Foto 8 — APP e Reserva Florestal...........cccccciiiiiiiiiiiii 109
Foto 9 — Reserva Florestal a esquerda............ccuvieiiiiiiiiiiiiii e 110

Foto 10 — Reserva FIorestal ... 110



Foto 11 —Reserva FIorestal 2.......coooeoeoeeeee e, 111

Foto 12 — Reserva Florestal 3............oooiiiiiiiiiiii e 111

Foto 13— Horta da entrevistada 6.............ccuviiiiiiii 114
Foto 14 — Horta da entrevistada 5...........ccoeiieiiiiiiiiii 115
Foto 15— Plantacdo de mandiocCa............ccoovvviiiiieiiiiiiicce e, 116
FOto 16 — MAracCUJa..........ccooiiiiiieiie e et e 117
FOto 17— ChiQUEIIO........cciiiiiieeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e aeaes 118
Foto 18 — Criacido de aves da Entrevistada 6.........cc..c.coooooiiiieiiiiiiiiie. 119
Foto 19 — Igreja improvisada de evangélicos da Congregacéo..................... 124

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Estabelecimentos. ... 37
Grafico 2 - Area total por heCtare. ...........covoveviceeeeeeeeeeee e, 38
Grafico 3 - Pessoal OCUPAdO...........cooviiiiiiiiiiiiie e 38
Grafico 4 — Crédito AgriCola.........oooiiiiiiii e 39
Grafico 5 — Conflitos por terra (2004-2013)........uuieieiiiieeeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 40
Grafico 6 — Assassinatos no campo (2004-2013)........coooiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeees 40
Grafico 7 — Conflitos trabalhistas (2004-2013).......cccoviiimiiiiiiiieieiae 41
Grafico 8 — Trabalho escravo (2004-2013) ......cooviiiiiieeeeeeeee 42
Grafico 9 - Familias em Reforma Agraria e Crédito Fundiario (1995-2006)...53
Grafico 10 — Mutuarios que cultivam no lote...............ovvvieiiiiviicceceeeen, 111
Grafico 11 — Tipo de CUUIa.........uueeiii e 113
Grafico 12 — Mutuarios que poSSUEM CHAGAO..............ceeeveeeeeerererrrrrenenrnnannnns 117
(€] = T oo T B Tl W o To N o [0 o7 - T~ Lo T 118
Grafico 14 — Local de Trabalho...........cc.ueuiiiiiiiii 120
Grafico 15 — Principal renda dos mutuarios..........ccccceeeeeeeeee e 121

LISTA DE QUADROS
Quadro 1 — Empreendimentos de Crédito Fundiario em S&do Paulo (2000 —

2009) .t e e e e e e bt e e e et e e e antteeanaeeeaneeenaneeeans 75
Quadro 2 — Territorializagdo da CRAM no Pontal do Paranapanema............. 83
Quadro 3 — Idade dos entrevistados...........cccoiiiiiiiiiiiiiie e 89
Quadro 4 — Quantidade de pessoas morando no lote.............ccccceeeeeiiiiinnnneee. 89

Quadro 5 — Projetos de infraestrutura.............cccoovevieiiiiiiiii e, 105



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Situagao Juridico-dominial do Pontal do Paranapanema



LISTA DE SIGLAS
AAFFSJ = Associagao dos Agricultores Familiares da Fazenda Sao José
BM = Banco Mundial
BT = Banco da Terra
BIRD = Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
CAF = Consolidagao da Agricultura Familiar
CFCPR = Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural
CONAB= Companhia Nacional de Abastecimento
CONTAG = Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
CPT = Comissé&o Pastoral da Terra
CPR = Combate a Pobreza Rural
CRAM = Contrarreforma Agraria de Mercado
FHC =Fernando Henrique Cardoso
FMI = Fundo Monetario Internacional
IBGE = Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
NERA = Nucleo de Estudos e Projetos de Reforma Agraria
NPT = Nossa Primeira Terra
MDA = Ministério do Desenvolvimento Agrario
MST = Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
OMC = Organizacao Mundial do Comércio
PAA= Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
PCA = Paradigma do Capitalismo Agrario
PCT = Projeto Cédula da Terra
PNCF = Programa Nacional de Crédito Fundiario
PNRA = Plano Nacional de Reforma Agréria
PRONAF= Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PSJ = Projeto Séo José
PT = Partido dos Trabalhadores
RA = Reforma Agraria
STR = Sindicato dos Trabalhadores Rurais
TL = Terra Livre
UDR = Unido Democratica Ruralista
UNESP = Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita”






PRESIDENTE PRUDENTE - SP

SUMARIO
INTRODUGAO. ...ttt ettt ettt et 17
1. CONTRARREFORMA AGRARIA DE MERCADO: UMA PROPOSTA DO
BANCO MUNDIAL ..ot e e e e e e e ee e 21

1.1 Os conceitos de Reforma Agraria e Contrarreforma agraria de

1.2 A (re)criagdo do campesinato sob a reforma agraria e o crédito fundiario 27

1.3 Conflitos territoriais entre agronegocio e campesinato ...........cccccccevevneeee. 34
2. A CONTRARREFORMA AGRARIA DE MERCADO NO BRASIL................... 43
3. A CONTRARREFORMA AGRARIA DE MERCADO CHEGA AO PONTAL

DO PARANAPANENMA ...ttt ettt 58
3.1 A ocupacédo do Pontal do Paranapanema..........cccccooeeoveiieieiiiiiiceeeeeennn. 59
3.2 A luta dos camponeses no Pontal do Paranapanema ...........cccc............ 66
3.3 Territorializacdo da CRAM no Pontal do Paranapanema....................... 73

4. ASSOCIAGAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DA FAZENDA SAO
JOSE: ENTRE A DIiVIDA E A EMANCIPAGAO .......c.cooveivieeeeeeeeeeee. 84

4.1. Do sonho da terra a prisdo da divida ...........ccccooiieiiiiiiiiiiice 88

4.2. Legalizacdo do grilo e individualizagdo da divida: relagdes entre a

Associacao, Procuradoria e o Banco do Brasil ...........ccooiiiiiiiiiiiiieennnnn. 93
4.2.1. Devolutibilidade.............coooiii e 94
4.2.2. Renegociagao e Individualizaga0.........ccccceevevvieieviiiiiiiicie e, 101

4.3. A infra-estrutura do empreendimento...........ccccceeeeeiiiiiiiiiiii, 104

4.4. 0 meio ambiente........ccoiiiii 108

3 St AN o] o To [ [= T TP 112

4.5.2. ASSalariamento ........ooouieee e 120



4.6. Fragmentacéo territorial e novos ordenamentos territoriais ................

CONSIDERAGOES FINAIS.......ocociiiietieeieieeee ettt
REFERENCIAS........ooeticeieee ettt et

ANEXOS



17

INTRODUGAO

Este trabalho é resultado de uma pesquisa de iniciagao cientifica
intitulada “Entre a independéncia e o endividamento: analise da reforma
agraria pelo banco da terra em Presidente Prudente(2001-2013)” subsidiada
pela FAPESP. Iniciada em dezembro de 2013 e finalizada agora em janeiro
de 2015.

Propomo-nos a estudar um empreendimento do Banco da Terra (BT)
em Presidente Prudente na fazenda S&o José, organizada pela Associagao
dos Agricultores Familiares da Fazenda Sao José (AAFSJ). O
empreendimento abriga 41 familias, em uma area de 253,400 hectares. O
valor total do investimento foi de R$ 1.172.000,00, financiado pelo Banco do
Brasil.

Os problemas desse empreendimento vieram a tona logo no processo
de aquisicdo. Tratava-se de uma fazenda incrustada no 2° perimetro da
comarca de Presidente Prudente, area julgada devoluta. A escolha e a
selecao das terras eram feita pelo gerente do BT regional e de técnicos do
programa, restou aos mutuarios escolher a area. No fim, quem ficou com as
penalidades? Os camponeses da AAFSJ. O gerente e os técnicos sairam
sem nenhuma acusacdo e o estado financiou a compra de terras de
devolutas.

Além disto, houve um envolvimento dos ruralistas na vinda do BT para
a regido. A Unido dos Municipios do Pontal do Paranapanema
(UNIPONTAL) era presidida pelo prefeito de Presidente Prudente e
latifundiario, Agripino Lima, um forte opositor do MST na regido, ligado ao
setor ruralista e proprietario de um dos meios de comunicagao impressos
mais influentes do Pontal, o Oeste Noticias.

Os mutuarios vém passando por muitas dificuldades para liquidarem a
divida. A situagdo chegou ao ponto de 11 familias sairem do
empreendimento. A primeira parcela venceu em 2005 e hoje a divida esta
em torno de R$ 2.886.254,35. Também ha problemas com a legalizagcao das
terras devolutas, tanto por parte do municipio como do Estado.

Diante dessa situagdo, propomo-nos a investigar a atuagdo dos
sujeitos envolvidos e os problemas decorrentes desse modelo de reforma

agraria pautado pelas politicas do Banco Mundial.
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O primeiro capitulo dissertara sobre as concepgdes tedricas que
sustentam o que chamamos de Contrarreforma Agraria de Mercado (CRAM),
pois ela influenciou diretamente as politicas fundiarias neoliberais no Brasil.
Primeiramente, abordaremos como estas concepgcdes surgem no Banco
Mundial (BM) e suas intencionalidades. Em seguida vamos distinguir a
Reforma Agraria (RA) da CRAM (subcapitulo 1.1). Quando estamos falando
na criacdo de um assentamento ou de um empreendimento, estamos
falando do dimensionamento de um territério, em formas de (re)criagdo do
campesinato. Portanto, também vamos discutir este importante conceito da
geografia e os processos de espacializagao e territorializagdo da RA e da
CRAM (subcapitulo 1,2). Finalizando o capitulo, abordaremos os conflitos
territoriais tanto no sentido de formas de (re)produgdo social como a
importancia da luta pela reforma agraria (subcapitulo 1.3).

No capitulo 2, a discussdo realizada tange a territorializacdo da
CRAM no Brasil. O primeiro a implementar o modelo do Banco Mundial é o
governo Fernando Henrique Cardoso, um governo fortemente ligado aos
interesses do capital e de aspiragdes neoliberais. Em seguida, o governo
Lula da continuidade e expande este tipo de politica fundiaria para todo o
pais.

O capitulo 3 pretende abordar a territorializacdo da CRAM no Pontal
do Paranapanema. Para isto, no entanto, € necessario entender o processo
de ocupacgado da regidao, a conformagado das terras devolutas apropriadas
pelos fazendeiros (subcapitulo 3.1) assim como o processo de conflitos
territoriais entre fazendeiros e movimentos socioterritoriais (3.2), como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Frente a
intensificacdo da luta pela terra na viragem do século XX para o XXI, os
latifundiarios vao se apropriar de diversas estratégias para enfraquecer o
movimento e encontram no BT uma das ferramentas. Analisaremos os
processos de criagdo do espaco juridico-politico, e de um territério imaterial
para legitimar o BT como uma alternativa para a reforma agraria na regiéo.

O ultimo capitulo desta monografia discorre sobre o empreendimento
em foco. Com o esforgo de identificar os sujeitos sociais em questao,
abordaremos as diferentes trajetérias dos mutuarios, até sua insergédo no

empreendimento Sao José (subcapitulo 4.1). Em seguida (subcapitulo 4.2), a
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discussdo pretende evidenciar o processo de legalizacdo das terras
devolutas, das negociagcbes em torno do pagamento da divida e da
individualizagédo das dividas. No subcapitulo 4.3, discorrera sobre a
infraestrutura instalada no empreendimento. No subcapitulo seguinte(4.4), o
enfoque sera sobre a questdao do meio ambiente no empreendimento. Em
seguida (subcapitulo 4.5) a abordagem sera sobre as formas de
(re)producdo da familia camponesa por meio do trabalho na terra.
Notaremos que muitas familias tem que recorrer a formas de assalariamento
para manter algumas condigdes necessarias para a (re)producao familiar.
Por fim (subcapitulo 4.6), refletiremos como a individualizagao da divida esta
levando a uma fragmentagéo do territério, tanto no sentido juridico como no
sentido simbdlico. Ao mesmo tempo, a territorialidade construida pelos
mutuarios ndo esta levando a uma fragmentagdo total, mas novos
ordenamentos territoriais, uma vez que a permanéncia da associacao, a
solidariedade e a articulagao entre algumas familias tendem a continuar.

Por fim, encaminhamos o leitor para as consideragdes finais deste
trabalho, apontando para os desafios e as necessidades de continuar a
pesquisa sobre a CRAM no Pontal do Paranapanema e a situagao concreta
das familias mutuarias nos empreendimentos.

Para a realizacdo desta pesquisa utilizamos os seguintes
procedimentos metodolégicos: levantamento bibliografico; levantamento
documental e entrevistas. O levantamento biografico buscou na produgéo
académica os temas que tangem nossa pesquisa, como: a questio agraria,
Reforma Agraria, Contrarreforma Agraria de Mercado; neoliberalismo; Banco
Mundial; espacgo; territério; desenvolvimento territorial; movimentos
socioterritoriais; questdo agraria no Pontal do Paranapanema e em S&o
Paulo, etc.

A pesquisa documental foi produto do material jornalistico encontrado
no Centro de Meméria do Pontal do Paranapanema (CMPP) e da Biblioteca
da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNESP. Procuramos e
analisamos os jornais com maior abrangéncia da regiao, “O Imparcial” e o
“Oeste Noticias”. Encontramos no total 29 noticias relacionadas a CRAM.
Sendo duas do “Editorial” onde o jornal expressa diretamente sua opiniao

sobre o assunto.
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O levantamento de dados secundarios que fundamentam nossa
pesquisa foi realizado também em sites, como: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Desenvolvimento Agrario, no
site do Governo do Estado de Sao Paulo, na pagina da Unido dos
Municipios do Pontal do Paranapanema, da Prefeitura de Presidente
Prudente, do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Com o objetivo de produzir informacgédo empirica realizamos trabalhos
de campo e entrevistas. A entrevista € um importante mecanismo, pois é de
“um processo de interagao social(...) a obtencbdes de informagdes por parte
do entrevistador” (COLOGNESE; MELO, 1998, p.143). Optamos pela
entrevista semi-estruturada, de forma oral e individual. Apesar de nossa
pretensao ter sido a realizacdo de entrevistas individuais, em muitos casos
havia a interferéncia de um membro da familia, o que foi positivo, uma vez
que enriqueceu os relatos e apontou novos aspectos.

Levantamos 9 entrevistas entre os mutuarios, utilizando um modelo
de roteiro previamente estabelecido. Entre uma das entrevistas esta a
Presidente da Associacdo. Para melhor dindmica da entrevista algumas
questdes eram acrescentadas de acordo com a necessidade e oportunidade.
O nome pessoal dos entrevistados foi omitido e substituido pelo termo
“Entrevistado” ou “Entrevistada” para manter a privacidade do mutuario.
Apos a coleta das entrevistas, elas foram transcritas.

Apds a coleta dos dados primarios e secundarios, as informagdes
foram tabuladas em planilhas utilizando o software Microsoft Excel 2010 . Os
resultados foram apresentados por meio de graficos, mapas e tabelas que

enriguecem a analise aqui apresentada.
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1. CONTRARREFORMA AGRARIA DE MERCADO: UMA PROPOSTA
DO BANCO MUNDIAL

Até a década de noventa a palavra Reforma Agraria era de certa
forma estigmatizada em muitos paises, pois suscitava aspiracées
revolucionarias, ligadas aos movimentos comunistas. Com a crise do regime
socialista e a crise dos paises pobres, os organismos multilaterais, como o
Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), passaram a
aumentar a sua influéncia nos paises pobres (RAMOS FILHO, 2009, p.250).
Os organismos multilaterais comegam a adotar medidas de ajustes
estruturais para estes paises pobres, fazendo-os adotar um padrao liberal,
no sentido de pagar as dividas externas e financia-los em megaprojetos.
Varios governos, inclusive na América Latina, se comprometem com a
agenda neoliberal, promovendo os ajustes estruturais (PERERIA, 2006,
p.14).

Os impactos desses programas foram devastadores, gerando uma
série de conflitos e tensbes sociais. Como exemplo, no México, pais
considerado um dos mais fiéis seguidores do FMI e do BM, o impacto do
levante zapatista em 1994 e a grave crise financeira “arranharam a
confianga do stablishment capitalista” (PEREIRA, 2006, p.14). Além disso,
“os paises que haviam adotado as receitas dominantes padeciam de baixo
crescimento, quando nao de estagnagdo ou franca recessdo” (PEREIRA,
2006, p.14). Tendo recebido criticas de varios setores da sociedade, “0 BM
viu-se na necessidade de controlar as pressdes e os movimentos sociais,
bem como aprofundar a implementacdo do modelo neoliberal” (RAMOS
FILHO, 2008, p.245). Em outras palavras: até os liberais foram obrigados a
olhar para baixo e admitir que havia um abismo sob seus pés.

Nesta segunda onda de reformas estruturais a questdo da terra tem
um papel central. Baseando-nos em Pereira (2006), que estudou de forma
aprofundada o assunto, vamos discorrer sobre estas novas estratégias
adotadas pelo BM.

O Banco Mundial por meio do BIRD (Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento) passou a adotar a retérica de uma nova
agenda de desenvolvimento, baseada na ideia da “complementariedade

entre Estado e mercado”. O Estado deveria ser eficaz; e se comprometer



22

com a diminuicdo da pobreza, etc. O mesmo grupo que incentivou a
reestruturacdo neoliberal passa agora a definir quais eram as alternativas a
crise.

Ainda segundo o autor (2006, p.15), a estratégia do BIRD realizada
entre 1996-1998 para a América Latina, consistia em realizar uma reforma
do Estado, visando aprofundar as reformas neoliberais. Quer dizer,
promover o enxugamento do funcionalismo publico, diminuir os direitos
trabalhistas, descentralizacdo administrativa, privatizacdes, etc.; também
previa o combate a pobreza, criando projetos para reduzi-la, mas nunca
elimina-la. E por fim, de liberalizar o acesso a terra, ao trabalho e ao crédito.

No que tange a liberalizagao de terras, o BIRD tinha o interesse de
adequa-la “a agenda macroecondmica e politica entdo em curso” (Idem,
2006, p.17). Esta acéo tinha dois eixos, o primeiro tinha a ver com a
mercantilizagao total do acesso a terra, que segundo Pereira (2006, p.17)

tinha um objetivo claro:

Elevar a produtividade da terra, favorecer o livre fluxo de forga
de trabalho no campo, atrair o capital privado para a economia
rural e potencializar a integracdo subordinada de parcelas
especificas do campesinato pobre ao regime de acumulagéo
comandado pela burguesia agroindustrial-financeira.

O outro eixo consistia em promover programas paliativos de redugao
da pobreza de maneira pontual e aliviar pressbes sociais.

Neste sentido o BIRD passava a ter uma politica agraria que, como ja
dito anteriormente, visava incluir a liberalizacdo das terras na agenda
macroeconémica. Pois bem, a politica agraria do BIRD tem quatro
elementos centrais: estimular as relagdes de arrendamento; incentivar as
relacbes de compra e venda; privatizar fazendas coletivas e/ou estatais;
acelerar a privatizagao de terras publicas e/ou comunais. Para o BM, se
estas politicas fossem implementadas, o mercado seria responsavel pela
substituicdo dos produtores “menos eficientes” pelos “mais eficientes”. No

entanto, concordarmos com a consideracdo de Ramos Filho (2008, p.246).

Nao sera a lei da oferta e procura, que rege o mercado, que
criara as condicbes necessarias para que 0s mais pobres
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acessem a terra em quantidade e qualidade suficiente para a
subsisténcia familiar e o abastecimento alimentar. O mercado é
um territério do capital cujos fundamentos sao o dinheiro e o
lucro. Sugeri-lo como possibilidade para a recriagdo do
campesinato, expressa a intencionalidade de promover a sua
subordinacdo ou manter sua exclusdo, em detrimento da
promog¢ao da vida com dignidade essencial para a classe.

No sentido de dar viabilidade ao programa, segundo Pereira (2006,
p.21) o BIRD promoveu duas iniciativas: a reforma do aparato institucional
do Estado para a administracdo de terras; e por outro lado, propondo outro
modelo a politica de distribuigdo de terras.

A administragdo de terras se trata de promover um aparato “politico
institucional” que vise a garantia da titulagcdo segura da terra; formalizar os
mercados fundiarios; fazer um levantamento da situagdo legal e da
distribuicdo das terras; garantir o direito de compra, venda, aluguel ou
hipotecar a terra.

A segunda inciativa é a Contrarreforma Agraria de Mercado (CRAM).
Realizam uma critica ao modelo redistributivo, que eles chamam de Reforma
Agraria conduzida pelo Estado, ou reforma agraria tradicional, que se baseia
na redistribuicdo de terras. E apresentando a proposta como se fosse uma
nova modalidade de reforma agraria mais eficiente, sem conflitos, menos
onerosa, por meio da relagao de compra e venda (PEREIRA, 2006, p.23).

Para o BIRD a Reforma Agréria redistributiva ja estaria esgotada e a
CRAM seria seu substituto. Ela substituiria “algo que teria deixado de ser
viavel na atual fase do capitalismo” (PEREIRA, 2006, p.23). Os argumentos
do BIRD sobre a inviabilidade da RA consiste em: ela é conflituosa; seria
insustentavel financeiramente, uma vez que os custos das desapropriagdes
seriam muito altos; como funciona por meio das desapropriagdes ela seria
um instrumento coercitivo o que gera contestacdes juridicas por parte dos
proprietarios, retardando todo o processo; como é pautada no conflito o
Estado so realiza a desapropriagdo apos a ocupacao da terra; nao realiza
um planejamento prévio das atividades que serdo desenvolvidas
posteriormente; seria um modelo “centralizado, estatista e burocratico, que
desestimula a participacao social” (PEREIRA, 2006, p.24); e ainda nao teria

reduzido a pobreza rural e promovido o desenvolvimento. Ela seria
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impossivel de ser realizada, ja que os proprietarios de terra resistem a sua
implantacdo, porém a alternativa do banco € nido “incomodar as elites com
as acdes desapropriatdrias, mas comprar as terras daqueles que estao
dispostos a vendé-las pelo preco que pedirem” (RAMOS FILHO, 2007, p.52).

Em sintese, a CRAM se posta como “um constructo inteiramente
baseado na critica e na desqualificagcao de outro tipo de acao fundiaria,
considerada inviavel e crénico na fase atual do capitalismo” (PEREIRA,
2006, p.24).

Pereira (2006, p.24-25) define a CRAM como uma “relagdo de compra
e venda de terras entre agentes privados financiada pelo Estado, que
fornece um subsidio variavel para investimentos em infra-estrutura
socioprodutiva e contratacao de servicos privados de assisténcia técnica”,
nesse sentido, “sdo os agentes financeiros e o Estado que definem,
preliminarmente, o quantitativo de area e familias a ser incorporado ao
programa” (RAMOS FILHO, 2008, p.380-381). Os proprietarios vendedores
recebem previamente em dinheiro a preco de mercado, ja os compradores,
camponeses pobres, ficam tanto com os custos da aquisicdo como os custos
da transicao (PEREIRA, 2006, p.25).

Conforme Sauer nos evidencia (2006, p.287-293), um dos
argumentos amplamente utilizado para legitimar seus projetos, é que existe
uma ampla participagdo da sociedade civi,b como ONG’s e outras
organizagbes da sociedade. Esta assertiva passou a fazer parte dos
manuais do BM, “enfatizando as vantagens de contar com o apoio da
sociedade civil organizada” (SAUER, 2006, p.287). Existem inumeras criticas
aos mecanismos de participacdo do BM. Uma delas é que existe quase a
inexisténcia de participagdo dos movimentos sociais e entidades nacionais, o
banco desqualifica-os como se fossem tendenciosos, de carater puramente
filosofico, descolados da realidade.

Como exemplo, no Brasil, as criticas formuladas pelo Forum Nacional
de Reforma Agraria e Justica no Campo foram completamente negadas, e
mesmo assim um novo empréstimo foi aprovado (Pedido de empréstimo
n°7037, de 30 de novembro de 2000). O BM nega o conflito de interesses na
implementacdo de politicas, ao mesmo tempo promove o distanciamento

entre “a retorica sobre a importancia da participacdo e da transparéncia e a
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pratica que impede qualquer protagonismo popular’ (Idem, 2006, p. 293-
294).

A CRAM é chamada pelo BM de reforma agraria dirigida pelo
mercado, reforma agraria assistida pelo mercado ou reforma agraria
baseada na comunidade. Independente do nome adotado, segundo Sauer
(2010, p.118) e Ramos Filho (2007, p.52), € o mercado que assume o papel
central na execucgao e a terra é vista como uma mercadoria qualquer.

Os argumentos utilizados pelos teéricos do BM para dizer que a
CRAM é superior a RA “tradicional” sdo variados, mas em sintese, podemos
elenca-los nos seguintes aspectos (PEREIRA, 2006, p.25): € menos oneroso
ao Estado, ja que evita que os proprietarios recorram a processos judiciais; o
acesso a terra via mercado, onde agentes privados sao ressarcidos pelos
empréstimos concedidos; é voluntario, e conduzido pela demanda; nao
onera os proprietarios de terra; estimula a cooperagao; dinamiza o mercado
de terras; estimula os mercados financeiros; seria pouco burocratico e
inviabiliza a corrupgao.

Estas politicas agrarias foram implementadas em varios paises do
mundo (2006, p.31), assim como na América Latina, o Brasil, Coldmbia,
México, Guatemala, El Salvador, Africa do Sul, Zimbabue, Indonésia,
Tailandia. As criticas ao programa foram muitas, fizeram com que os
gestores do BIRD realizassem modificagcbes no programa e também que
houvesse um fortalecimento das articulagbes politicas entre os movimentos

sociais, ONG’s e pesquisadores

1.1 Os conceitos de Reforma Agraria e Contrarreforma agraria de
mercado

H& um claro contraste entre a Reforma Agraria e a Contrarreforma
Agraria de mercado. A primeira, a RA, tem um carater multidimensional
(politico, econbémico, social, etc.), que visa atender “todas as dimensdes
inerentes ao territérioc” (RAMOS FILHO, 2008, p.378). O seu principal
objetivo € democratizar o acesso a terra, promover o desenvolvimento
nacional, “transformar as relacdbes de poder econbmico e politico
responsaveis pela concentragao fundiaria” (PEREIRA, 2006, p.31).

A Reforma Agraria é conceituada por Ramos Filho (2007, p.51) como:
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uma politica publica, de competéncia do Estado, expressa por
meio de um plano, que visa a desconcentragao fundiaria,
tendo a obtencdo de terra prioritariamente por meio da
desapropriagdo, para a criacdo ou recriagdo do campesinato,
garantindo o acesso a terra.

Para a realizagdo da RA ¢é necessario um duplo mecanismo,
indissociavel e concomitante: uma politica fundiaria e uma politica Agricola.
Nesse sentido, Oliveira (2007, p.70-71) nos explicita que:

¢ Politica Fundiaria: trata-se de um conjunto de acdes que visam
definir o que seria justo ou aceitavel para a apropriagcéo privada
da terra. Definindo tributos para o uso privado da terra e
planejamento para financiamento de terras.

e Politica Agricola: Trata-se de uma ampla politica que visa a
criacdo de assentamentos rurais, promocdo de assisténcia
técnica, fomentando a producao e a comercializagdo. Incluem
também incentivos a educacao, saude, assisténcia financeira,
infra-estrutura, e demais subsidios.

Portanto a RA deve ser uma politica que visa transformar a estrutura
de poder que favorece os grandes proprietarios, o capital financeiro e as
grandes empresas, servindo como uma ferramenta para a reprodugao social
do campesinato (PEREIRA, 2006, p.32). Porém, nem sempre elas sao
aplicadas conforme as intencbes dos movimentos socioterritoriais, elas
podem ser apenas uma politica de assentamentos, ou apropriadas por
outros agentes contrarios a sua realizagédo, ou ndo ser realizada. Conforme a
tese de Ramos Filho (2008)

Ja na CRAM a terra é vista como uma mercadoria, um fator da
producdo, onde é o mercado que determinada “o tempo, o espaco e a
dimensado da implantacdo da RAM” (RAMOS FILHO, 2008, p.381). Os
proprietarios de terra se favorecem por receberem renda absoluta da terra e
o capital financeiro ao receber os juros pagos pelos mutuarios. Ja os
mutuarios ficam com a divida, sendo obrigados a pagar as anuidades, eles
“apresentam dificuldades de pagamento destas anuidades e quando o
fazem, realizam mediante o comprometimento de parte significativa da renda
da terra.” (RAMOS FILHO, 2008, p.382).
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A (re)criacdo do campesinato pela via do mercado segue um rumo
diferenciado, onde outros mecanismos estido atuando. Podemos elencar
alguns elementos (RAMOS FILHO, 2008, p.81-92): a) as associagdes sao
criadas previamente a entrada na terra; b) o mercado determina o perfil dos
mutuarios que vao ingressar no crédito fundiario, por este fato eles devem
adimplentes comprovados, fazendo com que o programa se distancie ainda
mais do carater de justica social se aproximando de um carater semelhante
a um programa imobilidrio; c) esvaziamento da importancia politica da luta
social por direitos e justica social, uma vez que os gestores do programa
tentam forjar um ideario de que a formagao das associagdes e a realizagao
dos procedimentos burocraticos sdo uma verdadeira “luta”; d) Quem decide
a composigcao da associagado sao os agentes financeiros e os gestores do
programa, quer dizer “o reconhecimento da associacdo se da por sua
capacidade de ingressar no mercado financeiro e ndo por sua competéncia
politica ou produtiva” (RAMOS FILHO, 2008, p.92, grifo nosso); e) A

quantidade de familias destinadas ao empreendimento é definida, de certa

forma, pelo fazendeiro, e pelo preco estipulado.

A dimensao do desenvolvimento valorizado pelo crédito fundiario é o
econdmico. Preocupa-se com a compra e venda de terras, com o
favorecimento dos latifundiarios. Trata-se de um mecanismo de (re)criagao
do campesinato pelo territério do capital rentista, podemos dizer que:
pretende-se a (re)producdo da familia camponesa de forma subordinada ao

capital.

1.2 A (re)criagao do campesinato sob a reforma agraria e o crédito
fundiario

Como dito alhures, as politicas fundiarias podem ser formas de
(re)criagdo do campesinato, no entanto, apresentam formas-conteudo
distintas. A acao fundiaria permite a territorializacdo do campesinato. A
territorializacdo de um assentamento ou empreendimento sdo sempre
antecedidos por processos de espacializagdo. Antes de nos debrugcarmos
especificamente sobre esta tematica, iremos nos desdobrar sobre os

conceitos de espaco e territorio que fundamentam nossa argumentagao.
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O espago pode ser entendido enquanto um conjunto indissociavel e
contraditério de um sistema de objetos e um sistema de agbes (SANTOS,
2006, p.32). Os sistemas de objetos e o sistema de agdes, segundo o autor,
nao podem ser entendidos separadamente, mas em suas interacdes e
articulagdes, “os sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as
acdes e, de outro lado, o sistema de agdes leva a criacdo de objetos novos
ou se realiza sobre objetos preexistentes” (SANTOS, 2006, p.39).

Santos entende que o conjunto de objetos construidos pela
sociedade, exteriorizados pelo trabalho humano, como cidades, carros,
barragens, etc. O autor nos alerta que a criagao dos objetos ndo é atemporal
e muito menos igual ao longo do tempo, “toda criagdo de objetos responde a
condigbes sociais e técnicas presentes num dado momento histérico. Sua
reprodugcdo também obedece a condi¢des sociais” (2006, p.43). Entende o
conjunto de objetos construidos pelos humanos como um sistema, portanto,
um sistema de objetos.

As acbes produzem o espaco e produzem objetos. A acdo € uma
intervengdo no espago, sempre mediada pela intencionalidade, “a
intencionalidade da ac&o se conjuga a intencionalidade dos objetos e ambas
sao, hoje, dependentes da respectiva carga de ciéncia e de técnica presente
no territorio.” (SANTOS, 2006, p.60). Entendido como totalidade, o espaco &
“é locus da reproducdo das relagdes sociais de produgdo” (CORREA, 2000,
p.25).

Para Raffestin (2011) a construcdo do territério parte da
apropriagdo/dominagdo do espago por meio de um ator sintagmatico (que
possui um programa), a partir de relagdes de poder. Quer dizer, ocorre uma
fragmentagdo do espago, ao “se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representagao), o ator ‘territorializa’ o
espacgo”. (2011, p. 143).

Existe uma multiplicidade de abordagens de territério, Haesbaert
(2012, p.40) elenca algumas correntes de pensamento que ora privilegiam
uma dimensao da realidade, ora outra:

e Juridico-politico: A abordagem politica na baseia na ideia de
dominacgao e controle de determinada area. Normalmente esta

corrente aborda o territério como area de controle do Estado.
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e Econbdmica: Privilegia as relagdes econbmicas no espago. O
territério € as fontes de estoques de recursos, e do embate
entre as classes sociais.

e Cultural: Define-se enquanto a dimens&o simbdlica e subjetiva,
ou seja, da apropriagdo simbdlica do espago. Valorizagdo do
aspecto vivido do espaco.

Haesbaert aposta numa visdo multidimensional do territério. Ou seja,
o territério € uma totalidade que incorporada todas as dimensdes da vida,
como a politica, a ambiental, a cultura e a economia. Define-o enquanto “o
territério pode ser concebido a partir da imbricacao de multiplas relagées de
poder, do poder mais material das relagées econdmico-politicas ao poder
mais simbdlico de ordem mais estritamente cultural” (2012, p.79).

Também devemos ressaltar a multiescalaridade. Trata-se de
compreender o territério em todas as escalas. Para Fernandes “Sempre é
importante enfatizar a relacdo entre os territérios como espaco de
governanga e como propriedades” (2008a, p.279).

A multidimensionalidade e multiescalaridade nos permite entender a
multiterritorialidade, “cada tipo de territério tem sua territorialidade, as
relacdes e interagdes dos tipos mostram a multiplas territorialidades” (2008a,
p.279).

Fernandes defende que ao adotarmos o territério apenas como
espago de governanga, abstrai-se os diferentes territorios, servindo apenas
aos interesses do capital. Desse modo, as politicas de desenvolvimento
fortalecem apenas ao capital, em detrimento dos camponeses (2008a,
p.280):

Desse modo, as politicas promovem o fortalecimento das
relacbes capitalistas em detrimento das relagbes néo
capitalistas ou familiares e comunitarias. Intensifica-se dessa
forma, as politicas de expropriagcdo das comunidades rurais,
que perdem seus territorios para o capital que necessita se
apropriar continuamente dos territérios camponeses para
expandir.

Os territérios camponeses sao diferentes dos territérios do capital, sao

“distintos, sao totalidades diferenciadas, nas quais se produzem relacoes
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sociais diferentes, que promovem modeles divergentes de desenvolvimento”
(2008a, p.280) portanto, conflitos territoriais entre as diferentes classes
sociais.

Os territérios sao fixos e fluxos, ou seja, compreende-o como area, ou
mais fluido como as redes. Fernandes propde os seguintes tipos de
territorio:

e Primeiro territorio: Sdo os espacos de governanga. Os Estado-
Nacgao, prédios do governo, etc, compdem este territorio.

e Segundo territério: Define-os enquanto as propriedades, como
as casas, uma fabrica, um assentamento. Compreende-o como
produto de diferentes relagdes sociais. A territorializacdo de
relagdes capitalistas confere a propriedade tal especificidade.
O campesinato em um assentamento produz um territério nao
capitalista.

e Terceiro territério: é o territorio relacional, reunindo todos os
tipos de territérios.

Todo territério € material e imaterial (FERNANDES, 2008a, p.282).
Estas duas dimensbes sao intrinsecas e nado podem ser entendidas
separadamente. O material sdo os espacos fisicos, as areas. O componente
imaterial € o pensamento, a ideologia, a relagéo simbdlica com o territorio.

Podemos dizer que o territério € uma apropriacdo/dominacdo do
espacgo por meio de uma relagao de poder, que tange a todas as dimensdes
da realidade (cultura, ambiente, economia, politica), tanto em material como
imaterial, se articulando em todas as escalas.

Entendemos a territorializagdo da RA como um (RAMOS FILHO,
2008, p.378):

movimento sobre o espaco da democratizagao da propriedade
da terra com vistas a romper com o rentismo fundiario,
acompanhado de um conjunto de politicas agricolas, sociais e
previdenciarias, que garantam a produgao do espaco rural sob
as bases mais equénimes.

Os movimentos socioterritoriais tém um papel fundamental,

disputando politicas junto ao Estado para a implementacdo destas politicas.
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Os movimentos socioterritoriais criam espacos de socializagao politica,
concretizando-se na luta pela terra, onde a territorializagdo vai ser dar por
meio da conquista do territério camponés.

O espaco de socializagdo politica é multidimensional. E nesse
“processo onde a luta em movimento constréi e transforma o seu préprio
espago por meio do seu multidimensionamento, ou seja, 0s espacos
comunicativo, interativo e de luta e resisténcia” (FERNANDES, 1999, p.169).
Este conceito é constituido por trés elementos, o espaco comunicativo, o
espaco interativo e o espaco de luta e resisténcia. Nesse sentido, baseando-
se em Fernandes (1999), Ramos Filho sistematiza os elementos que

constituem os espacos de socializagao politica:

O espago de socializagdo politica é constituido de trés
dimensbes. O _espaco comunicativo constitui _a primeira
dimenséo. Caracteriza-se  pela  apresentagao, pelo
reconhecimento da(s) entidade(s) mais engajada(s) na luta,
pelo auto-reconhecimento, bem como, pela definicdo dos
objetivos. A segunda dimensdo é o espaco interativo, no qual
as familias, a partir do resgate e troca de suas experiéncias
vividas, constroem uma identidade politica, fazem articulagdes,
relacbes e aliangas. Por fim, o espaco de luta e resisténcia
seria a terceira dimensao, identificada pelo autor como o
acampamento em si, o qual os trabalhadores partem,
diretamente, para o conflito contra o latifundiario. (RAMOS
FILHO, 2008,p.79, grifo nosso)

Sao espacgos onde “os trabalhadores em luta praticam o exercicio da
cidadania, elaborado por meio da construcdo do conhecimento e de sua
propria identidade” (FERNANDES, 1999, p.169). E partindo da
espacializacdo que vai se promover a territorializacdo do assentamento. Vao

forjar territorios onde suas formas-conteudo terdo como elementos

0 um conjunto de caracteristicas que poderdo contribuir para a
permanéncia na terra e a conquista de outros direitos, ou, até
mesmo, ao enfraquecimento  destas  possibilidades,
aprofundamento da subordinagéo e, em alguns casos, para a
evasao da terra.(RAMOS FILHO, 2008, p.78)

O territério da RA tem em sua esséncia a dimenséao politica como a

mais evidente, onde no “tecido cotidiano, emanado das relagcbes sociais que



32

buscam a construcao da liberdade”. Em outras palavras, a RA é um territorio
de disputa para a construcio da liberdade.

Portanto assim como a RA, um empreendimento de crédito fundiario
se espacializa e se territorializa. Porém, a forma-conteudo do territério é
diferente. No processo de espacializagdo, cria-se o0 espacgo juridico-

institucional e o espaco da subalternidade:

A espacializagdo é formada por duas dimensbes distintas,
articuladas e complementares que sucedem a deliberagéo da
amplitude e regras de funcionamento do Programa pelas
instituicdes financeiras (Banco Mundial e bancos federais) e
Estado. A primeira dimensao que conta com a participagdo dos
camponeses € 0 espaco juridico-institucional, no qual se realiza
a elaboracdo, aprovagdo, execug¢do e controle das normas
operacionais do programa pelas instituigoes financeiras (Banco
Mundial e bancos federais) e Estado.

Para que as diretrizes e metas definidas se concretizem, é
necessario que um conjunto de condi¢des seja criado, como: a
disponibilidade de recursos financeiros, a criagdo de ambiente
institucional favoravel a sua utilizagao, bem como, a existéncia
de uma conjuntura politica propicia a implantacdo do
Programa.

Nesse sentido, os gestores publicos, em niveis federal e
estadual, politicos locais, associacbes comunitarias pré-
existentes e/ou lideres comunitarios dimensionam o espaco da
subalternidade, cuja intencionalidade é forjar um imaginario
coletivo favoravel a proposta. Realizam reunides de
planejamento e/ou de capacitagdo com o intuito de capturar a
forma de interpretar e atuar diante destes programas, ou seja,
busca o controle do pensamento e agéo dos sujeitos, forjando
territérios imateriais. (RAMOS FILHO, 2008, p.116-177, grifo
Nnosso)

Basicamente, o autor entende a espacializacdo da CRAM em duas
dimensdes distintas e articuladas. A primeira é o espago juridico-
institucional, onde estdo presentes o0s representantes do governo, os
conselhos de desenvolvimento rural, entidades sindicais e os camponeses.
Tem vistas a operacionalizar o programa delimitado pelas instituicoes
financeiras e pelo Estado. Estes agentes sociais passam a formar o espago
da subalternidade, que tem como intencionalidade a captura da
subjetividade dos camponeses. Pretende-se forjar territérios imateriais com o
objetivo de criar um consenso favoravel em torno do programa.

A territorializacao da CRAM s6 é possivel apds a criacao do espago

juridico-institucional e do espaco da subalternidade.



33

A territorializacdo da RAM ocorre apdés o dimensionamento do
espacgo juridico-institucional e do espago da subalternidade,
condiz com a contratacdo de empréstimos bancarios,
destinados, especificamente, a aquisicdo de um imével que
originara o assentamento. (...) o _campesinato & criado e
recriado pelo capital, mediante a contratacdo pelo camponés
de um empréstimo bancario destinado a compra (...)o sujeito
que detém o controle efetivo da criacdo e da recriagdo do
campesinato e do territério, até que o camponés integralize o
pagamento de todas as parcelas do financiamento, € o capital
financeiro.(...) Portanto, € o préprio capital que se territorializa
nesta operacdo mercantil: o capital rentista ao vender as terras
e o capital financeiro ao se apropriar dos juros. (RAMOS
FILHO, 2008, p.117-118, grifo nosso)

Portanto, é apds o dimensionamento dos dois espagos aqui ja citados
que vai garantir a territorializagado do capital (rentista e financeiro) por meio
da CRAM, e tomar o controle da criacéo e recriagao do campesinato até que
a divida seja paga.

Ha a (re)territorializacdo do campesinato por meio da compra de
fracao do territério do capitalista. No espaco juridico-institucional, definem-se
0 quantitativo de assentados, dimenséo da area, etc. porém o poder esta na
mao dos agentes multilaterais, do governo, dos agentes financeiros. “Na
RAM, por sua vez, as familias precisam ser convencidas por agentes
externos da possibilidade e beneficios de tomar empréstimos bancarios,
além de receberem uma capacitagdo no espago da subalternidade.”
(RAMOS FILHO, 2008, p.118).

A territorializacdo da CRAM se concretiza com a implantacdo dos
empreendimentos de créditos fundiarios em diferentes regidbes do pais.
Forja-se “concomitante, de territorios imateriais delimitados com o intuito de
disseminar esse ideario de reforma agraria mercantil como unica alternativa”.
(RAMOS FILHO, 2009, p.258).

A RA e a CRAM estao disputando territorios. As disputas territoriais,
para o autor, estdo presentes entre as diferentes propostas de
desenvolvimento para o campo no plano indissociavel da territorializacéo
material e imaterial, onde de um lado esta o governo e do outro estdo as
organizagées camponesas (ldem, 2009, p.257). O governo se esforga para

transforma a CRAM em um consenso. Em um duplo movimento, cria o
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territorio material, que se trata da ‘“implantacdo dos milhares de

empreendimentos de crédito fundiarios financiados nas diferentes regides do
pais” (Ildem, 2009, p.258). E concomitantemente, o territério imaterial, no
sentido de tentar convencer a sociedade.

a implantacdo dos milhares de empreendimentos de crédito
fundiarios financiados nas diferentes regides do pais, e esta
relacionada com a construgdo, concomitante, de territérios
imateriais delimitados com o intuito de disseminar esse ideério
de reforma agraria mercantil como Unica alternativa. (Idem,
2009, p.258).

E os movimentos camponeses produzem outro territorio imaterial,
para contestar “a territorializacdo material da RAM” (Idem, 2009, p.258). O
territério material vai se realizar por meio “mediante a intensificacdo da luta
pela reforma agraria”, o imaterial,” formulando pensamento ofensivo ao
referido mecanismo fundiario.” (RAMOS FILHO, 2007, p.60).

Entendemos que existe “disputa territorial entre governo e
organizagdées camponesas ligadas a Via Campesina” (RAMOS FILHO, 2007,
2007, p.60). Neste sentido estas politicas véao conter diferentes
intencionalidades, uma vez que sujeitos diferentes estao disputando-as. Na
CRAM os fazendeiros podem sugerir a venda de suas terras em casos de
conflitos agrarios, fragmentar sua fazenda, fugir de processos
desapropriatérios, negociar terras publicas, etc. Ou seja, conforme nos
indica Ramos Filho (2008, p.118), as dinamicas territoriais que caracterizam
a CRAM se inscrevem como uma estratégia de contra-reforma agraria e nao
como uma Reforma Agraria legitima que objetiva a reprodugéo do social do
campesinato de forma a representar seus anseios histéricos vinculados a

autonomia e ao trabalho familiar.

1.3 Conflitos territoriais entre agronegécio e campesinato

No capitalismo a conflitualidade é inerente ao territério. Segundo
Fernandes, “Uma classe nao se realiza no territério de outra classe”
(FERNANDES, 2008a, 285), culminando nos conflitos territoriais entre
campesinato e agronegécio.
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A conflitualidade é parte constitutiva, inerente da questdo agraria.
Para Fernandes (2008c, p.6), a conflitualidade é a espacialidade e a
historicidade dos conflitos entre campesinato e o agronegdcio. O conflito ndo
deve ser entendido em uma situacdo pontual, atemporal, mas em seu
processo geografico e histoérico.

O capital, ao se territorializar, por meio do agronegécio, impde sobre o
espaco relagdes capitalistas, baseadas no lucro e na extragcdo de mais-valia,
expropriando o campesinato, ou seja, promove o conflito. A agricultura
camponesa, ao se realizar por meio da conquista de um assentamento,
expropriagao o capitalista (FERNANDES, 2008c, p.6).

A propria esséncia do capital no campo ao mesmo tempo em que
destrdi, recria o campesinato. Estamos falando de um modo de producgao
que o desenvolvimento é desigual, contraditorio e combinado (OLIVEIRA,
2001, p.18). E desigual, uma vez que ao mesmo tempo em que se
desenvolve, gera riqueza em determinadas localidades, porem promove a
pobreza e a exclusdo em uma escala ainda maior. Contraditério, pois
promove as formas tipicamente capitalistas de producéao, caracterizadas pela
exploracao do trabalho assalariado, assim com as formas nao-capitalistas de
producdo, como a camponesa, em espaco e tempo diferentes. Estes
processos ocorrem de forma combinada, ao mesmo tempo.

Para entender a dindmica do capitalismo no campo, sob um viés
geografico, Oliveira (2001), ao analisar o movimento do real, elaborou dois
conceitos fundamentais. O capitalista possuidor de terras se utiliza do
trabalho assalariado, dos boias-frias, para trabalhar na agricultura e/ou na
agroindustria. Portanto, trata-se do “processo de territorizalizagdo do capital
monopolista na agricultura” (2001, p.24), controle do territério pelo capital,
baseando-se em relacdes tipicamente capitalistas.

O segundo conceito € o processo pelo qual o capital monopoliza o
territério sem territorializar-se, sujeita o camponés a sua légica. Ou seja, a
monopolizagdo do territério camponés pelo capital. Segundo o autor este
processo se da, tanto pela sujeicdo da terra ao capital rentista (proprietario-
rentista) e/ou pelo capitalista industrial, arrendando as terras e se utilizando
do trabalho camponés. (OLIVEIRA, 2001, p.24-25).
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Quando ocorre a sujeicdo do camponés, do trabalho familiar, sem
expropria-lo dos meios de producgéo, ou seja, sem a sujei¢ao real ou formal
do trabalho, ocorre o processo de sujeicdo da renda da terra ao capital
(MARTINS, 1995, p.175). (Re)cria-se o campesinato por meio de uma
condicdo de subalternidade, de uma dependéncia econdmica, do capital.

A luta pela terra € uma estratégia de (re)producdo do campesinato
também, “(...) A ocupacdo e a conquista do latifindio, de uma fragéo do
territorio capitalista, significam a destruicdo — naquele territério — da relagao
social capitalista” (2008c, p.7) (re)criagcao do campesinato. Devemos nos
posicionar levando em consideracdo a dialética de territorializagcio-
desterritorializacao-reterritorializacdo do capital e do campesinato
(FERNANDES, 2008c, p.8).

A territorializagdo do capital, a criacdo de um territério capitalista
promove a desterritorializacdo do campesinato aumentando a desigualdade,
a pobreza e a concentracdo da terra. A reterritorializagcdo do campesinato,
por meio da luta pela terra, ao mesmo tempo significa a criagdo de um
territéorio camponés baseado no trabalho familiar, desconcentrando a
propriedade da terra, promove a desterritorializacdo do capitalista,
obrigando-o a se reterritorializar em outra atividade produtiva ou outra
localidade. A disputa territorial, fruto do desenvolvimento do capitalismo,
gera a conflitualidade e ao mesmo tempo desenvolvimento. As diferentes
classes sociais buscam disputar territérios e politicas de desenvolvimento, “A
reproducéo de ambas formas de organizagao social sdo incongruentes, mas
realizam-se no mesmo espago, disputando territérios, gerando
conflitualidade, promovendo desenvolvimentos” (FERNANDES, 2008c, p.9).

O capital, representado pelos ruralistas, disputa no Estado politicas de
desenvolvimento para o agronegocio. O que Thomaz Jr. (2009) chama de
agrohidronegdcio, domina as terras mais férteis, os recursos naturais e a
agua, consolida o poder de classe burgués sobre esses territorios. Esse
dominio faz com que as politicas do Estado favoregam o capital, em prejuizo
dos camponeses pelo Brasil (FERNANDES; WELCH, GONCALVES, 2014).

Somente a pressao exercida pelos movimentos socioterritorias € que
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mobiliza o Estado para reconhecer e dispor de ag¢des nos territorios
camponeses e indigenas.

O Brasil possui um indice de gini de 0,854, um dos maiores do
mundo. Quando observamos os dados do censo agropecuario do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de 2006 ficamos estarrecidos
com o grau de concentragdo da terra na mao de latifundiarios e de sua
improdutividade, em contraposi¢ao a agricultura camponesa.

Quer dizer, mesmo possuindo 84,4% (4.367.902) dos
estabelecimentos e o agronegocio 15% (805.587), como podemos ver no
grafico 1, quando observamos a area destes estabelecimentos ndo ha como
nao se impressionar. O agronegocio possui 75,67% (249.690.940) da area,
enquanto a agricultura camponesa apenas 24,33% (80.250.453), como

ilustrado no gréfico 2:

Grafico 1 — Estabelecimentos

m Agricultura camponesa m Agronegdcio

Fonte: IBGE, 2006
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Grafico 2 - Area total por hectare

m Agricultura camponesa m Agronegdcio

Fonte: IBGE, 2006.

Mesmo assim, o agronegocio utilizando 76% da area para a
agricultura, o valor bruto da producgao foi de 89 bilhdes de reais, ou 62%. Ja
os camponeses foram responsaveis por 38%, ou 54 bilhdes.

Além disso nota-se que sob a agricultura capitalista temos apenas
26%, ou 4.235.319, do pessoal ocupado. Quer dizer, mesmo tendo menos
terra a disposicdo, a agricultura camponesa ocupa 74% do pessoal,

12.322.225 pessoas. Como na grafico 3 abaixo:

Grafico 3 - Pessoal ocupado

m Agricultura camponesa m Agronegdcio

Fonte: IBGE, 2006.

Nesse sentido, como nos revela Fernandes, Welch e Gongalves

(2014, p.18), enquanto no agronegocio predomina um deserto de “gente”,
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com duas pessoas para cem hectares, na agricultura camponesa temos
quinze pessoas para cada cem hectares.

A hegemonia do agronegécio se reflete no crédito disponibilizado pelo
governo para a agricultura. Apesar dos dados expostos acima, o
agronegocio tem a sua disposicao 85% dos créditos. Os camponeses, ficam

com apenas 15% (Gréfico 4).

Grafico 4 — Crédito Agricola

m Agricultura camponesa m Agronegocio

Fonte: IBGE, 2006.

Como ja discutimos, sao distintas formas de uso do territério. A
agricultura capitalista preocupa-se com a extracdo de lucro por meio de
trabalho n&do pago, e a terra como uma mercadoria, local de produgéo. O
campesinato tem o territério como um local de moradia, de trabalho, de
sonhos e liberdade.

Como Oliveira (2003) nos diz, o agronego6cio é a contradigdo, €

“Barbarie e a Modernidade”, “0 campo contém as duas faces da mesma
moeda. De um lado, estd o agronegdcio e sua roupagem da modernidade.
De outra, esta o campo em conflito” (OLIVEIRA, 2003, p.115).

Neste bojo, a barbarie do campo se expressa por meio das formas de
repressao que os camponeses sofrem. A Comissao Pastoral da Terra (CPT)
nos fornece alguns dados importantes para visualizar a realidade agraria do
pais. Segundo o Relatério Conflitos no Campo Brasil 2013 (CPT, 2014),

houve durante o periodo de 2004 a 2013, um quantitativo de 10.508 conflitos
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por terra. Estamos falando de confltos armados, ocupagdes,

desapropriagcdes e acampamentos. Como podemos observar na Grafico 5:

Grafico 5 — Conflitos por terra (2004-2013)
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Fonte: CPT, 2014.

Muitas vezes o conflito atinge a vida do camponés e do indigena,
tirando-lhe a vida. Neste periodo foram 309 assassinatos, sendo que s6 em
2013 foram 29 assassinatos. Os numeros em todo o periodo sado altos,
mantém-se em torno de 35 entre 2004 e 2006, cai em 2007 e 2009, mas

volta a crescer entre 2010 e 2013. Podemos observar melhor no grafico 6:

Grafico 6 — Assassinatos no campo (2004-2013)
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Fonte: CPT, 2014
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A barbarie ocorre dentro do territério capitalista. A exploracdo do
trabalho em busca da extragdo de mais-valia transforma o trabalho em mero
fator de produgdo (ANTUNES, 2009, p.21-36). Insere no tecido social
elementos fetichizantes e alienantes de controle social. O trabalho, segundo
Antunes, que € a condi¢cdo ontoldgica de realizagdo do ser social, torna-se
sob o metabolismo social do capital estranhado e alienado. Os impactos do
processo produtivo no trabalhador sdo devastadores. No campo, no periodo
observado foram 3.107 conflitos trabalhistas (grafico 7). Séo casos de
superexploracdo, trabalho escravo, assassinatos, entre outros. Como
podemos observar no grafico, ha uma oscilacdo dos conflitos trabalhistas,
com uma tendéncia declinante de 2005 para 2013. No entanto os niumeros

ainda sao altos, s6 em 2013 foram154 ocorréncias.

Grafico 7 — Conflitos trabalhistas (2004-2013)
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Fonte: CPT, 2014

O trabalho escravo, longe de acabar no Brasil, ainda € uma constante
no campo brasileiro. Segundo a CPT foram 2.302 casos de trabalho escravo
entre 2003 e 2014 (Grafico 8). Estes numeros aterradores sao reveladores,

mostram a barbérie por tras da modernidade do agronegdcio brasileiro.
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Grafico 8 — Trabalho escravo (2004-2013)
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Fonte: CPT, 2014.

O avassalador avango do agronegdcio evidéncia ainda mais a
importancia de se destinar politicas publicas para o campesinato baseadas
em seu modo de (re)produgao e fazer frente ao agronegdcio. A precariedade
das politicas de desenvolvimento para o campesinato contrasta com os
vultuosos recursos que o agronegocio recebe. Reforgando a necessidade de
se pensar e implementar uma politica de desenvolvimento tendo como base
a agricultura camponesa, a soberania alimentar, agroecolégica e a reforma

agraria.
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2. A CONTRARREFORMA AGRARIA DE MERCADO NO BRASIL

A CRAM foi implantada no Brasil durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Em seus oito anos de mandato, o projeto
neoliberal que havia comegcado com Fernando Collor de Mello toma outras
proporgcdes. Agora, “ndao mais de forma aventureira, mas dotada de clara
racionalidade burguesa” (ANTUNES, 2011, p.140). Fortemente sintonizado
ao Consenso de Washington, o pais se subordina ainda mais ao capital
estrangeiro e aos interesses financeiros internacionais (ANTUNES, 2011,
p.140).

Somando reestruturacdo produtiva do capital e neoliberalismo, o
modelo hegeménico do agronegécio se expandiu no campo (TEIXEIRA,
2013, p.15). Por meio do modelo agroexportador dos conglomerados
agroalimentares, fortemente vinculados a instituigdes internacionais como o
Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e da
Organizagdo Mundial do Comercio (OMC) (THOMAZ Jr, 2006, p.137). Esse
modelo, segundo Thomaz jr. (2006, p.137) vem “devastando social,
econbmica e territorialmente os povos e as comunidades tradicionais
(camponeses, indigenas, nativos)”. Ao mesmo tempo se impde como o unico
modelo de desenvolvimento possivel para a sociedade, fortemente
relacionado aos interesses das classes dominantes por meio do
agronegocio, do capital bancario e financeiro (THOMAZ, Jr., 2006, p.137).

Para os idedlogos do agronegécio a reforma agraria € um mecanismo
de desenvolvimento retrogrado, incompativel com o atual estagio do
desenvolvimento do capitalismo no campo. Como Zander Navarro, autor que
afirma que a RA nao é possivel em paises democraticos e seu potencial de
crescimento é irrisério. O autor chega a afirmar que “a reforma agraria,
afirmada cruamente e sem meias palavras, € politica publica que também
acabou” (2014, p.700). Tal discurso pretende defender o agronegdécio como
0 unico modelo de desenvolvimento para o campo.

O debate sobre a RA se torna intenso no Brasil e toma grandes
propor¢cdes devido, principalmente, a intensa luta dos movimentos
socioterritoriais, capitaneados principalmente pelo Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Longe de aceitar o agronegoécio
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como unico, os movimentos socioterritoriais recolocam a RA na agenda do
governo.

Nas elei¢des presidenciais de 1994 o tema da reforma agraria teve
pouco impacto. Principalmente devido as derrotas das propostas de reforma
agraria na “Nova Republica”, para as elites este tema era retrogrado
(PEREIRA; SAUER, 2006, p.174). O primeiro Programa Nacional de
Reforma Agraria (I PNRA), coordenado por José Gomes da Silva, foi
apesentado em 1985 no IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais
pela CONTAG (Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura).
Previa-se a criagdo de assentamentos para 1.400.000 familias,
desapropriando 43.090.000 hectares entre 1985 e 1989. Segundo Oliveira
(2007, p.126) este programa foi fortemente combatido pelos latifundiarios
organizados na Unido Democratica Ruralista (UDR). Ou seja, na disputa
politica entre os latifundiarios e os camponeses, o governo Sarney opta
pelos ruralistas, “Os numeros referentes ao primeiro ano do Plano (85/86)
traziam ja, o fracasso da reforma agraria da ‘Nova Republica” (OLIVEIRA,
2007, p. 126).

O governo Sarney fazia uma propaganda politica prometendo a
reforma agraria, mas em dois anos o governo nao tinha cumprido 10% das
metas estabelecidas pelo | PNRA. Para Oliveira (2007, p.127) os motivos
sao “a falta de vontade politica e a prevaléncia da defesa dos interesses dos
latifundiarios organizados na UDR”.

Ja Fernando Collor de Mello, na década de 90, havia prometido
assentar 500 mil familias entre 1990 e 1994, no entanto em dois anos tinha
assentado cerca de 30 mil familias, “revelando assim também, a decis&o
politica de ndo se promover a reforma agraria no Brasil.” (OLIVEIRA, 2007,
p.127).

O | PNRA tinha sido abandonado por estes governos. Com FHC néo
foi diferente, uma vez que, em 1995, a proposta do governo era assentar
280 mil familias até 1998, demostrando que “as metas do | PNRA estavam
enterradas e com uma pa de cal em cima.” (RAMOS FILHO, 2008, p.212). O
entendimento do governo sobre a reforma agraria tinha um carater

assistencialista, tratava-se “de agdes pontuais de alivio a pobreza rural, sem



45

qualquer intencionalidade redistributiva” e reducao das pressdes sociais
(PEREIRA, 2009, p.283).

Num primeiro momento, durante a sua primeira gestdo “apostou que

eliminaria a questdo agraria com a realizagdo de uma ampla politica de
assentamentos.” (FERNANDES, 2008b, p.78). De fato, até entdo o governo
FHC foi o governo que mais criou assentamentos. A primeira gestao (1995-
1998) criou 2.345 assentamentos, € no segundo (1999-2002) criou 1.965

assentamentos (DATALUTA, 2013). Mas, o que fez o tema “reforma agraria”

entrar realmente na pauta do governo?

Dentre outros fatores, os que se destacam sao:

1) Nos anos 90 o MST se torna o movimento social mais importante

do pais, superando o papel da CONTAG, que teve sua base
minada durante o governo Collor (RAMOS FILHO, 2008, p.212). A
luta pela terra aumenta durante a gestdo FHC, segundo o
Relatério Dataluta 2012 (2013) o numero de ocupagdes sobe de
1995 a 1999, indo de 186 em 1995, 450 em 1996, 500 em 1997,
792 em 1998 e 856 em 1999, conforme a figura 1 a baixo.
Segundo Fernandes (1999), as ocupacgdes sao fortes instrumentos
para o acesso a terra, exercendo pressdo sobre os governantes
para a criagdo de assentamentos. Conforme as ocupacodes
aumentam o numero de assentamentos também aumenta. Entre
1995 e 1999 (DATALUTA, 2013), foram criados 3.015

assentamentos de reforma agraria.

Figura 1 — Ocupacgbes de terra no Brasil 1988-2012
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2) O massacre dos camponeses em Corumbiara (RO) e Eldorado dos
Carajas (PA) teve uma ampla repercussao internacional.

3) A situacao de tensao social no Pontal do Paranapanema.

4) A realizacao da “Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e
Justica” realizada pelo MST.

Esses acontecimentos “impuseram ao governo federal o
reconhecimento da existéncia de uma problematica agraria grave no pais,
trazendo de volta o tema da ‘reforma agraria” (PEREIRA; SAUER, 2006,
p.174).

A estratégia adotada pelo governo foi uma sequéncia de politicas que,
por meio do entdo recém criado Ministério Extraordinario de Politica
Fundiaria (MEPF) visava (PEREIRA; SAUER, 2006, p.175): 1) reduzir os
custos das desapropriagdes; 2) criminalizar as ocupagoes, resultando no
aumento da violéncia no campo; 3) realizar uma campanha favoravel ao
governo e negativa dos movimentos sociais e das ocupacdes de terra, junto
aos meios de comunicagado; 4) promover uma descentralizagdo
administrativa das politicas fundiarias para a esfera estadual, ignorando a
plataforma dos movimentos sociais organizados no Férum Nacional pela
Reforma Agraria e Justica no Campo; 5) Uma aproximagao com as politicas
fundiarias do Banco Mundial, “visando implantar uma auténtica contra
reforma agraria via mercado” (OLIVEIRA, 2007, p.144), trata-se da aplicagao
da CRAM.

O governo optou por uma politica de (re)criagdo do campesinato
baseado nas politicas fundiarias do BM (RAMOS FILHO, 2008, p.215), sob
0os mesmos argumentos/justificativas do préprio BM, ou seja (PEREIRA;
SAUER, 2006, p.176-177). 1) a desapropriagdo seria um mecanismo
centralizador, lento e anacrbénico, portanto, um mecanismo centrado no
mercado, por meio dos agentes privados, seria mais eficiente; 2) Era um
meio mais barato e serviria para desonerar o Estado; 3) As agdes do MST e
de outros movimentos socioterritoriais estariam conduzindo a implantacéo
dos assentamentos rurais, deste modo, seria necessario diminuir as
pressdes sociais “introduzindo um mecanismo que pudesse disputar, pela

base, a adesao dos movimentos sociais.
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A primeira experiéncia de RAM no Brasil acontece no Ceara em
agosto de 1996, por meio do Projeto de Combate a Pobreza Rural no Ceara
(PCPRC) “Reforma Agraria Solidaria”, ou “S&o José”, introduzindo um
componente fundiario neste programa (PEREIRA, 2005, p.95). Em fevereiro
de 2007 aprova-se o primeiro empréstimo e com um orgamento de R$ 4.165.
600,00 do Estado do Ceara e mais R$ 6.000.000,00 do BM, e abrangeu 694
familias, 44 imoveis, em 27 municipios (PEREIRA, 2005, p.96).

Rapidamente apés o inicio deste programa, o governo cria o Projeto-
Piloto de Reforma Agraria e Alivio da Pobreza, conhecido como o Projeto
Cédula da Terra (PCT). O PCT contava com um empréstimo inicial do BM de
U$90.000.000,00, e acabou tomando no total U$190.000.000,00, do governo
federal U$45.000.000,00 e dos governos estaduais de U$9.000.000.00
(SAUER, 2010, p.102-103). A intengdo do programa era assentar 800
familias em 1999 e financiar a compra de 40 mil hectares (PEREIRA, 2005,
p.96). O programa foi se territorializando nos estados de CE, PE, MA, BA e
norte de MG (PEREIRA, 2005, p.96).

Os dois maiores movimentos camponeses, a CONTAG e o MST e
outros movimentos sociais e sindicais, colocam-se contrarios ao PCT.
Mesmo frente a esta oposigdo antes de se avaliar o projeto, como prevé o
BM, aprova-se Fundo de Terras, ou Banco da Terra(BT), pela Lei
Complementar N°93, de 4 de Fevereiro de 1998. Com um orgamento de R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo) do BIRD e mais R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo) do governo Federal (RAMOS FILHO, 2007, p.56).

A criacdo do Banco da Terra sem duvida representou uma
mudanca do aparato publico administrativo, mas o fez em favor
do brago de sustentagdo mais antigo do pacto de dominagao
que conforma o Estado brasileiro, qual seja, a preservagéo do
poder social dos grandes proprietarios de terra. (PEREIRA,
2005, p.100)

O BT entra no rol de politicas fundiarias permanentes do Estado, se
tornado “um fundo capaz de captar recursos de diversas fontes

exclusivamente voltados para financiar a compra de terras a trabalhadores
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rurais potencialmente em todo o territério nacional” (PEREIRA, 2009, p.289).
A CRAM expande a sua territorializagdo, passando agora a abarcar os
estados Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Sao Paulo,
Goias, Mato Grosso, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Espirito
Santo e Minas Gerais (RAMOS FILHO, 2009, p.264).

De acordo com Manual do Banco da Terra, poderia acessar o
programa todo trabalhador rural com, no minimo, 5 anos de experiéncia
comprovada na atividade rural; com renda de R$15.000,00 ou menos e um
patriménio inferior a R$30.000,00; desde que organizado em associagdes ou
cooperativas. O pagamento do financiamento deve se dar em até 20 anos,
com trés anos de caréncia. O imével fica hipotecado até a liquidacdo do

financiamento. Os juros eram pré-fixados, funcionavam da seguinte forma:

| — Até R$15. 000,00 — 6%ao0 ano.

Il — Acima de R$15.000,00 até R$30.000,00 — 8% ao ano

[Il — Acima de R$30.000,00 até R$ 40.000,00 — 10% ao ano.

Podendo haver um rebate de até 50%, se as familias pagarem cada
parcela nos prazos estipulados.

Os mais de 40 movimentos sociais organizados no “Férum nacional
pela reforma agraria e pela justica no campo”, entendiam que a criagao do
BT significava um processo de substituicdo da RA pelo mecanismo de
mercado. Nesse sentido, estariam dispostas a combater o PCT e o BT,
entendidos como referéncias de luta contra as politicas neoliberais
(PEREIRA, 2009, p.291).

Por meio do Férum as organizagbes pretendiam (PEREIRA, 2009,
p.291-292): em ambito nacional, denunciar ao Ministério Publico Federal as
suspeitas de superfaturamento, corrupg¢ao no PCT e no BT. Ao mesmo fazer
uma campanha critica aos programas e no plano internacional fazer um
pedido de solicitagdo ao BM de um Painel de Inspecao’.

O Painel acatou o pedido e enviou uma comissao para averiguar.

Porém

1 O Painel de Inspecgdo é uma janela que permite aos setores da sociedade
civil se posicionar perante projetos do BM, fazendo criticas e propondo mudangas.
E uma das ferramentas da chamada “participagao popular” nos projetos do banco.
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(...)apos consultas com os 6rgdos governamentais e entidades
do Férum, decidiu pela ndo recomendacao da investigacdo a
diretoria do BIRD. O Painel ndo recomendou a abertura oficial
do processo junto ao BIRD (SAUER, 2010, p.106).

O BM, além de negar as denuncias, ainda criticou os apontamentos
do Férum, sob a alegacao que elas eram apenas de cunho filoséfico.

Conforme nos revela Pereira (2009, p.292), em resposta, o Férum em
1999 tinha em mé&os os documentos liberados pelo Painel de Inspecéo. Este
documento possuiam informagdes que denunciam desde compra de terras
passiveis de desapropriacdo; valorizagdo das terras onde os programas
haviam implantando empreendimentos; ma qualidade das terras, entre
outros aspectos. Assim, o Férum realizou outro pedido ao Painel de
Inspecéo. No entanto receberam uma nova resposta negativa “questionando
os méritos do argumento” (PEREIRA, 2009, p.292) apesar de estar bem
fundamentado, segundo o autor.

No segundo mandato de FHC, em margo de 1999, de acordo com
Pereira (2009, p.290), apés a transformacdo do MEPF em Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Raul Jungmann, o entdo Ministro do
Desenvolvimento Agrario, apresenta programa Agricultura familiar, reforma
agraria e desenvolvimento local para um Novo Mundo Rural: politica de
desenvolvimento rural com base na expansao da agricultura familiar e sua
insercdo no mercado, mais conhecido como Novo Mundo Rural. Este
documento mostrava as novas bases tedricas do governo baseadas no
Banco Mundial, e institucionalizava as politicas fundiarias neoliberais
(RAMOS FILHO, 2008, p.218).

Implementou um conjunto de programas centrados na insergao
dos pequenos e médios agricultores no mercado globalizado,
mediante: os incentivos a sua integragdo a agroindustria; a
valorizacdo das atividades nao-agricolas, como moradia,
turismo e prestacdo de servicos no campo; a alteragdo da
politica de financiamento da produgédo. (RAMOS FILHO, 2008,
p.218)
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Nesse segundo mandato também aumentou a criminalizagdo das
ocupacoes (FERNANDES, 2008b, p.79), fazendo com que o numero de
familias nas ocupacoes diminuissem.

Frente as pressdes dos movimentos e do Férum, o empréstimo do
BIRD de US$202.000.000,00 foi atrasado em dois anos. Essa quantia viria
com o novo programa de CRAM do governo. Tratava-se do Crédito
Fundiario e Combate a Pobreza Rural (CFCPR), que segundo Ramos Filho
(2007, p.57), foi criado em 2001, com um or¢gamento de € 218.000.000,00 do
BM, € 174.000.000,00 do Fundo de Terras e Reforma Agraria, e mais
€21.800.000,00 dos governos estaduais.

A intencdo era substituir o BT, realizando algumas alteragbes
contratuais, reduzir o valor financiavel ao beneficiario, “financiamento a
fundo perdido para projetos de investimentos comunitarios complementares
(produtivos, sociais e infra-estrutura,)” (RAMOS FILHO, 2007,p.58).

A CONTAG opta por apoiar o CFCPR. O governo ha anos queria esse
apoio para legitimar os programas de CRAM. Agora o governo se apossava
da argumentacao de que contaria com a participacado da sociedade civil nos
programas.

Essa mudancga de posi¢cao é explicada por Pereira(2009, p.294-295)
pelos seguintes elementos: 1) As criticas da CONTAG a RAM eram
vinculadas a sua forma de implantagéo e ndo ao seu carater mercantil; 2) A
CONTAG ja reivindicava um programa de crédito fundiario complementar a
RA; 3) A existéncia de uma “cultura sindical” em torno das negociagbes da
participacdo em projetos no Nordeste; 4) Houve uma reorientagcdo das
opgdes politicas/teéricas da CONTAG, se alinhando ao Paradigma do

Capitalismo Agrario (PCA)?, na defesa da “agricultura familiar”s.

2 0 PCA ¢é um modelo explicativo que tenta entender a questdo agraria a
partir de determinadas caracteristicas tedrico-metodoldgicas. Nesse sentido, o PCA
se baseia no entendimento de que a agricultura familiar que existe no capitalismo,
deve se adequar ao mercado, adotar pacotes tecnologicos, etc. Para o PCA nao ha
questao agraria, o capitalismo pode ser humanizado por meio da intervencao
estatal. Em contraposigéo, existe o Paradigma da Questédo Agraria (PQA), que esta
ligado a uma vertente critica radical de base tedrico-metodoldgico marxista. Estes
dois paradigmas estdo sempre disputando modelos explicativos. Para mais,
consultar Fernandes (2008), Ramos Filho (2008).

3 “Agricultor Familiar” € um conceito desenvolvido pelos teéricos do PCA
para desvincular o conteudo politico e revolucionario que carrega o conceito de
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Estes projetos de CRAM: o PCT, BT e o CFCPR v&o marcar a
experiéncia do governo Fernando Henrique Cardoso na aplicacdo da
Contrarreforma Agraria de Mercado no Brasil.

A vitéria de Luis Inacio Lula da Silva em 2002 pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) reacendeu a esperanga dos movimentos socioterritoriais
de que a RA seria enfim, realizada. A reforma agraria, conforme Coca (2011,
p.86) nos lembra, era uma bandeira histérica do partido.

No inicio do governo, um grupo coordenado por Plinio de Arruda
Sampaio, junto a um conjunto de intelectuais ligados a causa agraria e aos
movimentos socioterritoriais, tinha o interesse de formular outro Plano
Nacional de Reforma Agraria. O Il PNRA, com a meta assentar um milh&o
de familias (RAMOS FILHO, 2008, p.225).

A correlagao de forgas que compunha o governo néo se alterou muito.
O PT havia feito aliangas junto a partidos conservadores da direita, como o
Partido Liberal. Isto fez com que o governo rejeitasse o plano Plinio,
“substituindo-o por uma proposta mais timida, de formulagdo tedrico-
conceitual alinhada com principios liberais.” (RAMOS FILHO, 2008, p.226).

O intitulado Il Plano Nacional de Reforma Agraria: paz, produgéo e
qualidade de vida no meio rural (Il PNRA), elaborado pelos técnicos do
governo, rompe com a pratica dos governos anteriores estabelecendo metas
para o primeiro mandato. Dentre as metas estabelecidas pelo governo,
temos aquelas relativas a (re)criagdo do campesinato (RAMOS FILHO,
2008, p.230): assentar 400 mil familias em assentamentos de reforma
agraria; a regularizagao fundiaria para 500 mil familias; e assentar 130 mil
pelo Crédito Fundiario.

Frente aos caminhos que a reforma agraria havia tomado, os
movimentos  socioespaciais e  socioterritoriais se  posicionaram
veementemente contrarios. Coca (2011, p.87), por meio de acbes como a
Férum Nacional Pela Reforma Agraria e Justica, no Campo Férum Nacional
Pela Reforma Agraria e Justica no Campo em 2004 e a Marcha Nacional

pela Reforma Agraria, em 2005.

“Camponés”. Tratando-os como retrogrados, atrasados, onde no capitalismo
moderno o camponés deve se adequar a légica empresarial e se tornar um
agricultor familiar. Ver mais em Fernandes (2008) e Ramos Filho (2008).
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No que tange a criagdo de assentamentos de RA, o governo optou
nao pela desapropriacdo, mas pela regularizacéo fundiaria. Em seus dois
mandatos o governo Lula cumpriu 37% da meta do Il PNRA, ‘A
regularizagdo fundiaria respondeu por 74% da area dos assentamentos, a
desapropriagéo representou 11%, o restante ficou com outras modalidades
de obtencédo de terras como compra, reconhecimento etc.” (FERNANDES,
2013, p.194).

Outra caracteristica importante € a incorporagédo da CRAM. E ainda
teve a intencionalidade de ampliar o programa, aumentando o numero de
familias atingidas. Sendo realizados ainda mais empréstimos junto ao BM,
com juros a prego de mercado internacional (RAMOS FILHO, 2009, p.260).

Cria-se o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),
“‘incorporado a politica fundiaria do Estado brasileiro e funcionando como um
instrumento de longo prazo” (RAMOS FILHO, 2007, p.58), que se executa
por meio de novos empréstimos junto ao BM. Funcionaria como “uma fonte
financiadora de todos os programas de ‘crédito fundiario”, atuado como uma
“grande imobiliaria publica” (PEREIRA; SAUER, 2006, p.200).

Conforme nos revela Pereira e Sauer (2006, p.198) e Ramos Filho
(2007, p.59), o que ocorre com as politicas de CRAM a partir do PNCF: O
BT permanece, passando por pequenas modificacbes, e modificando o
nome, chamando-se agora de Consolidagao da Agricultura Familiar (CAF);
O PFCPR e o PCT passam a se chamar Combate a Pobreza Rural (PCR),
onde o ingresso € por meio de associagdes; criacdo do Nossa Primeira Terra
(NPT), para jovens agricultores entre 28 a 24 anos; e o Terra Negra Brasil
(TNB) e o Terra Para Liberdade (TL), que visa atender quilombolas,
trabalhadores resgatados de situagdes analogas ao trabalho escravo.

Tanto o TNB e o TL revelam a intencionalidade do governo em
abranger grupos sociais historicamente excluidos e subordinados, com
potencialidade de entrar na luta pela terra, capturando-os por meio da légica
mercantil (PEREIRA; SAUER, 2006, p.201 e RAMOS FILHO, 2007, p.59).
Dificilmente estes programas conseguirdo trazer a emancipagao destas
comunidades ao apostar no mercado capitalista como estratégia.

Em sua gestdo, FHC (COCA, 2011, p.82) criou 3.575

empreendimentos de RAM, abrangendo 34. 648 familias em uma area de
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773.919 hectares. A RAM, em seu governo, se territorializou pelos estados
de Ceara, Maranhio, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Piaui, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Sdo Paulo, Goias, Mato Grosso,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Espirito Santo. Na gestao Lula,
ela se territorializa também pelos estados do Mato Grosso do Sul, Tocantins
e Rondénia (RAMOS FILHO, 2008, p.238). Cria-se até 2008, 14.176
empreendimentos de RAM, abrangendo 54.076 familias em uma area de
985.553 hectares.

Nesse sentido, conforme nos revela Ramos Filho (2008, p.239), FHC
foi o maior articulador espacial da CRAM, ou seja, expandiu o programa em
varios estados. E Lula complementa, em seu 2° mandato, a territorializagao
por todo Brasil. O governo Lula foi mais expressivo quantitativamente.

Como podemos observar na Grafico 9 abaixo, podemos notar que
FHC foi o que mais criou assentamentos de RA, ao mesmo tempo que
inaugura a CRAM. Em seu segundo mandato, ocorre uma diminuicdo da
criacdo dos assentamentos e um crescimento dos empreendimentos do
crédito fundiario. Ja Lula da continuidade ao crédito fundiario e aumenta a
criagcdo de assentamentos, mesmo que com as consideragdes ja feitas

acima.

Grafico 9 - Familias em Reforma Agraria e Crédito Fundiario (1995-

2006)
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Fonte: RAMOS FILHO, 2013, p.65 Org. Lima, Rodolfo de Souza
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O governo brasileiro mobiliza-se para forjar um territério imaterial
favoravel ao programa. Podemos usar o exemplo do documento “Crédito
Fundiario e Qualidade de Vida no Campo” (SPAROVECK, 2005). Foi
formulado por pesquisadores vinculados Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural (NEAD), do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) em 2003. Foi um estudo que abrangeu 174 empreendimentos, e
visava avaliar a realidade do CFCPR.

Revelou-se que a idade média dos mutuarios € de 39 anos. A média
da familia é alta, sdo 6 membros, nos quais 3,6 estdo ocupadas com as
atividades produtivas. Apenas 1/3 das familias moram nas areas. A compra
da terra é relativamente rapida, dura em média 15 meses e as familias
passam a ocupar os lotes assim que a infra-estrutura termina, no entanto
57% ainda ndo mora no empreendimento. Normalmente os
empreendimentos estdo préximos de um municipio e os mutudrios nasceram
perto do empreendimento. O documento ainda afirma que existe a
participacao dos sindicatos na associagdo, assim como dos técnicos do
CFCPR. No entanto, revela que a assisténcia técnica atenda somente 1/3
dos empreendimentos. A escolaridade é extremamente baixa, vai entre a 12
a 42 A definicho do prego da tera na maior parte (42%) dos
empreendimentos foram feitos por agentes externos, vinculados ao CFCPR
€ nao pelos mutuarios.

O documento ao fazer alusao as atividades de producao revela que a
maioria dos projetos ainda n&o se iniciou, e que “tende a se concentrar nos
sistemas individuais” (SPAROVECK, 2005, p.6). Praticamente ndao ha
mudangca na renda das familias antes e depois de ingressar no
empreendimento, esta em torno de R$ 2.200,00. Considerando uma familia
de 6 pessoas, temos uma renda per capta de R$366,00, bem menos de que
um salario minimo. Revelando ainda que 2/3 é produto do trabalho rural e
1/3 de beneficios e direitos, como bolsa alimentagado, vale-gas, etc. Ainda,
que 20% €& composta de salario, mostrando o grau de proletarizagdo nos
empreendimentos. Os que abandonaram os empreendimentos, na maioria
dos casos (37%) argumentaram que foi pretendia buscar melhores

condicdes de trabalho. Boa parte das familias, 16% afirmaram que o
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tamanho da propriedade era insuficiente e 9% alegaram renda insuficiente
(SPAROVECK, 2005).

Apesar de se posicionarem favoraveis ao programa, os pesquisadores
nao puderam deixar de lado aspectos preocupantes. A baixa renda, a falta
de assisténcia, a proletarizacdo sdo aspectos que ndo puderam ser
escondidos pelos pesquisadores.

Os movimentos socioespaciais e socioterritoriais articulados junto a
Via Campesina — MST, Comissao Pastoral da Terra, Movimento Mulheres
Camponesas, Movimento dos Pequenos Agricultores, Movimento dos
Atingidos por Barragens, Pastoral da Juventude e a Federagdo dos
Estudantes de Agronomia do Brasil, por meio da Rede Terra de Pesquisa
popular, somam-se para construir um territério imaterial contrario ao crédito
fundiario. Um exemplo disto € construgcéo da cartilha “Armadilha do Crédito
Fundiario do Banco Mundial’, publica em 2006. Que visou realizar um
detalhado estudo nos empreendimentos, e dimensionar um territério
imaterial contrario a CRAM.

Formulam um estudo em 161 municipios, 13 estados da federacao,
com um total de 1.677 entrevistas, em 60 mil familias. Foi nos estados da
Bahia, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina. Coletados em 2005, a pesquisa abrange os
empreendimentos do CT, BT, Crédito Fundiario e NPT, criados entre 1997 a
2005.

Os dados disponibilizados pela cartilha sao reveladores das
condigbes de implantagdo, de desenvolvimento e da vida que estes
mutuarios estdo vivendo. A pesquisa revelou que 35% das familias nao
escolheram a terra que compraram, ou seja, contradiz o argumento do
governo e do BM de controle social das associagdes. Praticamente metade
das familias, 41% n&o participaram da negociagédo da compra da terra, quer
dizer quem estipula o preco da terra € o capitalista e os gestores do
programa e os mutuarios estao fora do processo. Os casos de corrupgao
afligem 16% dos processos de compra da terra, contrapondo o argumento
do BM de que o mecanismo mercantil ndo seria suscetivel corrupgdo, como

desvios de verbas para o financiamento de infraestrutura, na compra da
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terra, etc.. 48% foram terras improdutivas ou ociosas, os latifundiarios
podem vender suas terras que estavam ociosas, o prejuizo fica para os
mutuarios. 54% nao tiveram acesso ao contrato de compra e venda, nao era
pra ser um processo transparente?

A falta de informacao disponibilizada para os mutuarios € latente, 48%
desconhecem as penalidades se nao pagarem a terra, 36% nao sabem
quantas prestagdes financiaram a terra, 81% nao sabem o valor dos juros.

Um dado importante, 36% nao receberam o financiamento para iniciar
suas atividades na terra, apesar da agilidade para se comprar a terra e
endividar os mutuarios, para se aplicar em politicas agricolas o programa
nao € tao eficiente. Além disso, 74% nao tem agua para a produgéo,
86%nao tem assisténcia técnica com regularidade e 40% nunca receberam.
15% citaram casos de desvio de recursos para investimentos em
benfeitorias ou producéao

Em 76% dos empreendimento ndo tem postos de saude, 72% nao
tem ambuléncia em caso de emergéncia. 48% nao tem acesso a escolas ou
creches. 27% nao tem agua potavel, 20% ndo tem energia elétrica. E
inconcebivel que uma politica que se pretenda como a solugdo dos
problemas para o campesinato e para os latifundiarios coloque os mutuarios
em tal situacao de faltar o basico.

A situagéo ainda piora quando notamos que 46% nao tem o suficiente
para o préprio sustento e 47% nao produzem o suficiente para pagar o
financiamento da terra. Em 19% das familias que estdo ha mais de um ano
nas areas passam ou ja passaram fome, desde que ingressaram.

O que vemos aqui € uma contradicao clara entre o discurso e a
pratica. No discurso a CRAM se propde como inovadora, sem conflitos,
pacifica, eficiente, sem corrupgdo. Isto é justificado no discurso oficial
apresentado no documento “Crédito Fundiario e Qualidade de Vida no
Campo, “Assumindo os riscos de uma conclusao pessoal, para mim ficou a
certeza de que ainda ha muita coisa para se fazer, mas que o balango é
positivo. O CF-CPR cumpre seus objetivos primarios” (2005, p.55). Na
pratica, como evidenciado pelos movimentos articulados junto a Via
Campesina, o0 que os dados mostram é uma situacdo extremamente

preocupante, o avesso do discurso.
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3. A CONTRARREFORMA AGRARIA DE MERCADO CHEGA AO
PONTAL DO PARANAPANEMA

Neste item vamos discorrer sobre o processo de ocupacdo do Pontal
do Paranapanema, que ira nos dar as bases iniciais dos ordenamentos
espaciais e territoriais da regido. A constituicido e fragmentacdo do grilo
Pirap6-Santo Anastacio e a luta pela terra vao compor os elementos da
questdo agraria regional. A partir do conflito entre campesinato e os
latifundiarios, os movimentos socioterritoriais passam a (re)conquistar parte
deste territorio até entdo controlado pelo capital, no movimento indissociavel
de territorializagcado-desterritorializacao-reterritorializagcao (T-D-R).

E no auge do conflito, durante a viragem do século XX para o XXI, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e os grileiros da
regido estarao disputando o territério, que surge o Banco da Terra, propondo
um tipo de reforma agraria “moderna”, “sem conflitos”. Os governantes, a
imprensa, os latifundiarios, ou seja, os principais opositores do MST véao
apoiar a territorializacdo da RAM na regiao.

Nosso recorte territorial (Figura 2) compde 32 municipios que
compéem a Unido dos Municipios do Pontal do Paranapanema
(UNIPONTAL): Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiua,
Emiliandpolis, Euclides da Cunha Paulista, lepé, Joao Ramalho, Maraba
Paulista, Martinopolis, Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba,
Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio,
Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Fei jé,
Ribeirdo dos indios, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito,

Taciba, Teodoro Sampaio, Caiabu, Indiana, Tarabai e Estrela do Norte.
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Figura 2 — Pontal do Paranapanema
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3.1 A ocupacgao do Pontal do Paranapanema

A regido hoje conhecida como Pontal do Paranapanema fazia parte
de uma posse de terras, chamada Fazenda Pirapd-Santo Anastacio e da
Fazenda Boa Esperanca do Agua-Pehy (LEITE, 1998, p. 38).

Os pioneiros realizaram o primeiro avango sobre a regiao, dizimando
os indios e realizando os grilos juridicos, concentrando a terra e abrindo
caminho para o cultivo de café (ABREU, 1972, p.25). Os grileiros utilizavam
a terra majoritariamente ndo para a producdo, mas para a especulagao,
aproveitando a valorizagao trazida pelo café. Segundo Abreu (1972, p.36),
esta segunda etapa da colonizagdo era promovida pelos cafeicultores, que
buscavam novas terras devido a boa situagcédo do café; e pelo especulador.
Ambos utilizando métodos legais e ilegais. A Estrada de Ferro Sorocabana
teve um papel fundamental para o escoamento da producao do café, para a

valorizagao das terras e a multiplicagdo dos nucleos urbanos.




60

Sabia-se da presencga de indios, “Pertenciam ao grupo dos Guarani,
também designados Caingua ou Caiua, Tupiniquim, Xavante e Caigang,
estes Ultimos também chamados de Coroados a partir do século XVII”
(ABREU, 1972, p.15). Mas conforme nos aponta Sobreiro Filho, os indios
eram vistos como um entrave ao desenvolvimento, verdadeiros inimigos do
progresso, “haviam ali populagbes que ndo estavam inclusas na logica
metabdlica do capital e, portanto, para que ndo freasse sua expansao
deveriam ser integrados, expropriados ou exterminados.” (SOBREIRO
FILHO, 2013, p.64). Nesse sentido, a ocupagdo do oeste paulista foi
marcada pelo exterminio das populag¢des indigenas, os pioneiros José
Teodoro de Souza, o primeiro desbravador, que também participou do
exterminio, assim como, Jodo da Silva Oliveira e Francisco de Paula Moraes
(SOBREIRO FILHO, 2013, p.62).

O mineiro, José Teodoro de Souza saiu de Pouso Alegre (MG) e veio
para Sao Paulo, partindo de Botucatu, para consolidar uma grande posse de
terras. A fazenda Boa Esperanca do Agua-Pehy esta ligada a José Teodoro

de Souza

A gleba de José Teodoro de Souza estendia-se por 10 léguas
da barraca do Rio Paranapanema até o espigao divisor com o
Rio do Peixe, ainda desconhecido, e 25 léguas do Rio Turvo ao
Ribeirao da Figueira, cujas nascente ficam a rumo do
mencionado espido. (...) Matas de cultura e campos era o que
se podia oferecer de mais atraente para os colonizadores que
José Teodoro de Souza traria de Minas Gerais (ABREU, 1972,
p.19)

Outra figura importante era Antonio José Gouveia. Em 1856 na
paréquia de Sdo Joao Batista do Rio Verde em Itaporanga, alegou, junto ao
Vigario Frei Pacifico de Monte Falco, que possuia desde 1848 uma fazenda
chamada Pirapé-Santo Anastacio (LEITE, 1998, p.38). No entanto, mesmo
sendo ilegal, se ele declarasse que morava na posse desde antes da
promulgacéo da Lei de terras n°601, de 1850, poderia obter a legalizagéo.
Porém n&o conseguiu “A gleba, contudo, apresentava limites imprecisos,
pois abrangia “todas as vertentes dos Rios Pirapé e Santo Anastacio”,

evidenciando o desconhecimento sobre os limites reais das terras”
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(BARBOSA, 1990, p.82). Podemos visualizar a magnitude do grilo Pirap6

Santo-Anastacio, como no mapa abaixo (Figura 3):

Figura 3 — Origem da grilagem no Pontal
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Nem José Teodoro de Souza nem Antdnio Gouveia conseguiram
legitimar suas posses. Mas isto ndo os impediu, passaram a vender “sob a
forma de confusas medidas, desde as bracas quadradas, os alqueires
aproximados ou aguadas” (BARBOSA, 1990, p.82).

Anténio Gouveia vende a Joaquim Alves de Lima em 1861 sua posse.
Apods a morte de Joaquim, Jodo Evangelista de Lima assume a Pirap6-Santo
Anastacio. Foi Jodo Evangelista em 1886, o primeiro a realmente tentar
legalizar a posse da fazenda (LEITE, 1998, p.39). Mas segundo Barbosa
(1990, p.82), “as imprecisbes eram tantas, que o governador da época,
Prudente de Moraes, ap6s analisar varios Pareceres, concluiu ser
imprestavel e nula a medicao”.

A situagdo da Fazenda Agua-Pehy também nZo se diferenciava muito.
Em 1866 o agrimensor Manuel Pereira Goulart requereu a legitimagéo da
posse da fazenda ao governador do Estado, se dizendo morar no local
desde 1850 (LEITE, 1998, p.41). Os documentos estavam cheios de

equivocos e informagdes falsas. O visconde de Parnayba, ao avaliar,



62

considerou nula e falsa os documentos apresentados. Apds declarar falso o
processo, o visconde “remeteu-o0 ao Juiz de Direito da Comarca de Lengdis,
para que fossem processados criminalmente o peticionario e o escrivao do
processo” (BARBOSA, 1990, p.83).

Observa-se que, embora os requerimentos de legitimagao de
Jodo Evangelista de Lima, da gleba Pirap6-Santo Anastacio e
de Manual Goulart, da Boa Esperanga do Aguapei, tivessem
dado entrada ao juiz comissario de Campos Novos do
Paranapanema, em meados do ano 1886, o primeiro fora
julgado imprestavel ja na Republica (1890) e o segundo nos
estertores do Império, em 1889. Nao houve, pois, solugédo de
continuidade no andamento dos papéis (LEITE, 1998, p.42).

Vendo a situagdo em que se encontravam, optaram por permutar as
fazendas antes de sair a sentencga. No dia 11 de Janeiro de 1890, segundo
as Notas do Tabelionato José Manuel de Almeida, em Santa Cruz do Rio
Pardo, o Sr. Manuel Pereira Goulart, troca a Fazenda Pirapd-Santo
Anastacio com o Sr. Jodo Evangelista de Lima. Os irmaos e cunhados de
Evangelista ratificam o ato em 1892 (LEITE, 1998, p.42). “Nao havendo
duvida de que ninguém pode permutar algo que nao |lhe pertenca, o ato era
nulo juridicamente”(LEITE, 1998, p.42).

Para garantir a propriedade, Goulart solicita ao Governo Provisério da
Republica, “antes que se promulgasse a Constituicdo da
Republica”(BARBOSA, 1990, p.82), enviando ao Ministério da Agricultura o
pedido do Titulo de Permuta e um Documento de Legitimidade de suas
terras. Para isso iria permitir que familias pudessem colonizar a regiao.
Devido o termo “suas terras” constar nos documentos, Goulart teve a
legitimidade que queria. Comecgou entdo a vender e repartir as terras(LEITE,
1998, p.43). A situagdo chegou a tal ponto que no final do século XIX,
“‘ocasiao em que os bons pregos do café estimulavam os plantadores a
voltarem seus interesses por terras virgens, rumo aos extremos do estado”,
as transacdes eram tamanhas que haviam mais titulos do que terras sobre a
Pirapo-Santo Anastacio.

Conforme Abreu (1972, p.25) nos explicita, a vinda do café para a
regiao “trouxe uma extraordinaria procura de terras virgens e ficaram na mira

dos fazendeiros as terras devolutas do extremo oeste de Sdo Paulo”. Uma
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série de grileiros e negociantes de terra passaram a falsificar titulos e a
vender terras. “Eles ndo tinham a intenc&o de ocupar e explorar a terra, mas
apenas de especular com ela” (ABREU, 1972, p.27).

Tratava-se de um “processo que encenou a marcha do capitalismo
rumo ao oeste do estado de Sdo Paulo na incorporagao de novos espacos e
sujeitos na logica sociometabdlica do capitalismo” (SOBREIRO FILHO,
2013, p.52), onde o conflito € a marca deste processo (ANTONIO, 1990,
p.11):

O processo de ocupacgao e desenvolvimento desse territério provoca
lutas interminaveis. Na ocupacao foram destruidas nagbes indigenas,
florestas e solos e, no desenvolvimento regional, através das frentes
pioneiras, os confrontos, entre camponeses e jagungos contratados pelos
grileiros.

O 2° Perimetro de Presidente Prudente era uma area incrustada na
Fazenda Pirap6-Santo Anastacio. A fazenda Sao José, que é comprada
pelos mutuarios do Banco da Terra, fazia parte do 2° Perimetro. Vamos
discutir neste subcapitulo as contradigdes do processo de grilagem e como
ela foi julgada devoluta.

Como ja foi dito anteriormente, a Fazenda Pirap6-Santo Anastacio
pertencia a Manuel Pereira Goulart. Apds conseguir “esquentar” os papeis,
ou seja, forjar os documentos, Goulart passou a vender, troca e doar terras,

como nos mostra Abreu (1972, p.56):

De posse da Fazenda Santo Anastacio, Manuel Pereira Goulart
alienou inumeras sortes de terras a varios pregos e varias
pessoas: 5.000 alqueires por 100:000$000 em 1894; 3000
alqueires por 20:000$000 em 1897; 2.000 alqueires por
25:000$000 em 1894; 10.000 alqueires por 15:000$000, em
1895; 700 alqueires por 7:000$000, em 1896, 600 alqueires por
6:000$000 em 1894. (ABREU, 1972, p.56)

Na maioria das vezes os compradores tinham interesse em especular
e acabavam passando para outros a posse. “Estava-se no fim do século XIX,
quando os bons precos do café faziam os plantadores voltarem seus olhos
cobicosos de terras virgens para os extremos do Estado” (ABREU, 1972,

p.57). Havia conflitos entre os grileiros requerendo o uso da mesma terra,
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sabe-se que era comum 0O uso de jagungos para a expulsdo de ocupantes.
Nesse sentido, como a terra ndo era ocupada, uma vez que era para
especulagao, havia casos de invasores entravam e que passavam a ocupar
as terras (LEITE, 1998, p.44).

Em 1909 Manuel Pereira Goulart morre, passando para sua esposa,
Militania Candida Marques, os direitos de agir em seu nome. Os herdeiros
de Goulart foram: a MilitAnia Candida Marques, viuva, Francisco de Paula
Goulart, casado, Bibiana Candida da Conceicao, solteira, Ana Luiza da
Conceicao, solteira, Maria Clara de Assumpgao, solteira, Manuel Pereira
Goulart Filho, casado, Alberto Pereira Goulart, solteiro, Evaristo de Paula
Goulart, menor pubere, Gustavo Pereira Goulart, menor pubere (ABREU,
1972, p.58). A familia Goulart continuou a vender terras de diferentes.
Francisco de Paula Goulart foi aumentando suas terras, comprando as
partes de seus irmaos (ABREU, 1972, p.58)

Tendo em vista as dezenas de conflitos que ocorriam, foi somente em
1930 que o Estado, por meio da Fazenda do Estado, comegou a tomar parte
da situagao, “o poder judiciario de Sdo Paulo constatou, através de laudos
periciais, que a assinatura do Frei Pacifico de Monte Falco, tomada por
Anténio Gouveia, foi falsificada” (FELICIANDO, 2009, p.241).

Leite revela que por diversas vezes a Fazenda Pirapo-Santo
Anastacio foi considerada devoluta sem mais direito a apelagao, assim como
os perimetros 2°, 3°, e 5° de Presidente Prudente?, pelo Juiz Luis Francisco
de Souza Nogueira (LEITE, 1998, p46):

Por vérias outras vezes o titulo da Pirapé Santo Anastacio fora
inapelavelmente maculado. Nos autos de descriminagcao de
terras 2°., 3°, e 5° da comarca de Presidente Prudente, ficou
reconhecida a natureza devoluta das terras, todos julgados
pelo Juiz Luis Francisco de Souza Nogueira e confirmados pelo
Tribunal de Justica do Estado.

4 Juntas possuem 32.400 hectares. S&o terras que sdo vinculadas aos
municipios de Presidente Prudente, Anhumas, Pirapozinho, Regente Feij6 e
Alvares Machado. Sendo 23.917,62 hectares competentes aos Municipios e
8.549,38 hectares ao Estado. Segundo Feliciano (2007, p.272), seria possivel o
Estado atuar por meio de convénios com 0s municipios para legitimar as posses ou
dar outros fins, levando os interesses coletivos e individuais em conta.
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Em nossas investigacdes, encontramos no Processo n°00084-
29.2010.403.6112, o relato da decisao do Juiz Francisco de Souza Nogueira,
sobre o 2° perimetro da comarca de Presidente Prudente, ocorrido no dia 7
de abril de 1942, em Presidente Prudente. No julgamento estavam
envolvidos, entre outros, Francisco de Paula Goulart e a Companhia Viagao

Sao Paulo-Mato Grosso. O relato é claro:

Nao ha, portanto, posse habil, para excluir as terras do 2°
perimetro da categoria de devolutas (...) Em face do exposto e
do que mais consta nos autos, julgo procedente a agédo e
declaro devoluto o segundo perimetro deste municipio da
comarca (...) ressalvando o direito de indenizagdo aos atuais
ocupantes, que o sao de boa fé, e condeno os réus nas custas,
em propor¢ao

Sabe-se que o Estado, ndo retomou suas terras. O poder das elites
tinha apoio politico local e regional, permitindo-os continuar suas agodes.
“Assim, a perpetuacdo do poder coronelista se fortalecia diante das
tentativas de intervencao do Estado” (FELICIANO, 2009, p.243).

“Nao ha, nesses perimetros, qualquer outra destinagdo das terras
devolutas que ndo a apropriagao indevida por particulares” (FELICIANO,
2009, p.370). Uma vez que se encontram perto das estradas e de Presidente
Prudente, as terras s&o bastante valorizadas.

Podemos visualizar o 2° Perimetro de Presidente Prudente no mapa
abaixo (figura 4). Sabe-se, conforme Feliciano (2007, p.373) que a area do
perimetro é de 12.474 ha, sendo que sao 4.989 ha do estado e 7.485 ha do
municio. Como ja alertamos a data de sentenca definitiva é de 04/04/1942

Estranhamente os gestores do BT nao tinham conhecimento deste dado.
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Figura 4 - 2° Perimetro de Presidente Prudente
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3.2 A luta dos camponeses no Pontal do Paranapanema

Como pudemos notar, tivemos um perverso processo de controle
territorial na méo dos grileiros e do capital sobre as terras do Pontal do
Paranapanema.

A situacdo juridica das terras da regido ainda se encontra numa
situacao bastante complicada. Segundo o ITESP (2007), estamos falando de
439.198,00ha de terras consideradas devolutas (considerando as
propriamente devolutas, as que estdo em Plano de iniciagdo para legitimar,
Areas Remanescentes, Reservas Ambientais), 462.730,00ha de terras ndo
discriminadas, 392.640,00ha de terras particulares, como podemos

visualizar na tabela 1 e na figura 5.
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Tabela 1 — Situagao Juridico-dominial do Pontal do Paranapanema

Situagao Juridica Area (hectares)
Julgado devoluto*® 439.198,00
Nao discriminada 462.730,00
Particular 392.861,00
Desisténcia da discriminatoria 20.328,00

Fonte: ITESP, 2000

Figura 5 — Situacao Juridico-dominial das Terras do Pontal do

Paranapanema
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A luta dos movimentos socioterritoriais tem a sua importancia na
desconcentracao da terra, na construcdo de outro sentido ao territério. Um
sentido baseado no trabalho familiar e na terra para o trabalho. Contrapde-
se a logica dos grileiros que entendem a terra somente como reserva de
valor, como mercadoria.

Entre 1987 e 2011 foram criados 112 assentamentos de reforma
agraria, em 139.682ha, que abrange 5892 familias (DATALUTA, 2013),
frutos da luta pela terra. A trajetéria dos camponeses na luta pela reforma
agraria na regiao foi marcada pelos conflitos, pela repressao do estado e da

criminalizagcdo dos camponeses.



Apesar disto, a marcha dos camponeses deve continuar.
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A

concentragao da terra na regido ainda € muito preocupante. Como podemos

ver no mapa a baixo (figura 6), a estrutura fundiaria do Pontal tem um indice

de Gini muito préximo de 1.

Figura 6 — Concentragao fundiaria do Pontal do Paranapanema

(2012)
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Como mostraremos, apoiando-nos nos autores que se debrugcaram
sobre o tema, a origem da concentracao fundiaria esta nos ordenamentos
territoriais sob a hegemonia do capital na regido. A imposicdo de um
territério regido sob a logica do lucro é seguida pela resisténcia de
trabalhadores e camponeses na luta pela terra, na luta pela liberdade.

Na tentativa de buscar mao-de-obra para as plantacées de café e/ou
algodéo, as elites incentivavam a vinda de m&o-de-obra barata, trazendo
migrantes do Nordeste do Brasil, sendo contratados como arrendatarios para
realizar o desmatamento, em troca de uma “infima quantia mensais e
também de um pedaco de terra para cultivarem” (ANTONIO, 1990, p.12).

Antonio faz alguns apontamentos importantes que vao conformar as
caracteristicas iniciais da questao agraria na regido. Nesse sentido, observa-
se que sao esses migrantes, os primeiros a contestarem a posse dos

grileiros sobre as terras, entram em confronto com os fazendeiros.

E essa contradigdo, ocupacdo — confronto entre camponés,
(posseiro, parceiro e arrendatario), e o latifindio que se tem a
marca os conflitos sociais que vao caracterizar a questao
agraria (...) e que resultou nos assentamentos rurais dirigidos
pelo Estado (ANTONIO,1990, p.12)

Na década de sessenta surgem o0s primeiros movimentos
socioterritoriais na regidao, como forma de contestar o latifundio. A agao dos
movimentos culmina na acado do Estado, promovendo a reforma agraria
redistributiva, com o objetivo de “eliminar rapidamente o foco de tenséao
social entre os latifundiarios e camponeses” (ANTONIO, 1990, p.12). Séo
marcantes deste periodo a conquista das glebas Rebojo, Santa Rita, Lagoa
Sao Paulo, Ribeirao Bonito, XV de Novembro, Rosana, Agua Sumida e Areia
Branca (ANTONIO 1990).

A luta pela terra dos movimentos sociais continuou marchando. Com
vinda do MST para a regido, o conflito se intensifica. O inicio da
territorializagdo do MST remonta a luta dos posseiros de Primavera contra a
exploracédo (FERNANDES, 1996, p.88). A vitéria dos camponeses sobre a
Fazenda Primavera € um marco na histéria da regido, uma vez que, a luta e
a organizacgao dos trabalhadores para a criagao de assentamentos se tornou

permanente.
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Nos anos 90 os conflitos se intensificam. Como podemos observar na
figura 7, temos o crescimento das ocupacgdes até que em 1998 temos o
apice, atingindo 87 ocupagbes. Em toda essa década, temos (DATALUTA,
2013) 400 ocupacgdes, onde participaram cerca de 68.164 familias.

A situacdo no Pontal durante esta época era de extrema tensdo. A
UDR passou a representar os ruralistas na regido, “a UDR virou a mais
citada organizacéo ruralista do pais e o Pontal nao parou de ser o foco de
conflitos fundiarios” (CUBAS, 2012, p.127).

Figura 7 — Numero de Ocupacgdes entre 1988 e 2012
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Fonte: DATALUTA, 2013

As estratégias para a repressao as ocupagdes sao variadas. Serao
empreendidas contra os camponeses: processos judiciais, criminalizagao,
tentativas de cooptacéo as liderancas dos movimentos, tentativa de associar
movimentos camponeses com latifundiarios, etc.

Souza (2012) nos mostra que durante o periodo de 1990 a 2009
foram instaurados 368 processos judiciais criminais contra camponeses
envolvidos na luta pela terra. O autor da énfase a contradicao do Estado que
mesmo tendo conhecimento da situagao juridica da terra na regido, reprime

0s camponeses que estdo tentando ter seus direitos garantidos.
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Figura 8 - Processos Judiciais Criminais no contra camponeses no
Pontal do Paranapanema (1990-2009)

FORUM OU COMARCA N" PROCESSOS . N* PESSOAS o
JUDICIAIS CRIMINAIS ENVOLVIDAS
Mirante do Paranapanema 14 3,80 22 6,45
Pirapozinho a 2,17 21 6,15
Presidente Bernardes 10 2,71 8 2,34
Presidente Epiticio 23 6,25 30 8,79
Presidente Prudente 4 1,08 3 0,87
Presidente Venceslau 2 0,54 2 0,58
Rancharia 6 1,63 4 1,17
Regente Feijo l 0,27 2 0,58
Santo Anasticio T 1.90 4 1,17
Teodoro Sampaio 293 79.61 245 71,84
TOTAL: 368 100% kLY 100%

FONTE: Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, 2011. Org.: Rubens dos 8. R. de Souza.

Conforme nos evidencia Cubas (2012) a imprensa é um sujeito
importante em meio ao conflito. Vai representar o conflito de forma
tendenciosa, onde “a tendéncia é mostrar a UDR como a situacio, enquanto
o MST é representado como agressor, que busca o conflito.” (CUBAS, 2012,
p.129) E ainda “a imprensa normalmente apresenta os ruralistas,
representados regularmente pela UDR, como os legitimos donos, vitimas
dos ataques criminosos dos camponeses.” (CUBAS, 2012, p.129)

As ligagdes entre os ruralistas, a UDR e a imprensa é bastante
proxima, conforme Cubas (2012, p.43). Os jornais com maior abrangéncia
local sao favoraveis aos interesses ruralistas. O Imparcial é propriedade dos
fazendeiros Mario Peretti, Adelmo Vaballi e Deodato Silva. O Oeste Noticias
€ do Grupo de Comunicacdo Paulo Lima, que atua como deputado
defendendo a bancada ruralista, e seu pai Agripino Lima, também
latifundiario e prefeito da regido na época. Agripino foi um forte opositor do
MST, por varias vezes se envolveu em conflitos com o movimento.

Agripino se torna uma dos principais inimigos dos camponeses. Vale
lembrar um episédio no qual o MST pretendia realizar uma manifestacédo em

Presidente Prudente no dia 29/01/2002, e Agripino decreta ponto facultativo,
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tentando impedir a manifestagdo. Quando o MST caminhava para a cidade,
Agripino Lima ordenou que se bloqueasse a rodovia Assis Chateaubriand
(SP-425) com pneus e maquinas da prefeitura de Presidente Prudente
(CUBAS, 2012, p. 158). Nesse sentido, “podemos, sem menor duvida,
classificar Agripino como aliado, se nao, porta voz da UDR e ver o uso da
maquina municipal como a territorializagdo do capital.” (CUBAS, 2012,
p.158).

Vamos notar que os prefeitos da regido, Agripino Lima, a imprensa,
histéricos defensores do empreendimento do capital vao estar intimamente
envolvidos com a vinda do BT para o Pontal do Paranapanema.

Soma-se aos latifundiarios/grileiros, a burguesia agroindustrial
vinculada a cana-de-agucar, em defesa do metabolismo social do capital
(THOMAZ Jr. 2009, p.9). Segundo Thomaz Jr. O agrohidronegécio
canavieiro ndo se interessa apenas no controle do aspecto econdmico, mas

também a interesses vinculados a estratégias de dominagéo de classe.

(...) igualmente o s&o os aspectos estratégicos associados aos
interesses de classe, tais como a legitimagcdo das terras
devolutas e improdutivas, bem como o desmonte dos
assentamentos e atuagdes mais incisivas junto aos
acampamentos (acampados) e as principais liderangas dos
movimentos sociais.

Thomaz Jr. e Antonio (1990) nos revelam que existe um interesse de
classe nas terras na legitimagao e legalizagdo das devolutas do Pontal. A
estratégia €& ofuscar os sucessos dos assentamentos e promover o
agronegocio como a encarnacgado do desenvolvimento da regido (THOMAZ
Jr, 2009, p.8):

Coibir, emperrar e utilizar outros instrumentos aliados aos
preceitos da justiga, como criminalizar, tém sido
frequentemente empregados, pois, tanto os capitalistas
agroindustriais canavieiros quanto os latifundiarios/grileiros tém
demandantes para as terras griladas e invadidas, ou seja, os
trabalhadores sem terra desejam acesso a terra para viver e
plantar, mas, em contrapartida, esta valendo o desejo do
capital de transformar o Pontal do Paranapanema num mar de
cana
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Nossa hipétese € que a politica de crédito fundiario se soma a estas
estratégias de classe. Chamamos a atengao para este item, pois ele € uma
dimensao ainda nao estudada e compreendida. No préximo subcapitulo
empreenderemos um esforgo para melhor compreender esta dimensao da

realidade.

3.3 Territorializagdo da CRAM no Pontal do Paranapanema

A CRAM chega ao Estado de S&o Paulo por meio de um
requerimento ao governador Mario Covas na Camara de Taciba no dia 07 de
fevereiro de 2000. Os vereadores Benito da Silva (PSDB) e Geraldo
Aparecido Fazoli (PPS) formuladores da proposta, tinham a intengdo de
trazer o BT para o estado de S&o Paulo, pois segundo os vereadores, varios
estados ja tinham realizado o convénio (O IMPARCIAL, 18/02/200, p. B5).

Dimensiona-se o espago juridico-politico em S&o Paulo com a
aprovacao do termo de cooperacado entre o Governo Federal, Governo do
Estado e a Forga sindical. Em cerimbnia realizada no dia 29 de junho de
2000 (figura 9), o governador Mario Covas aprova o convénio com o aporte
de R$30 milhdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Previa-se
ainda, que a verba se elevaria para R$ 100 milhdes, segundo presidente do

MDA, Raul Jungmann

Figura 9 - Mario Covas aprova o Banco da Terra em Sdo Paulo

AGRADECEMOS O APOIO Do

—— @& 00V, MARIO covas

@ 40 PROJETO DO BANCO DA TERRA.

Fonte:http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/lenoticia.php?id=4650
&c=6
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Concomitantemente temos a tentativa de fortalecer um territério
imaterial favoravel ao programa. Jungmann, durante a cerimdnia disse que
“‘Reforma agraria nao se faz apenas pela desapropriagao, pela punicdo ao
latifundiario. Isso é discurso do passado. Esse programa tem sabor de
modernidade e avango”. Ora, nota-se que seu discurso tenta desqualificar a
reforma agraria constitucional (por desapropriagdo), como um “discurso do
passado”, ou seja, que seria um mecanismo incompativel com o atual
momento da histéria. Outro elemento do discurso é que a reforma agraria
constitucional “pune o latifundio”, como se o latifundio fosse um inocente
punido injustamente pela reforma agraria. E por fim, o crédito fundiario
representado pelo BT representaria o oposto da RA, seria expressao da
“modernidade e avanco”.

Além de representantes do governo, prefeitos e liderangas sindicais,
esteve presente o presidente da Forga Sindical (FS), Paulo Pereira da Silva.
O papel da FS era de capacitar engenheiros agrbnomos para prover
assisténcia técnica para os mutuarios e auxiliar na comercializagdo. Antunes
(2012) afirma que a FS possui um vinculo com o patronato e um viés politico
neoliberal. Neste sentido, isto reforca a tese de que o crédito fundiario néo
esta preocupado com a emancipacado dos camponeses por meio de uma
politica fundiaria. A presenca da FS esta ligada ao discurso da participacao
da sociedade civil na conducdo destas politicas e fortalecer o territério
imaterial favoravel a CRAM.

Segundo o levantamento realizado por Ramos Filho (2013), por meio
do Banco de Dados da Reforma Agraria de Mercado (BDRAM), temos a
territorializacdo de 300 empreendimentos no estado de S&o Paulo entre
2000 e 2009, abrangendo 2.432 familias em uma area de 8.689ha (quadro

1.
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Quadro 1 — Empreendimentos de Crédito Fundiario em S&o Paulo (2000 —

2009)
Empreendimentos 300
Familias 2.432
Area 8.689

Fonte: RAMOS FILHO, 2013. Org. Lima, Rodolfo de Souza

O Pontal do Paranapanema nao fica fora deste processo. O BT chega
a regidao em um momento de intensos conflitos por terra entre latifundiarios e
movimentos socioterritoriais, quer dizer, entre 1990 e 2000, quando s&ao
registrados 400 ocupagdes de terra no Pontal (DATALUTA, 2014). O MST,
que encabeca a luta pela terra no pontal, se posiciona veementemente
contrario ao crédito fundiario em escala nacional. Na escala regional nao
vemos um posicionamento em relagdo ao programa, porém, certamente nao
eram favoraveis.

Podemos dizer que antes de sua territorializagao, a imprensa escrita
teve um papel fundamental de forjar um territério imaterial favoravel ao BT.
Como ja dissemos no subcapitulo anterior, a midia representa os interesses
dos latifundiarios articulados a UDR, e ataca veementemente os movimentos
socioterritoriais. A oficializagcdo do BT ocorre em 19 de junho de 2001, no
entanto, em 1998 o jornal Oeste Noticias publica no editorial “Sobre o Banco
da Terra, o MST deveria ser mais conciliatério e menos rebelde” (OESTE
NOTICIAS, 22/12/1998, p.1.2). Primeiramente, se observarmos o titulo do
editorial j& percebemos logo de fronte a intencionalidade de conciliagéo, de
acolhimento da politica fundiaria neoliberal por parte do MST: acata-lo sem
se “rebelar’. Além do carater submisso e acritico em relagdo ao programa,
observamos que a coisa piora quando lemos o texto. Pois passemos ao

discurso apresentado:

O Pais mais uma vez fica sob a ameacga do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Agora, ameaga
intensificar as invasées ano que vém em protesto contra o
Banco da Terra, criado pelo governo federal e que visa permitir
ao trabalhador rural financiar sua terra e acabar com a
desapropriagdo de terra, geralmente questionaveis. Essa
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atitude das liderangas do movimento mais uma vez reforca a
tese, que ganha forga na sociedade, e que segundo o qual o
MST néo se interessa pela reforma agraria e sim pela atuacao
politico-ideolégica. (O Imparcial, 22/12/1998)

Para o jornal o MST representa uma ameaca para todo o pais, além
de que o movimento nao estaria disposto a lutar pela reforma agraria, mas
sim “pela atuagado politico-ideolégico”. Alinhado ao discurso neoliberal do
BM, o jornal pretende “desideologizar’ a reforma agraria, tornando-a uma
questdo supostamente neutra e técnica. De fato, a intencionalidade aqui é
deslegitimar a politica fundiaria desapropriativa, “acabar com a
desapropriagao de terra, geralmente questionaveis”. Depois de inumeras
vezes as terras do Pontal serem inquestionavelmente julgadas como
devolutas, o jornal se agarra aos interesses dos ruralistas

O jornal continua:

E mais do que justo que o sem-terra pague pela propriedade
que pretender, como qualquer outro cidaddo que queria um
patrimdnio. Os atuais rumos tomados pela humanidade deram
fim ao Estado paternalista. Este ficou para tras porque se
mostrou deficiente e sujeito ao uso politiqueiro. Assim o Pais
deseja uma reforma agraria, mas quer que o beneficiario pague
pela propriedade recebida, ainda que com juros baixissimos.
Outro ponto importante combatido pelo Banco da Terra sédo as
desapropriacgoes (...) essa questdo das desapropriagdes coloca
o contribuinte e proprietarios de terra em polvorosa (...) o
ruralista ainda é prejudicado porque o governo paga a
propriedade da forma como quer, o que é totalmente injusto.
(...) Porque nao podemos criar métodos mais justos para a
sociedade e para os fazendeiros? (....)

Para o editorial, € justo que o camponés sem-terra compre uma

~ 0

propriedade como “qualquer outro cidadao”, denota a concepgédo burguesa
de que “somos todos iguais, somos todos cidadados”. Aqui a questado das
classes sociais € ocultada. A questdo da reforma agraria € uma questao que
nao se limita a igualdade formal, juridica, pois esta abordagem visa ocultar a
improdutividade e a ilegalidade do latifundio. Estamos falando da
desigualdade substantiva (re)produzida pelo metabolismo social do capital
(MESZAROS, 2007, p.185-195), que subjuga centenas de camponeses,

excluindo-os da terra.
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Outro elemento € o fim do “Estado paternalista”. A reforma agraria
constitucional é vista como uma politica que estaria desalinhada ao atual
estdgio do capitalismo, pois seria uma politica provida do Estado.
Supostamente o jornal defende a reforma agraria, “mas quer que o
beneficiario pague pela propriedade recebida”. Podemos afirmar que a
intencdo € alinhar as politicas fundiarias ao territério do mercado, onde o
capital tem pleno controle, podendo assim, subordinar o camponés a ordem
mercadoldgica.

Por fim o artigo termina defendendo os latifundiarios, vitimas das
desapropriagdes, injusticado pela reforma agraria. Defende o BT, pois isso
levaria a relagdo para um patamar justo para o fazendeiro. A perversidade
expressa pela improdutividade, a concentragédo de terra, o uso intensivo de
agrotoxicos, a grilagem de terras, o trabalho escravo, a apropriagdo dos
recursos hidricos, etc. sdo ignorados, devemos “criar métodos mais justos
para a sociedade e para os fazendeiros”.

Como ja dissemos, a oficializacdo do BT na regidao do Pontal ocorre
com a vinda do representante do entdo ministro do Desenvolvimento Agrario
Raul Jungmann, o assessor especial Gilmar da Concei¢cédo Viana em 19 de
junho de 2001 (figura 10). Nesta reunido estavam representados os 32
municipios da UNIPONTAL, a Forca Sindical e, estranhamente a UDR. Na
verdade, ndo nos espanta a presenca da UDR na reunido. Por ser uma
organizacgao que representa o interesse dos fazendeiros, ela tinha interesses
pela politica fundiario neoliberal, como demonstrado no editorial do Oeste

Noticias.
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Figura 10 — Reuni&o de oficializacdo do BT no Pontal do

Paranapanema

Fonte: OESTE NOTICIAS, 19/05/2001, p.1.5

Segundo assessor do MDA “Com o Banco da Terra o governo
pretende promover uma reforma agraria pacifica, sem conflitos e que possa
atender as familias realmente interessadas na regidao” (OESTE NOTICIAS,
19/05/2001, p.1.5). (Re)produzindo os velhos argumentos do BM de que o
crédito fundiario é pacifico, ndo promovente de conflitos. O que devemos
destacar aqui é afirmacgdo: “e que possa atender as familias realmente
interessadas na regidao”. Ora, desconsidera os camponeses que estédo
debaixo da lona durante dias, ocupando terra e lutando pela reforma agraria,
como nao ‘“interessadas na regido”. A intencdo é fortalecer um territério
imaterial que ja vinha sendo forjado em todas as escalas e convencer os
camponeses a aderirem ao programa.

Forjou-se o espaco juridico-politico por meio de um consorcio entre o
BT, a Forga Sindical e a UNIPONTALS e o municipio por meio do Conselho
Regional de Desenvolvimento de Presidente Prudente. O projeto atenderia

1500 familias em trés anos, sendo destinado aproximadamente R$ 30

5 A UNIPONTAL foi a principal responsavel por realizar o convénio com o
MDA para trazer o BT para o Pontal. Ela representa os interesses politicos e
econdmicos das elites da regido. Seu envolvimento significa que pretende frear os
movimentos socioterritoriais e manter sob seu controle o desenvolvimento do BT.
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milhdes. A FS ficaria responsavel pela capacitagdo de agrébnomos para
prover assisténcia técnica aos mutuarios. E a UNIPONTAL se tornaria a
agéncia do Banco da Terra regional.

Em outra noticia, escrita pelo gerente regional do BT Carlos Henrique
de Araujo (OESTE NOTICIAS, 19/05/2001, p.1.5), foi criado o Programa de
Capacitacdo do Banco da Terra, tendo em vista realizar cursos de
capacitagao para dois engenheiros agrbnomos de cada municipio do Pontal.
Nesta mesma noticia temos a seguinte frase “O Banco da Terra é uma
conquista do presidente da UNIPONTAL, o prefeito Agripino Lima, bem
como de todos os prefeitos da regidao”. Quer dizer, uma conquista dos
ruralistas e fazendeiros da regido. Uma das regides mais demandantes pela
reforma agraria no pais, onde os movimentos socioterritoriais exigem a
desapropriacado do latifUndio, o que estaria fazendo o BT no Pontal? Ora,
nao sao 0s camponeses que ela intencionava favorecer.

No editorial “Unipontal avanga” (OESTE NOTICIAS, 12/05/2001,
p.1.2) o jornal vangloria a estratégia da UNIPONTAL de trazer o BT para a
regiao. O BT é posto como um método simples e facil de acesso a terra.
Podemos notar isto nas frases “E se o povo via ter remédio barato, vai
também poder comprar terra por prego barato”. Para o jornal os juros sao
irrisorios, “Mas e os juros? Nao ha motivo para preocupagao?” ignorando o
fato das familias serem pobres, basicamente sem bens materiais, que terdo
muito esforgo para liquidar as dividas. Em nossa opinido esta abstragéo é
uma tentativa de promover o programa e favorecer a UNIPONTAL.

Temos também o aparecimento de Francisco Graziano, entao
deputado federal pelo PSDB-SP em noticia do dia 01 de setembro de 2001.
Graziano veio para uma reunido com o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural de Presidente Prudente. Para o deputado “O Banco
da Terra tem uma proposta moderna de reforma agraria para a regiao”
(OESTE NOTICIAS, 01/09/2001, p.1.3).

As inscrigdes para o BT ocorreram em Presidente Prudente do dia 4
ao dia 7 de julho de 2001, na Casa da Agricultura (Figura 11). Depois de
feita a inscricdo, dimensiona-se o0 espago da subalternidade. Ocorre a
selecdo das associagoes e em seguida a selecdo das terras (OESTE
NOTICIAS, 03/06/2001, p.1.5). Cadastraram-se cerca de 150 pessoas para
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participarem do programa, sendo esperado assentar 41 pessoas para o
primeiro empreendimento. Somando-se ao resto da regido, teriam 300
inscritos. O BT realizou cursos de capacitagdo para técnicos agrénomos,

foram aproximadamente 25 técnicos agrbnomos para os cursos.

Figura 11 — Inscricdo para o Banco da Terra em Presidente Prudente

Fonte: OESTE NOTICIAS, 08/06/2001, p.13

No dia 27 de dezembro de 2001 Agripino Lima assina a liberagéo de
recursos para a compra da Fazenda Séo José (Figura 12). Tratava-se do
primeiro empreendimento do BT na regido (O IMPARCIAL, 28/12/2001).
Além do ruralista e inimigo dos movimentos socioterritoriais, estava presente
o presidente do Banco da Terra e Secretario do Desenvolvimento
Econdmico, Carlos Henrique de Araujo, ja citado aqui, o presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, e técnicos agricolas, secretarios

municipais etc.
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Figura 12 — Liberagéo de recursos do Banco da Terra para familias

de Presidente Prudente

Fonte: O IMPARCIAL, 28/12/2001

Devemos destacar que em todas as matérias que apresentamos aqui,
o Banco da Terra é visto como uma conquista nao dos trabalhadores rurais,
camponeses, mas da UNIPONTAL e de Agripino Lima. E essa entidade,
articulada com a agéncia do Banco da Terra que detém o controle efetivo do
tempo e o espago da implantagéo do programa.

A territorializacdo dos primeiros empreendimentos ocorreram em
Presidente Prudente, 41 familias, Tarabai 56 familias e Rancharia com 39
familias, somam-se 136 familias, com o investimento de R$ 4 milhdes.

Em julho de 2002 (OESTE NOTICIAS, p.1,5) € aprovado uma nova
onda de compra de terras para mais 62 familias. Territorializa-se nos
municipios de: Anhumas, Santo Expedito e Martinépolis, sendo destinado
mais R$ 1,5 milhdes. Em Anhumas serdo 16 familias em 85ha, com um
investimento de R$ 397 mil. Em Santo expedito o BT financia a compra de
um fazenda de 121ha por R$ 750 mil, para 30 familias. Em Martinépolis,
compraram 88ha por R$ 353 mil, para 16 familias. Previa-se a compra de

terras na semana seguinte em Narandiba, Presidente Bernardes e Caiabu.
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Em 2004 vemos uma preocupacao do Instituto de Terras do Estado
de Sao Paulo(ITESP) em relacdo aos empreendimentos do Banco da Terra.
Nesta época as antigas linhas de financiamento passam a ser incorporadas
pelo PNCF. Segundo o presidente do ITESP “O programa foi paralisado para
que fosse revisto a sua metodologia de atuagdo” (OESTE
NOTICIAS,19/set/2004, p.2-B). Enquanto o ITESP pensa no que fazer, as
familias mutuarias continuam deixando-as de lado.

Também temos a territorializacdo de empreendimentos do CAF no
Pontal no ano de 2006, segundo o levantamento realizado por Ramos Filho
por meio do Banco de Dados da Reforma Agraria de Mercado (BDRAM). Em
Narandiba foram 7 familias em 28 hectares. Em Presidente Bernardes,
foram 8 familias em 43 hectares.

Infelizmente ndo temos dados de quanto foi investido em cada
empreendimento. Para sintetizar a territorializagdo da CRAM no Pontal do
Paranapanema elaboramos o quadro a abaixo (quadro 2). Temos 16
empreendimentos de crédito fundiario, quem abrangem 260 familias em uma
area de 1437ha. Em uma breve analise destes dados, observa-se que temos
uma relagao hectare/familia de 5,52. Se compararmos com os numeros da
RA, teremos 23,7 hectares/familia. Apesar da amplitude da reforma agraria
ser muito maior, a diferenca é gritante.

Observamos que no conflito luta entre latifundiarios e movimentos
sociais, os latifundiarios langam méao de diversas estratégias para
enfraquecer os movimentos, como destacamos no subcapitulo anterior.
Nossa hipotese € que o crédito fundiario pretende: capturar sujeitos com
potencial de luta em um mecanismo de (re)produgéo subordinada ao capital;
se contrapor as ocupacodes de terras promovidas pelos movimentos sociais;
liberar terras para o mercado fundiario.

Esta dimensdo ainda €& muito pouco estudada e pretendemos
continuar nossa pesquisa em futuro programa de Pds-graduacgao.
Debrugaremos sobre o movimento do real e a situagdo concreta dos

mutuarios no Pontal do Paranapanema em sua luta diaria.
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Quadro 2 - Territorializagdo da CRAM no Pontal do Paranapanema

ANHUMAS 1 16 85 BT
MARTINOPOLIS 1 16 88 BT
NARANDIBA 8 33 161 CAF e
BT
PRESIDENTE BERNARDES 2 28 128 CAF e
BT
PRESIDENTE PRUDENTE 1 41 253 BT
RANCHARIA 1 40 290 BT
TARABAI 1 56 484 BT
SANTO EXPEDITO 1 30 121 BT
TOTAL 16 260 1437 X

Fonte: BDRAM, 2013. Org. Lima, Rodolfo de Souza

No momento, passemos para o ultimo capitulo desta pesquisa, onde

iremos discorrer sobre a

Familiares da Fazenda Sao José em Presidente Prudente.

realidade da Associacdo dos Agricultores
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4. ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES DA FAZENDA
SAO JOSE: ENTRE A DIiVIDA E A EMANCIPAGAO

Formada em dezembro de 2001, a partir das inscricdes realizadas
pelo Banco da Terra em Presidente Prudente, a Associagcdo dos Agricultores
Familiares da Fazenda Sao José (AAFFSJ) é composto por 41 familias. Na
foto abaixo (foto 1) podemos ver a sede da associagdo, que também & um

capela:

Foto 1— Sede da Associagao dos Agricultores Familiares da Fazenda

Sao José

PE - v
e 5

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza, 2013.

Depois de formada a associagdo, os gestores do BT regional
selecionam as terras disponiveis para a compra. Dentre elas, os mutuarios
escolhem uma fazenda de 253.400ha, ou 6,13 hectares por familia,
pertencente ao fazendeiro Mario Pires. O moddulo fiscal de Presidente
Prudente é de 22ha, portanto o area destinada a cada familia € bem inferior

ao mais adequado. A fazenda é selecionada devido a sua localizagéo
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proxima a cidade, aos mercados consumidores e aos servigcos de Presidente
Prudente.

Registrado em 28 de dezembro de 2001 no 1°Cartério de Registro de
Iméveis de Presidente Prudente, a AAFFSJ se torna proprietaria da fazenda.
O financiamento para a compra da propriedade foi de R$997.500,00, mais
R$174.500,00 para a infraestrutura, totalizando R$1.172.000,00.

Os gestores do BT regional nao realizaram um levantamento da
certiddo centenaria, preocuparam-se somente com o aspecto agronémico da
terra. Além de demonstrarem um desconhecimento da legislacdo municipal,
também desconheciam o fato da fazenda ser pertencente aos 12.474ha do
2° Perimetro de Presidente Prudente (Figura 13), julgada devoluta desde
1942.

Esta situagao levou a dois processos judiciais e um processo criminal,
que tivemos a oportunidade de analisar. Por uma decisdo o Procurador da
Republica Luis Roberto Gomes, encerra o caso: os mutuarios devem
legalizar as terras e pagar a divida, os gestores ndo s&o punidos e arquiva-
se o caso. Além disso, devido a situagao juridica pendente, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que havia
sido prometido aos mutuarios para iniciarem a producdo é paralisado e
liberando somente em 2004. Esta dificil situagao ja levou ao endividamento
junto ao Banco do Brasil, a um processo de individualizagdo da divida, a
desisténcia de 11 familias, a um intenso processo de proletarizagao, e a
fragmentacao do territério.

Ao longo deste capitulo iremos discorrer sobre os aspectos que
envolvem este complexo territério, entendendo-as enquanto territorialidades.
Segundo Raffestin (2011, p.158-162), a territorialidade €& “a
multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral’. No primeiro subcapitulo iremos
abordar as trajetérias socioterritoriais dos mutuarios até a entrada no Banco
da Terra e a compra da terra. No segundo iremos abordar as relagdes entre
a associagao, a Procuradoria da Republica e o Banco do Brasil. Em seguida
iremos abordar a infraestrutura instalada no empreendimento. No item
seguinte iremos abordar a questdo do meio ambiente, das Areas de

Preservacdo Permanente e Reserva Florestal. Ja no subcapitulo 4.5
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aprofundaremos a discussao sobre a luta dos mutuarios para permanecer na
terra, ou seja, as estratégias camponesas de (re)produgao familiar por meio
da producdo e notaremos que para tal, muitas familias sdo obrigadas a
proletarizacdo. Apds discorrer sobre estas diversas dimensdes do territorio,
iremos evidenciar a territorialidade construida pelos mutuarios, no que tange
aos impactos causados pela prisdo da divida, gerando um processo de
fragmentacdo do territério e mudancas nos ordenamentos territoriais do

empreendimento em questéo.
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Figura 13 — Terras devolutas de Presidente Prudente
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Fonte: www.presidenteprudente.sp.gov.br . Org: Lima, Rodolfo de

Souza
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4.1.Do sonho da terra a prisao da divida

O empreendimento Sao José é resultante de diferentes trajetorias, de
diferentes histérias de vida. Expressam, entre outras coisas, o sonho dos
camponeses de retornar ou de obter um pedaco de terra para viver e
sustentar a familia. Veremos a seguir uma intensa mobilidade espacial e de
fragilidade territorial (HASBAERT, 2012) que irdo culminar no ingresso ao
Banco da Terra e consequentemente na priséo da divida.

Todos os pais dos entrevistados eram camponeses que viviam do
trabalho na terra, seja como proprietarios, seja como arrendatarios ou
posseiros. Os mutuarios entrevistados tiveram sua infancia vinculada a terra,
e/ou tiveram que se assalariar. Sao provenientes de diferentes municipios da
regidao, mas predominantemente estavam em Presidente Prudente a época.

Como podemos observar na quadro 3 abaixo, percebemos que os
mutuarios entrevistados possuem uma idade avancada, temos uma média
de 55 anos. Este € um problema identificado pelo Entrevistado 1, pois € um
sujeito amplamente envolvido nos assuntos politicos e juridicos da

associacao.

Infelizmente porque no sitio... se vocé ver la qual é a idade média?
Todo mundo ja com cinquentdo, sessentdo ja a idade média la no
nosso la. A maior parte, 90% ta beirado os sessenta anos ou mais,
certo? N6s temos poucos produtores com menos de 40, na verdade
ndés ndo temos ninguém com menos de 40. E temos pouco viu, entre
40 e 50, o resto tudo com 60 ano, certo? E os filhos é a realidade que
a gente vé, sdo poucos que vao ficar na roga, sobrevivendo da roga.
Pode até ficar porque la é uma qualidade de vida diferente mas pra
sobreviver da roga vai ser poucos, da pra contar nos dedos.
Infelizmente viu.

Segundo as informagdes coletadas, nas 9 familias entrevistadas

temos um total de 36 pessoas vivendo nos lotes. Conforme a quadro 4.
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Quadro 3- Idade dos entrevistados

Entrevistado | Idade
Entrevistado 1 X
Entrevistado 2 50
Entrevistado 3 35
Entrevistado 4 50
Entrevistado 5 60
Entrevistado 6 64
Entrevistado 7 63
Entrevistado 8 45
Entrevistado 9 60
Org. Lima, Rodolfo de Souza

Quadro 4- Quantidade de pessoas morando no lote

Entrevistado | Quantidade

Entrevistado 1 3

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

NN B UOIN O

Entrevistado 8
Entrevistado 9 7
Org.: Lima, Rodolfo de Souza

Em média temos 4 pessoas por familia, isto no futuro pode se tornar
um problema para as familias, uma vez que, sao apenas 6,13 hectares por
familia.

O Entrevistado 1 trabalhava com os pais no cultivo de feijao em Nova
Andradina(MS). Foi obrigado a vir para o Pontal em busca de um tratamento
meédico adequado a sua irma. Sem opgdes, foi obrigado a se submeter,
mesmo ha adolescéncia, ao corte da cana-de-agucar, tornando-se entdo um
boia-fria. Segundo o mesmo, quando se tornou maior de idade pbde
trabalhar em algumas empresas. O sonho de voltar para a terra ainda
permanecia, foi quando que, pelo jornal soube da existéncia do Banco da
Terra. Fez a inscricdio e somente na segunda chamada é que foi

selecionado. Portanto ndo pode participar ativamente da escolha da terra.
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Os pais do Entrevistado 3 sdo provenientes de Alagoas e vieram para
o Pontal, mais precisamente para o municipio de Alvares Machado e depois
mudou-se para Presidente Prudente. Sempre permanecendo na terra, a
familia do entrevistado sobrevivia da criagdo de gado e da plantagado para
consumo proprio. O Entrevistado sempre ajudou os pais, mas sempre
almejou um lugar para viver, até ouvir no radio que havia inscricdes para o
Banco da Terra, inscreveu-se e foi selecionado para o programa.

A mae do entrevistado 4 era doméstica e o pai trabalhava na Sabesp,
moravam em Montalvao. Segundo o entrevistado, seus pais sempre
moraram no campo, mas a terra ndo pertencia a eles. Desde crianca
trabalhou na terra, plantando e criando animais, quando um amigo |he
avisou que havia inscrigdes para o BT, inscreveu-se e foi contemplado.

Em Caiabu, municipio do Pontal, os pais da Entrevistada 5 tiveram 13
filhos. Mudaram para Presidente Prudente, mas devido as dificuldades
encontradas tiveram que se desfazer da propriedade que tinham. Casou-se
aos dezenove anos e teve duas filhas e um filho. Apds os filhos terem se
casado, o sonho da terra permanecia, entdo se pds junto do marido a
procurar um lugar. Seu marido chegou a participar de ocupacdes de terra em
Teodoro Sampaio, e ela ia “passear, e ajudar as criangas, ver as criangas
e...levar um livro, ler alguma coisa, pras criangcas”. Ao ouvir no radio que
haviam inscricdes abertas para o BT se interessaram. No entanto, n&o
conseguiram inicialmente, a contemplacdo s6 veio em 2001 apds a
desisténcia de uma familia.

De pai italiano e mae espanhola, a Entrevistada 6 e seu marido
moraram 15 anos em Presidente Prudente e tiveram 4 filhos. Um dos amigos
que trabalhava na feira Ihes avisou sobre as inscrigbes do BT. Estdo no
empreendimento desde o comeco, vinham para a plantacdo coletiva de
batata-doce, mas mudaram-se apenas em 2003.

Sem emprego em Minas Gerais, os pais do Entrevistado 7 mudaram
para o Parana, e depois foram para Presidente Prudente. O entrevistado
trabalhou na fazenda Sao José, era capataz da fazenda. Segundo o mesmo
‘escapou no gongo”, pois sO conseguiu ser a desisténcia de uma das

familias, devido ao falecimento de um de seus membros.
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Apdés a morte dos pais no municipio de Alfredo Marcondes, a
Entrevistada 8 e seus irm&os permaneceram na terra. Apos casar-se passou
a morar na propriedade de seu sogro, até que por meio do sindicato rural
soube do BT e ingressou.

Nascido em Sandovalina, os pais do Entrevistado 9 trabalhavam e
moravam na fazenda de um fazendeiro do municipio. De pais camponeses,
o filho sempre teve familiaridade com a terra. Nao pode estudar, segundo o
mesmo, a escola mais proxima ficava a 15 km de distancia, e nao havia
transporte publico. Devido as dificuldades encontradas no campo, mudou-se
com a familia para Sao Paulo. Aprendeu a ser polidor, no entanto, para os
trabalhadores as mudancgas tecnoldgicas podem ter resultados terriveis.
“‘Depois que os alemaes inventou umas maquinas grande que fazia servigo
de cinquenta polidor, entdo minha profissdao foi desclassificada.”
(ENTREVISTADO 9). Somado a paralisia infantil, nunca conseguiu um
emprego bem remunerado, entdo voltou para a terra.

Arrendava terra para plantar algoddo. Sem dinheiro, restavam-lhe as
terras acidentadas e livres somente fora de época da colheita. Depois,
mudou para o plantio de maracuja. Foi quando trabalhava com maracuja que
ouviu no radio as inscri¢ées para o BT. Vendeu tudo o que tinha conseguido
com a colheita do maracuja e entrou no BT. “Mas no fim, cheguei aqui
dei...quebrando porque o financiamento ndo saiu. O Pronaf né, porque
descobriu que era devoluto, ai fiquemos naquela briga.” (Entrevistado 9).

Os pais da Entrevistada 2 vieram de distritos de Presidente Prudente,
o pai de Floresta e a mae de Montalvao. Seus pais moravam na casa de sua
avo, em Presidente Prudente quando nasceu. Aos cinco anos seus pais se
mudaram para um sitio perto da cidade, proximo de onde esta hoje no
empreendimento Sdo José. Seu pai trabalhava de colchoeiro na cidade,
enquanto sua mae era doméstica e trabalhava na terra junto com os filhos. A
entrevistada permaneceu no campo até os dez anos, pois devido a um
conflito entre seu pai e o chefe, que nédo |he pagava direito, foi obrigado a
deixar o emprego e retornar a cidade. Morando na casa de sua avo no Bairro
Vila Luso, a entrevistada trabalhou de doméstica até os dezoito anos. Foi
quando seus pais mudaram novamente, agora para jequitibas, um bairro da

cidade.
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Mudou-se para Cuiaba (MT) com seus pais, mas retornou a regiao
para se casar. De volta a Presidente Prudente, mudou-se trés vezes. Morou
na Vila Luso e depois no Parque Alvorada. Até que conseguiram um lote no
Brasil Novo, onde morou por treze anos. Nogueira e Goés (2009) nos
explicitam que o bairro foi criado em 1990 pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), com o objetivo de destinar
lotes para familias de renda baixa. Trata-se de um bairro que passa por um
processo de segregacgado socioespacial, com grandes caréncias de infra-
estrutura basica, e altos indices de criminalidade.

A situagao era percebida pela entrevistada, que ja estava com trés

filhos e o marido nao podia ficar em casa, pois trabalhava viajando.

Ai conversando com o marido e falei assim 6: “Vocé viaja” ia
pra Sdo Paulo trabalhar e eu ficava sozinha com eles(...).
Entao falei assim: “minha cabeca nao fica nem aqui dentro,
fazendo o servigo, nem com eles na rua, muito menos na
escola, quando tdo na escola, que eu nao sei o que ta
acontecendo”. Ai ele falou assim: “vamos fazer uma coisa
vamos pegar essa camionete”(...) Ai ele falou assim: “vamos
trocar num pedaco de terra?”. A historia. Ai eu falei assim: “Mas
vai vender a casa?”, ai ele falou assim: “por enquanto nao,
vamos ver se a gente consegue trocar ela pela terra”.

A situagdo de segregacdo socioespacial e violéncia os levaram a
procurar um lugar no campo. A forma como ingressam no BT é peculiar.
Relatam que encontraram um lote proximo de Presidente Prudente, com o
mato alto e uma pequena casa de seis cdmodos. Pois entdo que em uma

bela noite:

Nao falou que era do Banco da Terra, ndo falou que era assim
a...como é que chama...os procedimento pra entrar assim néo
era isso (...)E ai a primeira reunido que teve, ninguém falou
nada, so foi pra por a gente na ata e incluir a gente porque a
gente foi o primeiro a entrar aqui. A gente n&o sabia

Quer dizer, os mutuarios vieram para o empreendimento apds a
desisténcia de uma familia, mas nao foram avisados dos procedimentos do

programa, das diretrizes do Banco da Terra.
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Com a situacgao legal pendente, ndo puderam ingressar no PRONAF,
entdo utilizaram boa parte do que tinham para iniciar a plantagdo. Plantaram
feijdo, milho e batata, mas ndo encontraram um comprador para os

produtos.

Aqui noés plantamo, a gente tinha dinheiro em caixa, nés
plantamo feijao, milho, a batata nossa nao deu, porque falaram
pra gente plantar batata porque era uma época que a batata
tava num preco bom. Ai plantamo batata aqui, plantamo aqui
desse lado aqui onde tem um pogo também 6. Ai ninguém
comprou. Estragou tudo. (....)... Nossa so foi decepgdo menino,
passei fome aqui dentro. Fome (...)entre aspas, mas arroz e
abobora cinco, seis meses é cruel (...) Porque a vizinha ali no
comego me deu, foi trés meses. Ela que me dava as abobrinha
que ela tinha né

Apesar dessas dificeis situacdes de vida, muitas familias mutuarias
resistem na terra, encontrando formas de (re)produgcdo da familia
camponesa. Abordaremos melhor este aspecto abordaremos no subcapitulo
4.5.

4.2.Legalizagao do grilo e individualizagao da divida: relagées entre a
Associacao, a Procuradoria e o Banco do Brasil

O subcapitulo em foco pretende se deter sobre as relagdes de
enfrentamento e tensées que ocorreram/ocorrem no espaco juridico. Nao ha
duvidas de que isto vai refletir diretamente sobre as relagcdes internas do
empreendimento, transformando as territorialidades, ou seja, a vida dos
mutuarios, no entanto esta dimensdo sera mais bem abordada no
subcapitulo 4.6.

Por enquanto, nossa pretensdo aqui é problematizar as seguintes
questdes: 1° quais os processos que estdo culminando na legalizagdo da
terra devoluta; 2° as relacdes que envolvem as entidades em foco que estao
levando a renegociagao e individualizagdo da divida.

Para tal, serdo de importancia fundamental os resultados encontrados
a partir da analise dos processos n° 55000.000665/2003-66 — Instaurado
pelo portaria do MDA/No. 02/2004, Processo 00084-29.2010.403.6112 e o
Inquérito Policial (n. 2004.61.12.006479-6 - 3°Vara Federal Local) e das

entrevistas realizadas no empreendimento.
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Outras entidades como o sindicato rural e o Itesp ndo participam da
vida dos mutuarios. Por tal motivo ndo estardo inseridas neste subcapitulo. A
sua auséncia evidencia uma das contradigdes do programa, que prometia

assisténcia técnica, apoio das entidades sindicais, etc.

4.2.1. Devolutibilidade

Como o Estado ajuda a financiar a compra de uma terra devoluta na
posse de um fazendeiro rico para camponeses pobres e demandantes de
terra e apos isto, deixar a divida para estes mesmos camponeses pagarem?
E isto que veremos neste subcapitulo.

Tendo em vistas as irregularidades no processo de aquisicao de
terras, instaura-se pela Portaria/MDA/N°02/2004, a Comissao de Sindicancia
de Cunho Investigatério (CSCI) para averiguar os casos que envolvem entre
outros, o empreendimento Sao José.

O Relatdério da CSCI apurou 16 casos com indicios de irregularidades
na gestdo de recursos publicos do Fundo de Terras. Foi comprovada a
existéncia de irregularidade na aquisicdo da fazenda, com a
participacao/omissdo do Sr. Carlos Henrique de Araujo, entdo Gerente
Regional do Banco da Terra associado a UNIPONTAL.

A comissdo, em analise do processo, chega a conclusdo que se
tratava de uma aquisicdo de terra devoluta e envia ao Consultor Juridico do
MDA o seguinte pedido: “Entendemos a necessidade Urgente interferéncia
do Contencioso da Advocacia-Geral da Uniao/AGU, no intuito de promover a
acao judicial competente para anular a aquisicdo e reaver 0S recursos

despendidos” (grifo nosso).
Apdés um reconhecimento das condi¢des agrondmicas do

empreendimento, a CSCI procura os principais envolvidos no casa para
coletar depoimentos. O que vamos perceber € que cada envolvido passa a
responsabilidade para o outro, ninguém assume a culpa.

Agripino Lima chega a afirmar “todos os atos e decisbes eram de
responsabilidade exclusiva de Carlos Henrique, era ele quem mantinha

contatos tanto com os interessados quanto as autoridades estaduais,
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municipais e federais™. Era ele quem mantinha os contatos com os
proprietarios de terras, das propostas de compra e realizava os cadastros de
beneficiarios e intermediava os financiamentos. Também preparava a
documentacao referente aos iméveis a serem adquiridos.

Agripino diz que desconhece o fato da terra ser devoluta, mas tinha
conhecimento da existéncia da Lei Municipal n° 5178, de 26 de novembro de
1998 que diz que terras devolutas que estdo a 8 km do marco zero da sede
do municipio podem ser legitimadas. Foi 0 mesmo que a regulamentou junto
ao Cartorio de Registro de Imoveis sob 0 n°45183, e que nao sabia que o
imovel estava neste perimetro. Segundo o entdo prefeito, 0 “municipio tem
interesse em titular os imoveis diretamente aos beneficiarios do Banco da
Terra”.

Carlos Henrique de Araujo acumulava os cargos de Gerente Regional
do Banco da Terra de margo a dezembro de 2001, era Secretario Municipal
de Desenvolvimento Econdmico de Presidente Prudente e Secretario
Executivo da UNIPONTAL. O mesmo também depds, passando a
responsabilidade para outro setor. Segundo ele cada empreendimento tinha
um responsavel técnico contratado para avaliar a aquisicdo dos imoveis.

A responsavel técnica era Adriana Magalhdes, assessora da
UNIPONTAL, conforme relatado no depoimento, dispunha de toda a
documentacéao para a aquisigcao, e elaborou todo o projeto de financiamento.
Toda a documentagao exigida foi enviada e aprovada pelo Banco da Terra
Nacional.

O Presidente da AAFFSJ durante 2001 a 2003, Luis Antonio Caliari
Zanelli, em seu depoimento revela como os mutudrios sao capturados pelo
espacgo de subordinacdo. Neste espaco, os camponeses tem o poder de
escolha muito reduzido, e os gestores do empreendimento selecionam quais
as fazendas possiveis de serem compradas.

As reunides da associacdo antes da compra da terra ocorriam na
CATI-Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrada, onde tomou
conhecimento do Banco da Terra-UNIPONTAL. A partir de uma selecao

realizada pela geréncia do Banco da Terra, os mutuarios escolhem a

6 Trata-se de um dos depoimentos realizados e registrado no processo n°
55000.000665/2003-66 — Instaurado pelo portaria do MDA/No. 02/2004
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fazenda Sao José devido a sua localizacdo, proximidade dos mercados
consumidores e servigos de Presidente Prudente.

Luis Antonio nao sabia que a terra era devoluta. Quando ficou
sabendo por meio da certiddo e da planta de terra devoluta do Estado de
Sao Paulo, “providenciou um processo de legitimagao junto a Prefeitura
Municipal”. Verificou que somente o valor das casas seria suficiente para a
construcao de uma estrutura basica. Os outros valores seriam insuficientes
para tal, como a rede de energia e a construgédo de pogos artesianos. Nesse
sentido, quando tinham conseguido um financiamento do programa Luz do
Campo, os mutuarios ja tinham se organizado para viabilizar a instalagao da
rede elétrica.

Tendo estas informagdes em maos, a CSCI formula um relatério final
para ser enviado ao MDA, para tomada de conhecimento. Sobre a
responsabilidade pela aquisicao de terras devolutas com recurso publico, o

relatério concluiu que:

Os componentes do BT Regional tinham a obrigagdo de
conhecer a legislagdo Municipal sobre a questdo de Terras
devolutas naquele Municipio e o dever de informar sobre a
possibilidade do imdvel estar inserido no perimetro considerado
de competéncia do Municipio” (p.19).

Sobre Carlos Henrique, o relatério tem o seguinte parecer: “Vale
ressaltar que o entdo Gerente Regional do Banco da Terra — UNIPONTAL
era também Secretario Municipal de Desenvolvimento, remarcando ainda
mais a obrigatoriedade deste conhecimento”.

A CSCI nao isenta o BT Nacional:

tem grande responsabilidade da culpa da precariedade na
instrucdo dos processos de aquisi¢des com recursos do Banco
da Terra(...) Nunca existiram normas que
regulamentassem/relacionassem a documentagdo minima em
processos desta natureza

O relatério ainda critica que “Todas as aquisicdoes foram
concretizadas, apenas com parecer técnico agrondmico, como se a unica
preocupacao fosse relacionada com a produtividade dos solos”.

A Comissao comprova a denuncia na aquisicao da fazenda Sao José,
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com indicios de participagdo/omissao do ex-Gerente do Banco
da Terra- UNIPONTAL, Sr. Carlos Henrique Araudjo, da
responsavel técnica Adriana Magalhdes, do Gerente do Banco
da Terra a época, Sr. Rildon Oliveira, do Gerente responsavel
pela liberagao dos recursos Sr. Waltermir Santos, do Secretario
Executivo do Banco da Terra Sr. Max Bezerra, que nao cuidou
de propor a regulamentacdo do procedimento para tais
aquisigdes, sendo este “o maior responsavel no entender desta
Comisséo, tendo os servidores publicos federais relacionados,
infringidos os deveres previstos no art. 116 da Lei 8.112\90

No final do relatério denota uma preocupagdao apenas com a
retomada dos recursos gastos pelo BT, porém, ndo se preocupam com 0s
mutuarios que irdo pagar a divida. “Ainda nao houve prejuizo fato ao erario
publico, tendo em vista que a totalidade do financiamento devera ser reposta
pelos beneficiarios, nos termos contido na proposta de financiamento”.
Significa uma mudanga de posicionamento da comissdo, uma vez que em
documento anterior enviado ao Consultor Juridico do MDA quando falavam
em “anular a aquisicdo e reaver os recursos despendidos”. O fato de na
época os mutudrios estarem em processo de legitimagao junto a Prefeitura
Municipal, ndo seria necessario “por enquanto a abertura de tomada de
contas”, que viria mais tarde com a paralisacado das contas.

Dando seguimento ao processo o Procurador- Seccional da Unidao
Jodo P. Vasconcelos solicita ao Sr. Procurador-Geral da Unido, Dr. Moacir
Antonio Machado, para anular a aquisicdo e reaver 0s recursos.

A decisdo sobre esta questdo ocorre em maio de 2005, por meio do
Procurador da Republica Luis Roberto Gomes nos Autos Representacao
n°035/2004 a Tutela Coletiva. Antes mesmo de iniciar seu posicionamento
sobre o0 caso, blinda Agripino Lima de qualquer responsabilidade sobre o
financiamento.

O documento esta separado basicamente em duas partes, uma sobre
a questdo da improbidade administrativa que teria sido cometida pelos
gestores do Banco da Terra e outra sobre a reparacédo do dano.

Sobre a primeira, o Procurador defende Carlos Henrique, afirmando
que o mesmo ndo cometeu Improbidade Administrativa. Mas € obrigado a

admitir:
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E claro que a conduta descrita nos autos n&o foi um exemplo
boa administragdo, haja vista que se pagou por uma terra
sobre a qual pendia em tese a devolutividade. Quica se
tomasse mais cautela(...)para aquisicio da posse com
indenizagédo”(p.5)

Para Luis Roberto, inicialmente “o imodvel financiado era realmente

recomendado para a finalidade de assentamento de trabalhadores”(p.6)..

E ainda:

Na verdade parece ter ocorrido falha administrativa,
considerando que recursos publicos foram repassados a
particulares e utilizados para adquirir terras tidas como
devolutas. No entanto, como ja dito alhures, a conduta
administrativa € compreensivel, refugindo ao dolo e a ma fé
(p.8).

(...)acontece que, na documentagcdo advinda dos Registros
Publicos (fls.332/358, 373/380), ndo ha qualquer mengéo da
condicdo de devolutibilidade ou da existéncia de acgéo
discriminatéria da area (...)Pelo contrario, consta que ha titulos
em favor dos proprietarios anteriores das areas componentes
da area total financiada, tornando-se paradoxal e suscetivel de
até mesmo discussdo judicial a imputagdo de que as terras
sejam devolutas. (p.8-9)

Para justificar o argumento utilizado, se valem de um exemplo quica

mais vergonhoso. Trata-se da compra de terras devolutas pelo Estado, que

estavam sob a posse de um particular. A COHAB-CHRIS — Companhia

Regional de Habitagdes de Interesse Social, as terras consideradas

devolutas no 2° Perimetro para a construgdo do conjunto habitacional Ana

Jacinta. Na ocasidao do Inquérito, foi apurado que a Diretoria de Terras e

Colonizacao, em 22 de dezembro de 1931 promoveu acao discriminatoria de

terras.

Utiliza-se do exemplo do bairro Ana Jacinta para argumentar sobre a

inocéncia dos administradores do Banco da Terra, “embora realmente

estivesse (...) sobre terras devolutas estaduais, ndo haveria como censurar a

conduta dos agentes da Caixa Econbmica Federal ao conceder o

financiamento” (p.11). E justificar a compra a fazenda Sao José.
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Nesses casos o Municipio tem simplesmente procedido a
legitimagdo do dominio sobre as terras devolutas municipais,
como alias fez com a Fazenda Sao José (fls. 430 e sgs)’
(p-12). “Com relagéo a improbidade administrativa, portanto, o
caso é de arquivado” (p.13)

Ja sobre a reparagdo do dano. O procurador argumenta “tem
legitimidade para proposicdo de agao civil publica para a protecdo do
patrimdnio publico (...) inclusive para eventual reparagao de dano ao erario”.
Na Escritura de Compra e Venda do Imdvel, sao criados mecanismos para
inabilitar os mutuarios para a obtencdo de novos créditos; considerar
vencido o contrato e exigir o saldo devedor dele resultante
‘independentemente de qualquer aviso ou interpelagdo judicial ou
extrajudicial”; e principalmente, foi instituido uma hipoteca, que compreende
a terra, as construgdes, benfeitorias etc. para garantir os encargos da divida
(p.14). “Ou seja, ha instrumento legal prevendo obrigacbes e direitos das
partes contratantes, inclusive a incidéncia de garantia especifica —hipoteca”
(p.14). Ficado a cargo da Unidao para “exigir a recomposi¢cao de eventual
prejuizo que porventura tenha sobrevindo aos cofres publicos” (p.14)

Entendemos que isto demonstra o total desconhecimento sobre a
situagado fundiaria da regiao por parte dos funcionarios do BT e da Caixa
Econémica Federal. Prioriza-se em primeiro lugar realizar a transacao
financeira, onde o dinheiro publico remunera um particular que esta sob a
posse de uma terra publica. Por mais que os funcionarios, inclusive o ex-
gerente do BT, ndo tenham cometido Improbidade Administrativa, eles eram
despreparados. Bastava ler o trabalho de José Ferrari Leite(1995) ou de
Diores dos Santos Abreu (1972), que ja havia identificado que a area ja
havia sido julgada devoluta. A desorganizacdo sobre a situagdo legal das
terras também é um fator predominante, por tal motivo, houve a duplicagao
das certiddes.

O que se observa € a auséncia de acoes efetivas para a realizacao da
desapropriagao das terras do 2° perimetro, e ao menos considera-la. Outro
ponto € o fato de recair sobre os camponeses, um longo processo de
grilagens e de negociagdes de terras publicas realizados por outrem. A
preocupacdo do Estado, neste caso, € somente nido onerar os cofres

publicos, blindando-se de hipotecas e outros mecanismos.
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N&o ha como nao concordar com Meszaros O Estado é uma

forma da estrutura totalizadora de comando politico do capital.
Este implacavel desdobramento das estruturas estreitamente
entrelagadas do capital em todas as esferas é essencial para o
estabelecimento da viabilidade limitada desse modo de
controle sociometabdlico. (2011, p. 106)

O capital enquanto mecanismo de controle sociometabolico baseado
na extragdo de trabalho excedente, necessita do Estado como estrutura de
comando politico. “Como estrutura de comando politico abrangente do
sistema do capital, o Estado ndo pode ser autbnomo, em nenhum sentido,
em relagcado ao sistema do capital, pois ambos sdo um s6 e inseparaveis.”
(2011, p.119).

Para garantir os interesses de classe, ja discutidos ao longo do
capitulo 4, o Estado passa por cima de suas proprias leis que dizem respeito
as terras devolutas, para o funcionamento do metabolismo social do capital.
Em outras palavras, por de tras do espetaculo da modernidade e da
pacificidade do Banco da Terra, revela-se a sua terrivel intencionalidade: a
(re)producao subordinada de familias camponesas e a liberagcado de terras
devolutas do entrave juridico ao qual estava amarrado para o mercado
fundiario.

Sepulta-se o caso, o Estado lava as maos.

Sem outra opg¢ao, os mutuarios escolhem pela legalizagéo das terras
devolutas por meio da Lei Municipal n° 5178. Para tal, os encargos
financeiros desta realizacao ficam todos nas maos da associacdo. A area
pertence 80% ao municipio e 20% ao estado. Além disto, sdo conduzidos a
optar pela individualizacdo da dividia, mas este aspecto abordaremos no
subcapitulo seguinte.

Para a legalizacdo das terras devolutas municipais a associagao teve
que pagar uma soma de R$ 17.941,59 fora o valor cobrado pela empresa
que realizou o levantamento topografico do empreendimento. Em 2007 a
parte do municipio pode ser completada.

Para a legalizagcdo que compete ao estado, os mutuarios enfrentam

outro entrave problema. Segundo o Entrevistado1:
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E agora descobriu, por acaso, que uma das matriculas
pertence a Anhumas, mas na verdade pertence ao municipio
de Prudente, € o que ta emperrando hoje. Mas isso ja ta
encaminhado, no maximo um més, trinta dias ja ta solucionado
isso ai. Tem que passar a matricula pro municipio de Prudente.
Tem que pedi autorizagdo pro municipio de Prudente, o
municipio de Anhumas tem que dar uma autorizagdo também
concordando, entdao ta esperando, estamos na fase da
prefeitura dar a declaragéo.(...) parece que tudo cai em cima de
nos, tudo que tava enterrado ta aparecendo agora

Para utilizar as palavras do mutuario, tudo que estava enterrado e néo

foi resolvido pelo Estado aparece agora para os mutuarios da AAFFSJ.

Passemos para o proximo subcapitulo, onde outro agente além da

Procuradoria estara atuando, o Banco do Brasil.

4.2.2. Renegociacao e Individualizagao

Ao entrar no empreendimento, os mutuarios passaram a produzir

coletivamente, o plantio de batata-doce, feijao e milho. Esta experiéncia

coletiva ndo durou muito, pois segundo os mutuarios houveram uma série de

impedimentos:

Tava indo bem, até uns 2 anos, a gente tava produzindo, o prego
também da batata-doce que a gente...era batata doce, feijdo, milho.
Conseguimos retorno até.(...) Teve uma mudanca no BT né, no
pessoal da prefeitura que sairam e acho que entrou outro pessoal e
ndo entraram compromissado com o programa. Ai ficou largado
mesmo. A secgdo la do BT ficou largado mesmo.(...) . E nesse meio
tempo venceu o prazo pra gente pagar, certo? Entéo ai teve a falha
da produgdo, nés ficamos sem orientagcdo, certo? Nos néo
conseguimos produzir, certo? O pessoal tava morando |a, ndo tava
tendo renda, certo? E como nado tinha auxilio ficamos meio
largado.(...) ._E a gente tem esse problema com o banco. O banco
ndo aceita um valor menor que a parcela real, certo? Na época era
uns quatro, cinco produtores que nao tinha condi¢des, talvez trés, s6
dois no final das contas que ndo ia conseqguir pagar (...) Na época nds
nao tivemos o PRONAF, que foi prometido desde o comeco, quatro,
cinco anos depois, certo?(...) E também culminou com o prego
também que, vamos supor, o carro chefe nosso la era a batata-
doce e também de teve uma caida de preco na época
desandou (ENTREVISTADO 1, grifo nosso)

Uma série de processos levaram ao ndo pagamento da divida, que

ndo estdo, necessariamente relacionadas aos mutuarios. Podemos elenca-

las em:
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1. Mudanga na gestdo do BT; levou a uma nova gestdo menos
comprometida com a situagcdo dos mutuarios;

2. Falta de orientacdo técnica; a orientacdo técnica quase
inexistente impossibilitou aos mutuarios a lidar com as
mudancas no preco da batata-doce; lembremos que a
orientacéo era prometida pelo Banco da Terra;

3. O nao recebimento do Pronaf no prazo; o PRONAF também
era uma promessa do BT, a situagdo juridica ligado as terras
devolutas, gerado pelos préprios gestores do levou ao atraso
do recebimento do programa;

4. Alteracdes no preco da batata-doce principal produto produzido
pelos mutuarios; devido a sujeicdo da renda da terra pelo
capital (MARTINS, 1995), levando o produto do trabalho dos
mutuarios a subordinacdo pelo capital, fazendo diminuir a
renda obtida pelos produtos.

5. Individualismo de algumas familias; Um conflito gerado pelas
familias que nao se integraram a produgéo coletiva;

Estes fatores também foram responsaveis pelo fracasso desta
tentativa de producgao coletiva e do processo de individualizagdo das dividas,
abordaremos melhor esta questdo no subcapitulo 5.5.

Como sabemos, o pagamento das parcelas do Banco da Terra é
dividido entre os mutudrios, mas deve ser pago em conjunto pela a
associacdo. Conforme o relato do mutuario acima, a associagdo nao foi
capaz de pagar as parcelas da divida. De R$1.172.000,00 do financiamento
original, hoje com o juro a divida estd no montante de R$ 2.886.254,35. De
R$ 28.585,36 por familia, estamos hoje em R$ 70.396,44.

Simultaneamente a territorializacdo dos mutuarios temos a
territorializagcdo do capital financeiro. Nesse sentido, o capital, interessado
em sujeitar a renda da terra na forma de juro. Como observamos, no caso
em foco, o banco ndo esta interessado somente no juro, mas na terra em si.

O Processo n° 00084-29.2010.403.6112 €& revelador, o Banco do
Brasil “vai direto ao pote” e requer a hipoteca da terra, ou seja, antes de
procurar negociar com o0s mutuarios, ou de entender a realidade das

familias, deseja se apropriar das terras, condicdo de vida e trabalho para os
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mutuarios. A posicdo tomada pelo banco ndo nos espanta quando notamos
que, segundo o Laudo de Avaliacdo de Imovel Rural realizada em 2011
(anexo ao processo), o valor de mercado das terras em questéo, estava em
R$ 4.192.000,00, ou seja, a taxa de valorizagdo de 257,67% em apenas 10
anos.

As contradicbes entre os diferentes interesses do banco, do Estado e
da Associacao se afloram. Conforme o processo, a solicitagdo do banco é
negada pela Procuradoria, uma vez que a terra ainda se encontra devoluta.

E argumenta:

A despeito do ndo cancelamento das matriculas nas quais
registradas as hipotecas, o que autoriza a formalizagdo da
penhora dos iméveis, a garantia mostrar-se ia inexequivel. Na
verdade, penhorar-se-ia area devoluta pertencente ao Estado e
ao Municipio. (...) Nem se argumente que a situagdo da
credora é confortavel ja que subsiste a garantia fidejussoria.
Ora, os fiadores identificados no instrumento de financiamento
sdo pequenos agricultores, a quase totalidade desprovido de
bens patrimoniais.

No entanto, a Procuradoria autoriza o bloqueio da conta dos
mutuarios, “O cenario autoriza, sendo exige a concessao de liminar de
bloqueio de bens dos executados”.

Até hoje algumas familias ainda n&o conseguiram retomar as contas
congeladas: “Ta 14, ta bloqueado, tinha quatro (4) real na conta, ta
bloqueado ainda.” (ENTREVISTADO 3).

Em resposta a AAFFSJ contrata uma advogada para sua defesa junto
a procuradoria. Para isso, argumenta-se que a associagao esta procurando
regularizar a sua situagéo juridica com a terra em fazer um processo de
individualizacado, onde cada familia ficaria responsavel por parte da divida.
Enquanto isso, a associagao foi pagando 1% sobre as parcelas vencidas, o
minimo possivel para renegociar a divida.

Como ja dissemos, a questao da devolutibilidade ja esta praticamente
resolvida. Em seguida, a associagdo dara encaminhamento a
individualizacdo. Notamos que a individualizacdo esta presente no

imaginario de muitos mutuarios como o fator que solucionara os problemas.
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Conforme o mutuario: “Individualizar € melhor, melhor que vocé vai la e paga
suas divida” (ENTREVISTADO 9).

E um territdrio que esta sob o controle relativo da associacdo e do
banco, observa-se que os conflitos de interesses entre as entidades sao
latentes. A AAFFSJ interessada em garantir aos mutuarios o acesso a terra
para a (re)producédo da familia camponesa; o banco, movido pela
necessidade de sujeitar a renda da terra; e a Procuradoria tenta mediar este
silencioso conflito, mostrando-se mais interessado em resolver a questao
pressionando a associagdo para o pagamento da divida. Como podemos
observar na figura 14, as relagdes entre as entidades sdo elementos que
estdo imbricados e sdo fatores que compdéem a dindmica territorial do
empreendimento. Quer dizer, € um territério em disputa pelo agente
financeiro e a associagdo que repercute na territorialidade dos mutuarios,

fragmentando-os.

Figura 14 — Relacdes entre entidades

Empreendimento
Sdo José

Banco do Brasil

Org. Lima, Rodolfo de Souza.

4.3 A infraestrutura do empreendimento
Atualmente o empreendimento Sao José encontra-se bem aparado no

que diz respeito a infraestrutura. Todas as familias tém acesso a energia
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elétrica, agua por meio do pogo artesiano, caixas d’agua, fossas assépticas,
etc, assim como moradias em diferentes estagios de construgéo.

Como podemos observar no quadro 5, o orcamento destinado para a
infraestrutura no projeto do empreendimento foi insuficiente. Podemos notar

a grande diferenca do projetado e prego pelo qual foi concluido.

Quadro 5 — Projetos de infraestrutura

Projeto(R$) Concluido(R$)
Rede Elétrica 5000,00 50.000,00
Fossas sépticas 2.000,00 16.400,00
Pogos-artesianos 2.000,00 13.000,00
Caixas d'agua 1.000,00 6.000,00

Org. Lima, Rodolfo de Souza

O depoimento do gerente do BT a época da implantacdo da
infraestrutura, Paulo Sérgio de Souza, € revelador “o responsavel técnico
pelo projeto de infraestrutura havia orgado valores insignificantes e muito
abaixo do necessario para os projetos”. E ainda “a conclusédo da
infraestrutura sé foi possivel com o sacrificio individual de cada assentado”.
Cada familia mutuaria ficou responsavel para a implantacdo da
infraestrutura.

O caso da energia elétrica é marcante. Sem energia no
empreendimento, os mutuarios, por meio da AAFFSJ, solicitaram a
implantacao da energia junto a prefeitura. Sem respostas, a associacao
pagou pela instalagdo, um projeto de R$50.000,00.

O relato da Entrevistada 5 nos evidencia a situacdo dos mutuarios:

A Caiua s¢ ligo a luz, a hora que nos entregou tudo pronto, que
a empresa entregou com o Ultimo centavo. Tanto € que uma
ano inteirinho, que meu marido trabalhou aqui na lavoura, a
gente ndo viu o dinheiro. Teve uma lavoura, que eu cheguei
aqui, que ele tinha dezoito reais. Eu vim aqui pra buscar o
dinheiro, pra mim pagar uma compra do mercado. Cobririam o
cheque. Ele falou: “Olha ta tudo no negécio da luz”. Ai, quando
foi na outra semana, quando a gente chegou no hospital minha
filha parou o carro e falou: - Mae...tem luz na fazenda Sao
José. Ai eles tinham ligado a luz. Ai nés chegamos aqui, meu
filho falou: - Pode trazer uma geladeirinha, que agora a gente
tem luz. S6 que nés tivemo que doar tudo que a gente fez pra
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Caiua. A Caiua é dona disso aqui, as custas das quarenta e
uma familias.

O material da construgcdo para a moradia também foi de baixa

qualidade,

Porque a porta que eles deram |3, se vocé desse um sopréo...
se desse um pé de vento vocé tinha que ta escorando. A do
cara ali em cima deu um pé de vento I3, arrancou foi com tudo
era, nem lata era. Ai eu peguei falei com o cara la... a janela
era ndo disso ai ndo, a janela ali se vocé der um murro, vish
maria, atravessa de um lado pro outro, ndo tinha grampo néo
tinha nada. Ai fui 1a, queria porta, queria janela. Cimento eles
deram vinte sacos e deram um metro de areia, um metro de
pedra.

Falha na compra da terra, falha no projeto de infraestrutura, este sao

alguns dos aspectos mais marcantes da gestdo do Banco da Terra neste

empreendimento.

Seguem algumas fotos da infraestrutura instalada pelos mutuarios:

Foto 2 — Pocgo Caipira inutilizado

==\ ey

Fyovd

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza



Foto 3 - Poco artesiano

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza

Foto 4 — Rede Elétrica e estradas

™

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza
Foto 5 — Moradias 1

i

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza
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Foto 6 — Moradias 2

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza

4.4 O meio ambiente
O Relatério da CSCI levantou as caracteristicas fisicas do
empreendimento:

* Solos: apresenta Latossolos e Podzdlicos, propicios para a agricultura
e pecuaria, sdo minerais, nao hidromérficos, profundos, bem drenados,
com razoavel capacidade de retengdo de agua e nutrientes, acidos,
fertilidade natural de baia a média. “recomendados para o
empreendimento”.

* Relevo: Apresenta-se de suave ondulada a ondulada, com classes de
declividade B a C. Nao apresenta restricbes ao empreendimento.

* Hidrografia: Dispde de cursos d’agua permanentes e temporarios,

devido ao cérrego de Cédro; pogos semi artesianos.
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A fazenda de Mario Pires, segundo os relatos, ndo possuia uma Area
de Preservacdao Permanente (APP), inclusive plantava cana-de-agucar
nestas areas. E uma reserva florestal em inicio de formagao, ou seja, néo
estava de acordo com a legislagédo ambiental.

Quando separaram os lotes para cada mutuario, cada familia ficou
com 1 hectare e o resto era destinada a area coletiva. Segundo consta, uma
das familias estava cultivando no lote individual, nesta area que era utilizada
para a plantacdo de cana-de-agucar, mas nao foram avisados que era uma
area destinada a APP. No entanto a associagao foi autuada por tal.

Segundo a presidente da associagdo, os mutuarios tiveram que
plantar 7 mil mudas de arvores. Hoje tanto a reserva florestal como a APP
estdo em boas condicoes, com arvores de 6, 7 metros de altura.
Observamos nos relatos a presenga de aves e animais silvestres de porte

meédio. Seguem algumas imagens:

Foto 8 — APP e Reserva Florestal

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza



Foto 9 — Reserva Florestal a esquerda
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Fonte: Lima, Rodolfo de Souza

Foto 10 — Reserva Florestal 1

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza
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Foto 11 — Reserva Florestal 2

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza

Foto 12 — Reserva Florestal 3

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza
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4.5 As estratégias de (re)producao camponesa: subordinagao e
resisténcia dos mutuarios

Abordaremos neste subcapitulo os resultados encontrados nas
entrevistas no que tange as formas de (re)producédo da familia camponesa.
Como afirma Oliveira (2001, p.55-57), o elemento fundamental da producao
camponesa € o trabalho familiar. Observaremos que para garantir a
(re)producao das familias os mutuarios tem que recorrer ao assalariamento,
que complementa a renda da familia. A aposentadora também exerce
grande importancia nesse sentido.

E nesta dialética entre subordinacdo e resisténcia que estamos
entendendo as complexas relagdes em foco. Quer dizer, a sujeicdo da renda
da terra ao capital (MARTINS, 1995) ou o assalariamento sao fatores que
subordinam as familias; por outro lado, a permanéncia na terra, a realizagao
do trabalho na terra, o assalariamento, sdo condicdes para “manter a
realidade/identidade camponesa” (THOMAZ Jr., 2006, p.154).

451 A produgao
Como nos mostra o grafico abaixo, 5 familias cultivam nos seus
respectivos lotes e 4 ndo. Somente 2 das entrevistadas participam do PAA.
Segundo a presidente da associagao, de todo o empreendimento, somente 6
familias participam do programa atualmente. Entre os entrevistados 5
familias possuem criagcao (grafico 10). Das familias que cultivam, trés

possuem criacao.

Grafico 10 — Mutuarios que cultivam no lote

= Ndo =Sim

Org.: Lima, Rodolfo de Souza
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Observamos uma variedade de cultivos na producdo das familias
(grafico 11). Predominam a producdo de batata-doce e de hortaligas.

Somente uma das familias produz mandioca e maracuja.

Grafico 11 — Tipo de Cultura

= Batata-doce ® Hotaligas Mandioca = Maracuja

Org.: Lima, Rodolfo de Souza

O primeiro financiamento para o PRONAF ocorreu em 2004 no valor
de R$15.000,00. Segundo a Presidente da Associagdo, muitas familias nao
conseguiram pagar o financiamento ou estao renegociando a divida.

No empreendimento o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e o PAA, segundo a Presidente da Associa¢&o, englobam 6 familias.
Entregam batata-doce, mandioca e verduras. O PNAE faz duas chamadas
durante o ano, a cada chamada, a associagao entrega: 3.000 pés de alface,
3.000kg de batata-doce, 3.000kg mandioca e 3.000kg de batata-doce.

Na produgédo de batata-doce, uma delas entrega para o PAA, segundo
a familia (Entrevistado 8), conseguem uma renda de R$ 1,56/kg.

A outra familia ndo participa do programa. Esta familia produziu 700
caixas de batata-doce. A producao foi realizada por meio da parceria com
mais duas familias, eles entraram com a terra, a outra com o maquinario e
outra com o trabalho. Os lucros serdao divididos igualmente para cada
familia. Para Oliveira, trata-se de uma forma de tentar “superar a falta de

capital variavel, que o levaria a deixar de ser camponés” (2001, p.56).
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No entanto, demonstram uma preocupagao, pois a produgdo foi
vendida para uma fabrica de doces e mediada por um intermediario que

transportaria a produgéo e ainda nao pagou pelo produto:

mas 0 cara que comprou a batata também n&o pagou. Ainda
nao pagou, nao recebemos nada. Entdo vocé fica esperando
pelos outros, né. Se vocé dependesse desse dinheiro pra
comer vocé tava morrendo de fome. Entdo no caso, tem que
sair pra trabalhar, né (...). Que diz que € pra fabrica de doce
nao sei, tem ai um fabricante de doce que eles compram ai
esse japonés ainda nao veio, ndo veio ainda acertar a divida.

Estamos diante da monopolizacao do territério camponés pelo capital,
como citado alhures. Além de a empresa capitalista estipular os pregos do
produto, sujeitando a renda camponesa, ainda deixa-os sob a inseguranca
de n&o serem pagos.

A producgao de hortalicas também é produzida por duas familias. A
entrevistada 6 produz verduras para o PAA e para o PNAE. Produz alface
americana, crespa e roxa, como podemos ver na foto 13 abaixo. Atualmente
a mutuaria entrega 50 pés de alface para o PAA diariamente. O kilo do
alface esta cotado pelo PAA a R$1,95. Outro cultivo da familia é a cebola.

Conforme nos foi informado, a familia colhe de 10 a 12kg todo ano.

Foto 13— Horta da entrevistada 6

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza
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A outra familia, segundo a entrevistada 5, atualmente produz apenas
para consumo préprio (Foto 14). A familia ndo acessou ao PAA devido aos
problemas de saude relacionados a idade avangada e ao trabalho na

construgéo civil do marido. Mas desejam plantar feijao e milho no futuro.

E eu sou bem animada com lavoura, se fosse uma coisa que
desse lucro, s6 que o duro é na hora da venda né? Na hora
que a gente colhe a batata doce, que vocé lota aquele
caminhdo, e vocé vé que ndo tem preco. Mas, ja plantamos
muito. (...)Mas ainda vejo uma o6tima ideia em plantar o meio
alqueire de milho, um pouco de feijao

Foto 14 — Horta da entrevistada 5
R0 " 3 ¥ A i 4 » “r._ 1

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza

Segundo o mutuario (entrevistado 9), estdo com 4000 pés de
mandioca (Foto 15). Por ndo participar do PAA, e do tempo de
deslocamento, gostaria de instalar uma farinheira em seu lote: “(se)Quiser
uma mandioca pra desmanchar em farinha tem que levar pra Candido Mota,
pra Tarabai, ndo sei se ta funcionando aquela farinheira la. Eu tenho vontade
de montar aqui né.”

Como fica a deriva dos pregcos do mercado, o mutuario tenta
encontrar os melhores locais para vender a sua produgdo e alugar um

caminhao:
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Ai vocé vende na cidade né. Que nem aqui, vocé tem que
tentar brigar e entrar devagarzinho nos mercado né. No
sacoldo, que nem aquele sacoldo que tem ali(...)entrega e caga
jeito de sair fora do Ceasa, porque o Ceasa é... ele rouba
demais né (...)assim se deus ajudar e nés alugar um caminh&o
desse assim e entregar nos mercado, vocé tira uns cinco conto
(ENTREVISTADO 9)

Foto 15— Plantacdo de mandioca

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza

O mesmo também cultiva o0 maracuja e estima colher duas mil caixas.
A plantacao pode ser vista na foto 16:

Os mutuarios que nao possuem trator passam por dificuldades para
alugar o que esta disponivel pela prefeitura de Presidente Prudente. Além da
enorme fila para conseguir o maquinario, € comum a frase “Trator da
Prefeitura s6 enrola a gente.” (ENTREVISTADO 6).
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Foto 16 — Maracuja

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza.

Como ja foi dito, dos entrevistados, 5 possuem criam algum tipo de

animal (Gréfico 12).

Grafico 12 — Mutuarios que possuem criagao

EN3ao HESim

Org.: Lima, Rodolfo de Souza

A criacédo de animais predominante € de bovinos, predominantemente
para leite e de aves, principalmente para consumo proprio (Grafico 13). O
porco aparece apenas em uma das familias, que segundo o entrevistado 4
possui 70 cabegas de porco (Foto 17). Podemos ver também a criagdo de

aves da entrevistada 6 (Foto 18), para a alimentagao familiar.
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Grafico 13 — Tipo de criacao

= Suino = Aves = Bovino

Org.: Lima, Rodolfo de Souza.

Foto 17— Chiqueiro

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza
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Foto 18 — Criacao de aves da Entrevistada 6
lgc- oS, - 4 " TR
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Fonte: Lima, Rodolfo de Souza

Em todas as entrevistas observamos a necessidade de assisténcia
técnica, seja no manejo de animais, na analise do solo, no cultivo mais
adequado, etc. Segundo a entrevistada 2, existia um cabritario no
empreendimento, onde os mutuarios utilizavam para entregar leite a um
laticinio proximo. Mas a inexisténcia de assisténcia foi um fator

predominante para o fracasso da experiéncia:

Ate tinha meninos que tinham cabritario né, que até tem um
laticinio aqui em cima, n&o sei se vocés chegaram ver. Tem um
laticinio aqui, de refrigeracéo de leite aqui na...descendo aqui,
a primeira ruinha subindo pra 14 tem um laticinio ali de
congelamento de leite. A vizinha tinha, que tem o laticinio ali,
tinha. A menina la de cimao, tinha. O senhor aqui do fundo
também tinha cabritos. Ai por falta de assisténcia acabou tudo.

A produgéo de batata-doce s6 foi possivel de ser realizada na terra
que era coletiva. Em seu lote, segundo a mutuaria, seria necessario uma
corregdo no solo ou um suporte para conseguir utilizar produtivamente. As
ultimas tentativas de plantar mandioca foram falhas, as mandiocas racham

no solo antes de serem colhidas.
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4.5.2 Assalariamento

Como ja dissemos no inicio do subcapitulo 4.5, o assalariamento
acaba se tornando uma estratégia para garantir a sobrevivéncia da familia.
Apenas uma familia vive inteiramente da agricultura, ja outra necessita da
aposentadoria. Todas as familias entrevistadas necessitam de pelo menos
membro assalariado, e duas vivem inteiramente do assalariamento. Das 36
pessoas que vivem nos lotes, 15 exercem atividades do lote. Dos
entrevistados, 86% (6 familias) trabalham em locais urbanos, e 14% (1

familia) no campo (grafico 14).

Grafico 14 — Local de Trabalho

86%

B Campo Cidade
Org.: Lima, Rodolfo de Souza
Considerando apenas os entrevistados observamos que 44% (4

familias) possuem membros aposentados e as outras se ocupam de

diversos setores (Grafico 15).
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Grafico 15 — Principal renda dos mutuarios

11%

. 11%

= Aposentado m Serv. Publico Pintura

m Forro e divisoria = Criagdo de animais = Somente da terra

Org.: Lima, Rodolfo de Souza

Em alguns casos, como os das familias entrevistadas 6, 8 ndao ha
nenhum assalariado vivendo com eles. No entanto notamos que nas outras
familias, exceto nas duas ndo que nao produzem no lote, ha membros da
familia que trabalham e produzem, alternando os dias. Este € o caso dos
entrevistados 2,4, 5, 7 e 9.

A titulo de exemplo, podemos citar os casos das familias
entrevistadas 2 e 9. A primeira, trata-se de uma familia com 5 pessoas, que
possuem 3 filhos, todos desempregados e 1 na faculdade. A mae trata do
trabalho doméstico, ja o marido trabalha informalmente de pintor em
Presidente Prudente durante a semana e aos finais de semana na terra.

Ja a familia do Entrevistado 9 é composta por 7 pessoas. O
entrevistado e sua esposa que €& doméstica, seus dois filhos e suas
respectivas esposas e o0 neto. O entrevistado é aposentado e trabalha junto
com os filhos na plantagdo de mandioca e maracuja. Os filhos trabalham de
seguranga na cidade, uma de suas esposas trabalham em uma loja de
roupas de Presidente Prudente e a outra realiza um trabalho doméstico
costurando para um loja da cidade.

Apesar desta condicao imposta a muitas familias, notamos que ha
resisténcia as formas de subordinacdo do trabalho pelo metabolismo social

do capital, no sentido de manter o modo de vida camponés e de
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pertencimento ao territério. A identidade camponesa se expressa no

discurso do mutuario entrevistado a seguir:

Tem que ficar entre vocé e Deus né, porque se Deus te da uma
bencédo, ele te da direto. E se vocé é empregado, as vez o
dono quer te ajudar mas tem que passa pelo chefe, até chegar
em vocé, passa por umas trés, quatro cabeca né. E a lavoura
nao, a lavoura é entre vocé e Deus. Deus ta mandando uma
chuva de pedra, [palavra incompreensivel] que ele quer
proteger, pra dar uma torcida na chuva, né. Entdo eu acho
melhor lavoura por causa disso. Porque é entre vocé e Deus,
VOcé num... 0 emprego ndo, o emprego € s6 uma casinha de
morada sua, um carrinho, se vocé for bem esforcado, vocé
pode ter duas casas.

4.6 Fragmentacgao territorial e novos ordenamentos territoriais

De acordo com Raffestin, estamos presenciando uma territorialidade

dissimétrica (2011, p.161). As territorialidades “criam vizinhangas, acessos,

convergéncias, mas também disjungdes, rupturas e distanciamentos que os

individuos e os grupos assumir” (2011, p.161)

Nesse sentido, esse modelo de (re)criagdo campesinato, expresso na

CRAM, impbéem sobre os mutuarias uma territorialidade profundamente

dissimétrica. E um fator que impede controle efetivo do territério pelos

camponeses. Impediu o financiamento do Pronaf no inicio da implantagéo do

empreendimento. Assim como é um fator que impede muitos mutuarios de

realizar investimentos produtivos devido ao temor de perder a terra:

No6s estamos muito inseguros com relagdo a Procuradoria, ta?
Essa incerteza que nos temos é desgastante pra noés. Eu
mesmo nado to chegando a investir porque n&o sabe o que
pode acontecer. Eu acho que a solugdo vai vim nessa
individualizacdo ai cada um vai ficar com a sua divida. A partir
do momento que cada um ficar com a sua divida, cada um vai
lutar por si. Eu acho que é a solugéo pra se pagar, porque se
ficar do jeito que ta, vai ficar do mesmo jeito. A coisa ta num
grau que a gente ta indo ja pra oito nove ano de inadimpléncia
€ nao vai conseguir reverter.(...) Mas nesse meio de jogo quem
sofre € s6 a associagdo, sO os produtores porque ela que ta
sobrevivendo disso ai, ela vive disso aqui e nao tem seguranga
ndo vai investir mesmo. (ENTREVISTADO 1)

A individualizacdo é imposta como a unica alternativa para os

mutuarios.

O maior favorecido nesta operacdo é o proprio capital
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financeiro/rentista, uma vez que podera maximizar a extragao de renda das
familias, tratando-as individualmente. Esta relagdo desigual ja suscita em
alguns mutuarios o desejo de vender um trecho do lote para se amortizar da
divida, “Entdo se eles liberar, vocé pode estudar um caso ai e vende um
pedacinho e paga, paga tudo, vocé ficou quite com o banco né.”
(ENTREVISTADO 9), ou pode significar a perda da terra para o mutuario, ou
seja, sua desterritorializacao.

Observamos que as territorialidades construidas estdao levando a
fragmentacao do territério, tanto no sentido juridico, zonal, cada um com o
seu lote, como no sentido simbdlico, de individualismo, de separacgao,
isolamento: “(...)porque aqui ja ta, pelo o que eu vejo, nds ja estamos
individualizados né. Porque cada um faz o que quer, cada um planta o que
quer. Entéo é sé passar no papel. (...)" (Entrevistada 2)

E as vezes, de impoténcia:

Né, o Banco do Brasil, como é que vocé vai mover uma agao
contra o Banco do Brasil , nés aqui. Como que a associagéo
que é os moradores vai abrir um B.O. contra o Banco do
Brasil?: contra o Agripino? onde a gente vai achar esse Pires
pra abrir um B.O. contra ele? Como? Nos somos desse
tamaninho eles sdo desse tamanho e ai? Quem vai ser pisado,
quem vai ser esmagado? E nds que vai ser esmagado, é
terrivel. (Entrevistada 2)

Apesar da fragilizagdo causada pela individualizacao da divida, a
AAFFSJ continuara existindo. Ao menos no sentido de captar recursos para
o PRONAF, PAA, entre outros aspectos:

Hoje a associagdo ela poderia fazer muito mais, mas pelo
historico que ela ta hoje, ela ta razoavel. Hoje ela tem o projeto
do PAA, tem o projeto da CONAB, certo? (..)JAcho que tem
espago pra a associagdo expandir, inclusive na parte de
producao. Ja tem o PAA e a merenda, PNAE, ela comercializa
mas ela podia ajudar na produgédo, podia ajudar a contratar um
técnico. Se depender do governo ndo vai sair nada de
assisténcia técnica, infelizmente. (Entrevistado 1)

Notamos que a religido tem um importante papel na territorialidade
construida pelos mutuarios, pois é praticamente a unica pratica cultural

dentro do empreendimento. Além da existéncia da Capela, que reune as
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familias catdlicas, existe uma igreja improvisada na casa de um dos
mutuarios, que congrega cerca de 15 familias evangélicas da Congregacgéao
(Foto 19).

Foto 19 — Igreja improvisada de evangélicos da Congregacéao

-‘.y - — —— e o Ve

Fonte: Lima, Rodolfo de Souza.

Juntamente com as estratégias de resisténcia camponesa por meio
da realizagao territorial do trabalho na terra (THOMAZ Jr. 2006), de ajuda
mutua, a participagado dos mutuarios junto a associagdo também pode obter
algumas conquistas como: a captacao da rede elétrica; a iluminagéo das
estradas vicinais, transporte publico;, o Programa Saude da Familia,
assisténcia médica, que esta presente no empreendimento a cada quinze
dias; e o parque da terceira idade; e a compra de um trator.

Estas praticas territoriais nos revelam que a fragmentacdo do
territério, no sentido simbdlico, ndo € algo inevitavel. As relagbes de
solidariedade, de ajuda mutua, de identidade camponesa, baseadas em
relagdes ndo-capitalistas, significam uma forma de resisténcia as formas de
controle séciometabdlico do capital. Sdo potencialmente relevantes para

uma ofensiva contra este modelo de (re)criagdo do campesinato.



125

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho discorremos sobre a formulagao das politicas
fundiarias neoliberais no ambito do Banco Mundial e suas diferengcas e
relacio a Reforma Agraria e o processo de territorializacdo da
Contrarreforma Agraria de Mercado no Brasil. Visualizamos processos que
vao desde a grilagem das terras devolutas do Pontal, o enfrentamento entre
fazendeiros e camponeses na luta pela terra, a espacializacdo e a
territorializacao do empreendimento Sdo José em Presidente Prudente.

A Associagao dos Agricultores Familiares da Fazenda Sao José
inserida no Pontal do Paranapanema, uma regido onde o conflito territorial &
latente. A burguesia regional empreende uma série de mecanismos para
frear a luta pela terra e garantir a (re)producdo do metabolismo social do
capital. A espacializacdo do BT vem no sentido de competir o com a RA e
deslegitimar ideologicamente as ocupagdes de terra, propondo o BT como
moderno, nao conflitivo, eficiente e ndo punitivo.

Em nossa analise, mostramos a perversidade inerente a uma politica
que visa a (re)producgao subordinada de fragdes do campesinato para a livre
expansao do capital. Os mutuarios da AAFFSJ estdo sob a pressao do
capital financeiro/rentista e do Estado que ameacam |hes desterritoralizar
caso hao paguem a divida.

Entendemos que os camponeses estdo inseridos numa logica
dialética de subordinacdo e resisténcia. Estamos de acordo com Ramos
Filho (2013, p.254):

A subalternidade é a condicdo de desterritoralizacdo do
campesinato, seja através da expropriagdo da familia
camponesa, da proletarizagdo, do campesinato, ou mesmo do
controle do trabalho camponés via o processo de
monopolizagdo do seu territério pelo capital. A resisténcia
engloba todas as formas de enfrentamento empreendidas pelo
campesinato contra a destruicdo do trabalho familiar, bem
como de sua construgéo de possibilidades de permanéncia

Além da prisdo da divida, a desisténcia de 11 familias e a condigédo de
assalariamento ou trabalho assessoério de muitas familias evidencia os

processos de subalternidade que vivem as familias.
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Apesar de importantes, o PAA e o PNAE, que abrangem apenas 6
familias no empreendimento sao insuficientes para garantir a autonomia
econbmica das familias. Devem ser acompanhadas por uma assisténcia
técnica e de um apoio institucional articulado e por parte do municipio, do
Estado e da Unido. Além dos programas citados inexiste qualquer forma a
producdo de apoio por parte da prefeitura de Presidente Prudente, do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, da Forca Sindical, da UNIPONTAL e do
ITESP. O PRONAF, importante para incentivar a produgdo, também se
mostrou problematico devido a insuficiéncia econémica das familias. No
entanto, como podemos mostrar, o potencial produtivo/agronédmico do
empreendimento é excelente e praticamente sem apoio institucional as
familias seguem resistindo na terra.

Observamos um processo dialético de fragmentacgao do territorio e de
novos ordenamentos territoriais. Fragmentagéao territorial no sentido juridico,
fisico, do empreendimento, devido a individualizagdo da divida, e um
processo de individualizacdo mais subjetivo, simbdlico, onde prevalece a
I6gica subordinadora do metabolismo do capital, de “igualdade juridica”,
tratar cada um no seu lote, com vistas a subordinar a renda da terra ao
capital e/ou liberar a terra para o mercado fundiario. E, por outro lado, temos
novos ordenamentos territoriais, no sentido de rearticulagdo entre algumas
familias, em praticas sociais de solidariedade e ajuda mutua para a
resisténcia da identidade e da (re)producao da familia camponesa, baseadas
nas relacdes nao-capitalistas.

Lembramos este ultimo aspecto, pois ao contrario da acao individual,
a acao coletiva é transformadora. Este € um dos desafios para a AAFFSJ,
fortalecer os vinculos sociais de identidade territorial, com vistas a acao
coletiva, a busca de politicas de desenvolvimento territorial e a
transformacéao da realidade.

Ancorado nos preceitos tedricos do Banco Mundial, o governo
brasileiro em suas ultimas gestdes (diga-se FHC e Lula) ndo enfrentaram a
questao estrutural da questado agraria e insistiram na continuidade da CRAM
no pais. Sempre na érbita do metabolismo social do capital, o governo Lula
nao enfrentou duas questdes estruturais: “a manutengao do campesinato em

estado permanente de subalternidade ao capitalismo, através da renda
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capitalizada da terra e insuficiéncia das politicas de desenvolvimento para a
agricultura camponesa.” (FERNANDES, 2013, p.80).

Estamos diante de um “um sistema social de desigualdade estrutural
incorrigivel e incuravelmente injusto” (THOMAZ jr. 2011, p.11), necessitamos

enfrentar o problema em sua estrutura:

Ja é chegada a hora do Estado brasileiro reparar todos os
atingidos pela contrarreforma agraria de mercado e assumir o
compromisso politico de assentar na verdadeira reforma
agraria os milhdes de brasileiros excluidos do acesso a terra,
como acgao estrutura no combate a pobreza e a desigualdade.
(RAMOS FILHO, 2013, p.264)

Ressaltamos a necessidade de continuar as pesquisas em futura
pesquisa de mestrado visando aprofundara realidade concreta dos
mutuarios no Pontal do Paranapanema, assim como O processo de
territorializagdo da CRAM na regido. Assim, poderemos ndo s6 entender a
realidade destas familias, mas fazer a analise critica destes programas
neoliberais, objetivando fortalecer as politicas de desenvolvimento territorial
contrarias ao modelo destrutivo imposto pelo metabolismo social do capital e

que garantam a (re)criagao camponesa de forma emancipada.
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Roteiro de Entrevista

Associacao dos Agricultores Familiares da Fazenda Sao José

1. Sobre a historia de vida:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.5.

Onde moravam seus avos? ZR ou ZU? Quais atividades
exerciam?

Onde moravam seus pais? ZR ou ZU? Quais atividades
exerciam?

Quais atividades exerciam?

Quais os motivos da mudanga?

Quantas pessoas moram com vocés? (perguntar a idade,

escolaridade, emprego, etc)

2. Historia do empreendimento:

2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.5.
2.6.
2.7.

2.8.

2.9.

2.10.
2.11.
2.12.
2.13.

2.14.

Esta no empreendimento desde o inicio? Desde quando?

De quem pertencia essa area? Qual era o uso dela?

Como ficou sabendo do Banco da Terra?

Como entrou no Banco da Terra?

Como eram as reunides com os gestores? O que se discutia?
Como ficou sabendo da associagao?

Como funciona as reunidées? Com que frequéncia; principais
assuntos debatidos? Qual foi a ultima que participou e qual
assunto tratado?

Quais as propriedades que estavam disponiveis? Motivos que
escolheram esta?

Quando vieram para o Sdo José houve algum auxilio para a
constru¢ao de infra-estrutura ou iniciar a produgéao?

Quais foram as dificuldades enfrentadas?

Como funciona o pagamento do Banco da Terra?
Consegue-se pagar o financiamento da terra?

Ja recebeu alguma notificagdo pela inadimpléncia? Caso
positivo, 0 que acontece?

Como esta a negociagéo hoje?

3. Quanto ao estabelecimento agricola:

3.1. O sr(a) cultiva no seu lote? Caso negativo, por que?
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3.2. O que cultiva?

3.2.1. Que tipo de cultura? Quantidade?

3.2. Possui criagao?

3.2.1. Que tipo de criagdo? Quantidade?

3.2. Recebe orientagao técnica? Caso afirmativo, de quem?

3.3. O que o sr(a) utiliza na plantagao? (defensivos, maquinario)

3.4. Esta enfrentando alguma dificuldade para desenvolver a lavoura?
3.5. Onde comercializa a producdo? __ Para quem?

3.6. E beneficiario do PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar)?

3.7. Quem transporta os produtos?

3.8. O sr.(a) faz financiamentos? (Pronaf, etc.)

3.8.1 Tem conseguido pagar o financiamento?

3.9. Tem aposentados na familia?

4. Quanto ao meio-ambiente

4.1 Ha alguma preocupagéo com o meio ambiente?

4.2. Faz triplice lavagem?

4.3. Onde sdo armazenadas as embalagens? Por quanto tempo?

4 .4. Existia mata de reserva quando chegaram na propriedade?

4.5. Existe preocupagdo com a mata ciliar (ribeirinha)? E antes?

4.6. Existe preocupagédo com a agua? E antes, tinha?

5. Sobre as relagées de trabalho:

5.1. Quantas pessoas da familia trabalham na propriedade?

5.2. Alguma pessoa da familia trabalha fora da propriedade?. Caso
positivo

5.2.1 Quantas?

5.2.2. Onde?

5.2.3. Que atividade?

5.2.4. Para que?

6. Infra-estrutura do empreendimento

6.1 Sobre a agua, como funciona? (local de captagao, poco, etc.)

6.2. A Energia Elétrica?

6.3. Sobre o atendimento médico? (quantas vezes por semana, desde

quando)



6.4.Passa 6nibus no empreendimento? Quantas vezes?
6.5 O que fazem nos finais de semana?

7. O futuro do empreendimento

7.1. O que planeja para o futuro do seus filhos?

7.2 O que precisa melhorar?

7.3. Planeja desenvolver alguma coisa?

7.4. Esta satisfeito com a associagcao?
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Tabelas

Entrevistado

1 ZR ZR Agricultura Boia fria/Empresas
Entrevistado

2 ZR/ZU ZR Agricultura/colchoaria Domeéstica
Entrevistado

3 ZR ZR Agricultura Criagdo de gado
Entrevistado

4 ZR ZR Assalariado/Sabesp Cria¢ao
Entrevistado

5 ZR ZR/ZU Agricultura Agricultura/Doméstica
Entrevistado

6 ZR XR Agricultura Comércio
Entrevistado

7 ZR ZR Agricultura Criacdo
Entrevistado

8 ZR ZR Agricultura Doméstica
Entrevistado

9 ZR ZR Agricultura Agricultura
Entrevistado 1 X 3 Jornal
Entrevistado 2 50 5 Reunido da associa¢do
Entrevistado 3 35 2 Radio
Entrevistado 4 50 5 Amigo
Entrevistado 5 60 4 Radio
Entrevistado 6 64 2 Amigo
Entrevistado 7 63 6 Amigo
Entrevistado 8 45 2 Amigo
Entrevistado 9 60 7 Radio
Total X 36
Média 55 4
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Nao Nao Nao Nao 0

Sim Batata-doce Nao Nao 1

Nao Nao Nao Nao 0

N3do Nao Sim Suino 1

Sim Hortalicas Sim Bovino 4

Sim Hortalicas Sim Aves 2

Nao Nao Sim Aves 1

Sim Batata-doce Sim Bovino 1

Sim Mandioca/Maracuja| N3o Nado 3
Entrevistado 1 1 Cidade Serv. Publico
Entrevistado 2 1 Cidade Pintura
Entrevistado 3 2 Cidade Forro e divisdria
Entrevistado 4 3 Campo Criacdo de animais
Entrevistado 5 1 Cidade Aposentado
Entrevistado 6 0 Nao Aposentado
Entrevistado 7 3 Cidade Aposentado
Entrevistado 8 0 Nao Nao
Entrevistado 9 4 Cidade Aposentado

Total 15 86%
Porcentagem de

proletariza¢do 36,11% 14%
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