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APRESENTACAO

O Brasil mudou — e mudou para melhor — nesses dez anos, e recordar com precisiao o
que era o pais antes de janeiro de 2003 é um exercicio necessario.

A década que teve fim em 2002 combinou varias formas de retrocesso. Entre elas,
a prioridade do ajuste fiscal, as correspondentes quebras da economia e as cartas de
intencao do FMI, que desembocaram na profunda e prolongada recesséo que o gover-
no Lula herdou. Na estrutura social, o desemprego, a precarizacio das relacoes de
trabalho, a exclusio social e o aumento da desigualdade deram a tonica. Ja a politica
foi reduzida a complemento da ditadura da economia, assim como o Estado foi redu-
zido a Estado minimo, com a centralidade do mercado. No plano internacional, viu-se
a subordinacao absoluta aos designios da politica externa dos Estados Unidos. Na
cultura, o Estado renunciou ao seu fomento e promoveu a mercantilizagéo.

Os caminhos que os governos Lula e Dilma trilharam e ainda trilham para enfren-
tar essa heranca foram mais complexos e conflituosos do que se poderia esperar. Como
construir uma hegemonia pos-neoliberal em meio a uma hegemonia neoliberal tao
predominante no mundo? Como agir diante do legado devastador deixado pelos go-
vernos neoliberais?

Os artigos deste livro deverdo ajudar o leitor a compreender o que mudou no
mundo na primeira década do século XXI e, em particular, na América Latina. Analisam
as tensoes em meio as quais se desenvolveu a politica econémica do governo, da pri-
meira a segunda — e atual — fase. Também discorrem sobre como foram implementadas
as politicas sociais — o coracdo dos governos Lula e Dilma —, seus enfoques setoriais
obrigatoriamente desiguais, seus sucessos e obstaculos até hoje nao superados.

O livro pretende contribuir para a reflexdo sobre o percurso dessa primeira déca-
da de governos pés-neoliberais no Brasil. A intuicdo e o pragmatismo de Lula serviram
de bussola nesse caminho, com situagdes as vezes surpreendentes e inesperadas, mas
que fizeram com que se concluisse esse periodo com um balanco claramente positivo.



Esses 10 anos — que, ao que tudo indica, podem ser seguidos de pelo menos mais
uma década — servem de pano de fundo para se pensar sobre a heranca recebida, as
transformacoes logradas e aquelas nao realizadas, com suas razdes e consequéncias, e
as projecdes para o futuro brasileiro.

Se este volume puder contribuir para a reflexdo e a atualizacdo da pratica politica
necessarias a superacio definitiva do neoberalismo, tera cumprido seu objetivo. Uma
pratica politica sem consciéncia dos itinerarios ja percorridos permite que os riscos da
perda de horizontes estratégicos se efetivem e que elaboracdes tedricas desvinculadas
da pratica politica concreta se tornem inécuas. Pretendemos, portanto, ajudar a rear-
ticular a teoria e a pratica transformadoras da realidade.

Emir Sader



O NECESSARIO, O POSSIVEL E O IMPOSSIVEL

Luiz Indcio Lula da Silva

entrevista concedida a Emir Sader e Pablo Gentili

Um livro sobre os 10 anos dos governos que transformaram profundamente o Brasil
ndo poderia deixar de dar a palavra a seu principal protagonista, aquele sem o qual
esse processo nio teria sido possivel e, menos ainda, ter logrado tamanho éxito. Luiz
Inacio Lula da Silva é um politico pratico, intuitivo, que busca a resolucdo concreta
dos problemas. Foi em boa medida gracas a essa capacidade que se desenvolveu no
pais um complexo processo de articulacdo politica que tornou viavel a prioridade do
social e a promocao de politicas igualitdrias, a soberania externa e a recuperacao do
papel ativo do Estado na construcdo dos direitos cidados.

Esses avancos sdo analisados neste livro e interpretados por Lula na presente entre-
vista, realizada na sede do Instituto Lula, em Sdo Paulo, em 14 de fevereiro de 2013. Traz
contribuicdes para compreender uma década fundamental na historia brasileira. Ajuda-nos
a interpretar, pela visao de quem foi e continuara sendo uma das figuras mais destacadas
da politica mundial no século XXI, conjuntura de excepcional riqueza na luta pela cons-
trucdo de uma nacdo mais democratica e justa.

Que dados terd a sua disposicao um historiador que pretenda analisar o governo Lula
no futuro, além dos publicados pela midia tradicional?

Quando faltava um ano, um ano e pouco para acabar o meu mandato, decidi que
iria registrar em cartorio tudo que o meu governo fez. No dia 15 de dezembro [de
2010], a Miriam Belchior!, que coordenou esse processo, registrou em cartorio todas
as atividades do Ministério do Planejamento, da Economia, da Pesca, tudo. Por qué?
Porque, eu queria contar um pouco a historia deste pafs. Eu ai falei aos ministros: “Vao

! Foi assessora especial de Lula (2003-2004); depois, foi responsavel por articular a acao de governo
e monitorar os projetos estratégicos e, a partir de abril de 2010, coordenadora geral do PAC. [As
notas deste capitulo sao de autoria dos entrevistadores].
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ter que registrar em cartorio, porque, se vocés mentirem, ndo sera para mim. Vocés
estardo cometendo falsidade ideologica”. Sao seis volumes. Estdo em letrinhas peque-
nas. Esta tudo muito benfeitinho, tem a assinatura de todo mundo. Se vocé quer saber
0 que nos fizemos para combater a corrupcio, esta ai; o que nods fizemos na area da
Educacio, esta ai, o que nos fizemos na area do Transporte, esta ai [...]. Dia 15 de
dezembro nos fizemos um ato publico (para lancar o balanco de governo). Estd tudo
na internet?.

Antes, a gente ndo conseguia encontrar a agenda do Sarney, do Collor, do Fernan-
do Henrique Cardoso, do Itamar. Nao se sabia o que eles faziam. Nos passamos a re-
gistrar a agenda. Eu lembro que um dia uma CPI’ mandou um oficio para o Gilberto
Carvalho* perguntando se eu tinha me encontrado com o presidente de um banco tal.
Af eu disse ao Gilberto: “Fala para eles procurarem na internet. Esta 14 minha agenda”.

A gente passou a tornar publica a atividade do governo. Por que tinha que ser
segredo de Estado? E eu falei: “Entao nos vamos registrar, para ficar na historia”. Quan-
do uma universidade quiser pesquisar, vai saber como foi tratado o assunto. Foi um
trabalho de céo fazer isso: exigir que os ministros cumprissem, pois hd sempre uns
mais organizados que outros. A exigéncia de registrar em cartorio era para eles serem
verdadeiros com eles mesmos.

Qual o balanco que o senhor faz dos anos de governo do PT e aliados?

Esses anos, se nao foram os melhores, fazem parte do melhor periodo que este
pais viveu em muitos e muitos anos. Se formos analisar as caréncias que ainda existem,
as necessidades vitais de um povo na maioria das vezes esquecido pelos governantes,
vamos perceber que ainda falta muito a fazer para garantir a esse povo a total conquis-
ta da cidadania. Mas, se analisarmos o que foi feito, vamos perceber que outros paises
ndo conseguiram, em trinta anos, fazer o que nos conseguimos fazer em dez anos.
Quebramos tabus e conceitos preestabelecidos por alguns economistas, por alguns
socidlogos, por alguns historiadores. Algumas verdades foram por dgua abaixo.

Primeiro, provamos que era plenamente possivel crescer distribuindo renda, que
nfo era preciso esperar crescer para distribuir. Segundo, provamos que era possivel
aumentar salario sem inflacao. Nos tltimos 10 anos, os trabalhadores organizados ti-
veram aumento real: [...] o salario-minimo aumentou quase 74% e a inflacéo esteve
controlada. Terceiro, durante essa década aumentamos o nosso comeércio exterior e o
nosso mercado interno sem que isso resultasse em conflito. Diziam antes que néo era
possivel crescer concomitantemente mercado externo e mercado interno.

Esses foram alguns tabus que noés quebramos. E, ao mesmo tempo, fizemos uma
coisa que eu considero extremamente importante: provamos que pouco dinheiro na
mao de muitos é distribuicdo de renda e que muito dinheiro na mao de poucos é
concentracdo de renda.

? Foi feita e distribuida uma edicao em papel na ocasido e o contetdo esta disponibilizado no seguin-

te endereco eletronico: <www.balancodegoverno.presidencia.gov.br>.
> Comissao Parlamentar de Inquérito.
* Na época chefe de gabinete da Presidéncia.
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A quebra desses tabus foi percebida pela sociedade?

Muita gente da classe média e rica acabou compreendendo. Aqueles que ironizavam
o Programa Bolsa Familia, [...] o aumento do crédito para a agricultura familiar, [...] o
programa Luz pra Todos e todas as outras politicas sociais, aqueles que ironizavam
dizendo que era esmola, que era assistencialismo, perceberam que foram milhoes de
pessoas, cada uma com um pouquinho de dinheiro na mao, que comecaram a dar
estabilidade a economia brasileira, fazendo com que ela crescesse, gerasse mais empre-
go e renda. Esta é uma logica que todo mundo deveria entender.

Existe algum lugar no mundo em que as pessoas vao produzir se nio tiver consu-
mo? Se isso acontecer, é porque a economia voltou-se para a exportacao [e, nessa logi-
ca,] o povo do pais que se dane. Vocé pode fazer uma grande politica de producéo para
exportacdo, mas nunca conseguird, com isso, governar para mais de 35% da populacio,
inclusive porque as fabricas sofisticadas geram menos empregos. Hoje, os postos de
trabalho sio gerados no setor de servicos e, mesmo assim, menos do que antes.

Precisamos ter em mente o seguinte: que pais do mundo vai crescer se o seu povo
ndo tiver poder de compra, se 0 povo nio puder comprar aquilo que é produzido
dentro do pais?

Do ponto de vista econdmico, eu acho que marcamos uma nova trajetoria na vida
brasileira. A partir daf, foram dadas as condi¢des para que as taxas de juros fossem
colocadas em um patamar aceitavel pela sociedade.

O senhor considera que cumpriu as promessas que fez ao povo brasileiro nas suas duas
campanhas eleitorais?

No fim do primeiro mandato, pedi a Clara Ant> para fazer um levantamento do
programa de governo. Queria saber se o tinhamos cumprido. Nos mais do que cumpri-
mos! E, no segundo mandato, nés mais do que cumprimos aquilo que ja tinhamos
cumprido no primeiro mandato.

Isso é importante: vocé faz um programa, estabelece metas e cumpre as metas. E
as pessoas tém conhecimento disso. E qual o legado de tudo isso? E que o povo sentiu
que participou do governo. As pessoas falavam: “Eu sou igual a esse cara” ou entéo
“Esse cara estd junto comigo”. E também pensam o mesmo de Dilma. [O brasileiro]
comeca a se sentir parte do projeto: ele sabe, ele contribui, ele da a sua opiniao, ele
¢ contra, ele ¢ a favor...

As conferéncias nacionais foram a consagracao disso. A gente ndo tinha orcamen-
to participativo®, nio era possivel fazer orcamento participativo na Unido. Entdo, nos
resolvermos criar condicdes para o povo participar. Promovemos conferéncias muni-
cipais, estaduais e nacionais’. Foi a forma mais fantastica de um presidente da Repu-

> Entdo assessora especial da Presidéncia.

¢ Experiéncia de gestao participativa dos orcamentos municipais iniciada em Porto Alegre, em 1989, na
gestao petista de Olivio Dutra, que se tornou a marca dos governos municipais petistas desde entao.

7 Segundo Leonardo Avritzer, a pratica de debate de politicas publicas pela sociedade civil, por meio
de conferéncias nacionais, ja existia, mas foi generalizada no governo Lula. Desde 1940, quando o
governo Vargas realizou a primeira Conferéncia Nacional de Satde, até maio de 2012, foram rea-
lizadas 115 conferéncias, 74 delas nos dois mandados de Lula. Cf. Leonardo Avritzer, “Conferéncias
Nacionais: ampliando e redefinindo os padrdes de participacdo social no Brasil”, Ipea, texto para
discussio 1739, maio 2012.
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blica ouvir o que o povo tinha a dizer. Eu fui a 95% das convencdes nacionais. Ficava
duas ou trés horas sentado no plenario ouvindo o povo falar mal, [...] contestar, [...]
dizer que néo estava bom ou estava bom e safa dali com um documento que servia de
parametro para melhorar as coisas que estavamos fazendo.

Qual foi o grande legado dos 10 anos de seu governo?

Nesses dez anos recuperamos o orgulho pessoal, o orgulho préprio, a autoestima.
Conquistamos coisas que antes pareciam impossiveis. Passamos a ser mais respeitados
no mundo: as pessoas ndo olham para o Brasil, hoje, e veem apenas crianca de rua,
Pel¢ e Carnaval. As pessoas sabem que este pais tem governo, que este pais tem poli-
tica, que este pafs passou a ser tratado até as vezes como referéncia para muitas coisas
que foram decididas no mundo.

Esse ¢ um legado que vai marcar esses dez anos. E eu tenho conviccao de que,
com a continuidade da companheira Dilma no governo, isso vai ser definitivamente
consagrado.

Parto do pressuposto de que chegaremos a 2016 como a quinta economia do
mundo. Mas o mais importante é ter a clareza de que o objetivo maior néo ¢ o Brasil
ser a quinta, ser a quarta economia do mundo. E importante que se melhore dia a dia
a qualidade de vida do povo brasileiro, seja do ponto de vista dos saldrios, seja do
ponto de vista da habitacdo, do ponto de vista do saneamento basico, do ponto de
vista da qualidade de vida.

Esse foi o grande legado desses dez anos: nos nos descobrirmos para nés mesmos.
Noés ndo somos mais tratados como cidadaos de segunda classe. Nos temos o direito
hoje de andar de avido, de entrar num shopping e comprar coisas que todo mundo
sempre quis comprar. E recuperamos o prazer, o gosto de ser brasileiro, o gosto de
amar o nosso pais.

Do que o senhor mais se orgulha no seu governo?

Eu sinto um orgulho — e nesse caso é um orgulho muito pessoal, até um pouco
de vaidade —, que é o de passar para a historia como o unico presidente sem diplo-
ma universitario, mas o que criou mais universidades neste pafs. Esse nimero eu
dou sempre, que é um numero muito exitoso e que vai ser muito dificil alguém
superar: 14 universidades federais novas, 126 extensdes universitarias, 214 escolas
técnicas. Eu néo estou contando esses dois anos agora porque eu ndo sei quantas
foram feitas agora.

Ontem eu recebi uma carta de um cara, motorista de 6nibus, que agradece nao
apenas a formacao do filho dele, em Biomedicina, mas também sua formacio em Di-
reito. Os dois pelo Prouni®. Essas coisas aconteceram porque, na sua sabedoria, o povo
conseguiu, depois de tanto medo, depois de tanto preconceito, testar um deles para
governar este pais.

% Iniciado em 2004 pelo governo federal, o Programa Universidade para Todos (Prouni) concede
bolsas de estudo integrais e parciais em universidades privadas.
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Quando comecou o governo, o senhor devia ter uma ideia do que ele seria. O que
mudou daquela ideia inicial, o que se realizou e o que nao se realizou, e por qué?
Tinhamos um programa e parecia que ele néo estava andando. Eu lembro que o
ministro Luiz Furlan’®, cada vez que tinha audiéncia, dizia: “J4 estamos no governo h4
tantos dias, faltam so tantos dias para acabar e nds precisamos definir o que nos que-
remos que tenha acontecido no final do mandato. Qual é a fotografia que noés queremos”.
E eu falava: “Furlan, a fotografia esta sendo tirada”. Nao € possivel ficar com pressa de
obter resultados. N6s temos que provar, no final de um mandato, se n6s fomos capazes
de fazer aquilo que nos propusemos a fazer. Se a gente for trabalhar em funcéo das
manchetes dos jornais, a gente parece que faz tudo e termina nao fazendo nada.
Entao € o seguinte: eu plantei um pé de jabuticaba. Se esse pé nascer saudavel,
vai ter sempre alguém dizendo: “Mas, Lula, nao estd dando jabuticaba, esta demoran-
do”. Se for cortar o pé e plantar outra coisa, eu nunca vou ter jabuticaba. Entéo, eu
tenho que acreditar que, se eu adubar corretamente, aquele pé vai dar jabuticaba de
qualidade. E eu citava esses exemplos no governo... Soja tem que esperar 120 dias, o
feijao tem que esperar 90 dias. Nao adianta ficar repisando, “faz uma semana que eu
plantei e ndo nasceu”. Tem que ter paciéncia. Eu acho que eu fui o presidente que mais

pronunciei a palavra “paciéncia”, “paciéncia”... Sendo vocé fica louco.

Tem gente na politica que levanta de manha, 1& o jornal e quer dar resposta ao
jornal. E dai néo faz outra coisa. Eu ndo fui eleito para ficar o tempo todo dando res-
posta a jornal. Eu fui eleito para governar um pais. E isso me deu tranquilidade sufi-

ciente para ver que o programa de governo ia ser cumprido.

Quando o senhor perdeu a paciéncia?

Obviamente que nos tivemos problemas no comeco. Vocé acha que ¢ simples um
metalurgico sentar naquela cadeira na qual sentaram tantas outras personalidades, que
via pela televisdao, que achava que era mais importante do que eu... E 0 mesmo em
relacdo a dormir no quarto em que dormiu tanta gente importante ou que, pelo menos
a voz da opinido publica, sao importantes. E eu ficava pensando: “Sera que é verdade
que eu estou aqui?”.

No comeco tinha muita ansiedade. “Serd que nds vamos dar conta de fazer isso?
Sera que vai ser possivel?”, eu me perguntava. Eu acho que nos fizemos. Com erro e
com muita tensdo, mas fizemos.

Até as coisas mais simples geravam tensio. Quando eu propus criar o Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social, qual foi a reacéo do Congresso? [A interpre-
tacdo] era de que nos querfamos criar um instrumento [de deciséo] por fora do Con-
gresso. Era uma opinido inclusive de muitos dos nossos [parlamentares]. Existia um
processo de desconfianca muito grande, mas eu sabia que, para que o governo desse
certo, eu precisava conquistar a confianca dos trabalhadores, mas também conquistar
a confianca dos outros segmentos da sociedade. E isso exigia muita conversa, muito
dialogo. E foi isso que nos fizemos.

9 Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior de 2003 a 2007.
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Tivemos tropecos, é logico. Muitos tropecos. O ano de 2005 foi muito complicado.
Quando saiu a denuncia'®, foi uma situacio muito delicada. Se nio tivéssemos cuidado,
nfo irfamos discutir mais nada do futuro, s6 aquilo que a imprensa queria que a gen-
te discutisse. Um dia, eu cheguei em casa e disse: “Marisa, a partir de hoje, se a gente
quiser governar este pais, a gente nao vai ver televisao, a gente nao vai ver revista, a
gente ndo vai ler jornal”. Eu passei a ter meia hora de conversa por dia com a assesso-
ria de imprensa, para ver qual era o noticiario [...], mas eu néo aceitava levantar de
manha, ligar a televisao e ja ficar contaminado. Entdo eu acho que isso foi um dado
muito importante.

Eu tinha uma equipe e criamos uma sala de situacao, da qual participavam Dilma,
Ciro [Gomes]'!, Gilberto [Carvalho] e Marcio [Thomaz Bastos]**. E era muito engra-
cado: eu chegava ao Palacio e eles estavam todos nervosos. E eu estava tranquilo e
falava: “Vocés estao vendo? Vocés leem jornal... Vocés estdo nervosos por qué?”.

Qual mandato foi mais dificil para o cumprimento das metas do governo, o primeiro
ou o segundo?

O resultado foi auspicioso do ponto de vista da execucdo das coisas que nos que-
rfamos fazer. Sabe, a imprensa queria que eu gerasse mais empregos em quatro anos do
que os outros tinham gerado em 20 anos. Nos nunca falamos em criar 10 milhoes de
empregos. No nosso programa de governo estava escrito o seguinte: “O Brasil precisa
criar 10 milhoes de empregos”. Nunca falei que era eu que ia criar. O Brasil precisava
disso para resolver o problema do desemprego. Pois bem, nos criamos, até agora, em
10 anos, quase 18 milhoes de empregos formais, com carteira assinada.

Nos tomamos medidas erradas no comeco. Eu lembro que chegamos a anunciar,
na campanha ainda, o programa do primeiro emprego. Era uma ideia de o governo
pagar para o empresario dar emprego. Concluimos que essas coisas ficticias néo funcio-
nam. Pode ficar muito bom no discurso, mas o patrao so vai contratar um trabalhador
se precisar dele. Nem o Estado contrata se ndo precisa, por que o patrdo, um empresa-
rio privado, iria contratar? Al nos fizemos a lei, aprovamos a lei, mas percebemos que
nao ia dar certo aquilo. Entéo, o que podia dar certo? A teoria original: “Dé um pouco
de recurso as camadas mais pobres da populagio que as coisas comecam a acontecer”.

Foi isso. E ai 0 nosso programa foi cumprido, e as coisas que pareciam dificeis
ficaram féceis. Deus queira que os outros repitam, mas sinceramente o que nos fizemos
de 2007 a 2010, ou seja, do dia 1° de janeiro de 2007 ao dia 31 de dezembro de 2010,
¢ muito dificil de repetir. Isso porque a gente vinha com o aprendizado do primeiro
mandato, todo mundo estava afiado. A Dilma tinha tomado conta da Casa Civil com
muita competéncia e com o PAC as coisas comecaram a acontecer. Era um PAC para
a Educacao, um PAC para Ciéncia e Tecnologia... As coisas comecaram a fluir com
uma facilidade enorme. E ficou tudo mais facil, embora os nossos companheiros da
midia ainda continuassem a nos tratar como inimigos.

1% Dentincia feita pelo entdo presidente do PTB, Roberto Jefferson, de que o PT teria repassado
dinheiro a parlamentares para a aprovacdo de matérias de seu interesse na Camara.

! Ministro da Integracao Nacional de 2003 a 2006.

12 Ministro da Justica de 2003 a 2007.
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Como o senhor avalia suas relacdes com a midia?

As vezes fico triste. A impressao que eu tenho é que o 6dio que [os donos da
midia] ttm do PT e a raiva que eles tém de mim se devem as coisas boas que nos
fazemos, ndo as coisas ruins.

Talvez eles tenham raiva porque, durante o meu mandato, eu nao fui jantar com
nenhum deles, nao fui a casa deles, nao visitei nenhuma redacio. Nao era esse o papel
de um presidente. Ndo s6 néo fui jantar com eles como nao fui jantar com ninguém.
Nio fui a casamento, ndo fui a aniversario, nao fui a batizado. Nem em aniversdrio de
companheiros meus fui. Recebi dezenas de convites de casamentos e no fui a nenhum,
porque eu falava o seguinte: “O presidente nao vai se expor”. Hoje, com o celular,
ninguém pede licenca para mais nada — para fotografar, para gravar.

Existe uma hipocrisia muito forte em relacéo a politica. A classe politica tem de
reagir para ganhar respeito. Todo mundo pode beber, o politico nao pode. Todo mun-
do pode contar piada, o politico ndo pode. O politico tem que ser o ser perfeito que
ndo existe, o ser perfeito que nem o cara que critica é. E nos aceitamos isso. Eu tenho
dito nos meus debates, sobretudo para a juventude: “Olha, o politico perfeito que
vocés querem nao esta dentro de mim. Estd dentro de vocés. Entédo, levantem e vao
fazer politica. Vao ser candidatos, vdo organizar um partido”.

Aquelas trés promessas do meu discurso de posse — “primeiro, eu vou fazer o
necessario, depois eu vou fazer o possivel e, quando menos imaginar, estarei fazendo
o impossivel” — deram certo. E a coisa sagrada de tudo isso: nao ter medo de conversar
com o povo. Quando vocé tem 92% de aprovacao nas pesquisas de opiniao publica,
nao precisa conversar com o povo. Vocé tem que conversar com o povo quando a porca
estd entortando o rabo, quando esta sendo acusado, achincalhado. Na hora que vocé
conversa com o0 povo, e que vocé fala olhando no olho das pessoas, elas sabem distin-
guir o que é mentira e o que é a verdade e quem estd com quem nessa historia.

Por que seu governo provocou tanta reacao da elite e da midia? A reacdo das oposicoes
aos governos do PT ndo é desproporcional, tendo em vista os resultados que foram
apresentados?

Em 1979, eu era possivelmente a tinica unanimidade nacional no movimento
sindical, quando surgiu a bandeira de luta pela liberdade de organizacao politica. E
eu lembro que, pela primeira vez num comicio 14 em Sao Bernardo do Campo, num
comicio com o PMDB, eu falei na criacdo do Partido dos Trabalhadores. Mas para
as pessoas que estavam em cima do palanque, a liberdade politica néo era pra criar
outros partidos. Era pra consagrar o PMDB, o partido em que todos nés um dia
estivemos juntos contra o regime militar. E quando nés nascemos, o que diziam de
nos? “Nao é possivel ter um partido com as caracteristicas do PT, um partido criado
por trabalhadores, dirigido por trabalhadores. Isso néo € real, isso nao estd escrito
em nenhum lugar do mundo. Como é que vao agora esses metalurgicos aqui do ABC,
esses bancarios, esses quimicos, criar um partido?” E nds criamos o partido. Depois
eles achavam que nds nao passarfamos de uma coisa pequenininha, bonita e radical.
E nés nao nascemos para sermos bonitos, nem radicais. Nés nascemos para ganhar
o poder.
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Mas vocés nasceram radicais...

O PT era muito rigido, e foi essa rigidez que lhe permitiu chegar aonde chegou.
S6 que, quando um partido cresce muito, entra gente de todas as espécies. Ou seja,
quando vocé define que vai criar um partido democratico e de massa, pode entrar no
partido um cordeiro e pode entrar uma onga, mas o partido chega ao poder.

Entdo, a nossa chegada ao poder foi vista por eles nio como uma alternancia de
poder benéfica a democracia, ndo como uma coisa normal: houve uma disputa, ganhou
quem ganhou, leva quem ganhou, governa quem ganhou e fim de papo. Nao é isso?
Eles néo viram assim. Quer dizer, eu era um indesejado que cheguei la. Sabe aquele
cara que é convidado para uma festa, e o anfitrido nem tinha convidado direito. Fala
assim: “Se vocé quiser, passa la”. E vocé passa e o cara fala: “Esse cara acreditou?”.
Entdo, nds passamos na festa, e o que é mais grave, acertamos.

E depois, tentaram usar o episodio do mensalao para acabar com o PT e, obvia-
mente, acabar com o meu governo. Na época, tinha gente que dizia: “O PT morreu, o
PT acabou”. Passaram-se seis anos e quem acabou foram eles. O DEM nem sei se
existe mais. O PSDB esta tentando ressuscitar o jovem Fernando Henrique Cardoso
porque nao criou liderancas, ndo promoveu liderancas. Isso deve aumentar a bronca
que eles tém da gente — que, alids, nao é reciproca.

O senhor nao tem raiva da oposicao?

Eu nao tenho raiva deles e ndo guardo magoas. O que eu guardo é o seguinte: eles
nunca ganharam tanto dinheiro na vida como ganharam no meu governo. Nem as
emissoras de televisao, que estavam quase todas quebradas; os jornais, quase todos
quebrados quando assumi o governo. As empresas e 0s bancos também nunca ganharam
tanto, mas os trabalhadores também ganharam. Agora, obviamente que eu tenho cla-
reza que o trabalhador s6 pode ganhar se a empresa for bem. Eu ndo conheco, na his-
toria da humanidade, um momento em que a empresa vai mal e que os trabalhadores
conseguem conquistar alguma coisa a néo ser o desemprego.

Por que isso ndo se traduz num relato favordvel aos governos Lula e Dilma pela midia?

Este pais estd dando certo, mas nao se vé isso na imprensa brasileira. E inacredi-
tavel. Uma vez o Mario Soares veio ao Brasil fazer uma entrevista comigo®. E ele
chegou aqui com o Le Monde, com Der Spiegel, com o Financial Times e mais varias
outras revistas e jornais internacionais e falou: “Lula, eu estou enlouquecido. Eu venho
de um continente em que todas as matérias so falam bem do Brasil, enaltecem o Brasil.
Quando eu chego ao Brasil, eu leio a imprensa brasileira e ela diz que o Brasil acabou,
nada d4 certo neste pais”. Até hoje é assim. Se vocé quiser se informar corretamente,
vocé tem um ou outro colunista e um jornal de economia, que eu nio vou citar o nome,
que tém coisas razoaveis. Das revistas, sobra a Carta Capital para voceé ler alguma coi-
sa interessante. E o restante ¢ a apologia do fim do mundo.

13 Entrevista exclusiva concedida por Lula ao ex-presidente de Portugal Mario Soares, para a Radio e
TV de Portugal (RTP), em 20 de fevereiro de 2008.
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Existe um projeto politico por trds desse comportamento da midia?

Olha, mesmo que nos nao tivéssemos competéncia — e temos muita, e a Dilma tem
bastante — esse pais so pode dar certo, porque é um pais que tem 360 milhoes de hec-
tares de reserva florestal; um pais que tem 12% da dagua doce do mundo; um pais que
tem oito mil quildmetros de costa maritima; um pais que tem o pré-sal; um pais que tem
esse povo avido por melhorar de vida nao tem por que dar errado. E s6 o governo es-
timular. E s6 o governo dar oportunidade para essa gente e essa gente cresce.

Como nunca fizeram isso antes, eles ficam muito nervosos, muito irritados, e ai
eles fazem o papel do partido politico, porque os partidos nos quais eles acreditavam
estdo quase exauridos. Pega uma pesquisa para vocé ver a diferenca do PT e dos outros.
Eu fico imaginando o 6dio que ficaram de mim depois da apuracio aqui de Séo Paulo'*,
porque todos eles estavam preparados para dizer: “Lula derrotado”. E, quando o Haddad
ganhou, eles nao sabiam o que falar.

Uma parte da midia passou a querer substituir os partidos politicos. Ou seja, o
debate que deveria ser feito no Parlamento, entre os partidos, e pela sociedade, estd
sendo monopolizado pela midia. Esta sendo feito somente pelas redacoes e, dentro
delas, por poucos colunistas, todos eles partidarios que tentam fingir que nao sio
politicos, que sdo imparciais. Isso é ruim, é muito ruim.

A negacdo da politica pela imprensa é um ato politico?

Tentar negar a politica é um desastre, e esse ¢ um erro que pode ser cometido
tanto pela direita quanto pela esquerda. Tentar negar a politica ndo deu certo em ne-
nhum lugar do mundo. O que vem depois é pior. Feliz da nacao que tem como inter-
locutores instituicoes fortes, sejam elas partidos, sindicatos, igrejas ou movimentos
sociais. Quanto mais fortes as instituicoes e os movimentos sociais, mais tranquilidade
de que a democracia estard garantida. E € isso que eles ndo compreendem.

Um governo do PT teria as mesmas caracteristicas, se o senhor tivesse vencido as elei-
coes anteriores?

Nzo! Quando eu agradeco a Deus por ndo ter ganhado em 1989 e ficar 12 anos
na espera'®, nao é porque eu gosto de perder. Nunca vi ninguém agradecer a Deus
porque perde. E porque possivelmente esses 12 anos de espera tenham sido o tempo
necessario para o aprendizado do PT, para que o partido exercesse a sua competéncia,
adquirisse experiéncia na administracéo publica. Nos ganhamos prefeituras importan-
tes e governos importantes. Quando cheguei ao governo, tinha uma base do PT mais
calejada. Tinha aliados mais calejados.

Mas o senhor resistiu a se candidatar depois da segunda derrota...
De fato, eu relutava muito a terceira candidatura, em 1998, e a quarta candida-
tura, em 2002, se fosse para fazer a mesma coisa. Eu ja tinha obtido trés vezes 30%

'* Lula se refere as eleicdes municipais de 2012, quando o candidato do PT a Prefeitura de Sao Paulo,
Fernando Haddad, venceu as eleicoes contra o candidato do PSDB, José Serra.

> Lula perdeu as eleicoes presidenciais de 1989, 1994 e 1998. Foi vitorioso nas eleicoes de 2002 e
na disputa pela reeleicdo, em 2006.
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dos votos no primeiro turno, tinha ido trés vezes ao segundo turno e todas as vezes eu
fui o segundo colocado. Em todas as elei¢cdes presidenciais, de 1989, 1994 e 1998,
eu fui candidato. Entéo, quando eu fui disputar a quarta eleicéo, eu falei: “Nao posso
fazer a mesma coisa. Nos temos que fazer alguma coisa. Temos que dar um sinal dife-
rente para a sociedade”.

Af aconteceu uma coisa que foi o dedo de Deus, viu? Vocés nio acreditam em
Deus, mas eu acredito muito. Pois bem, tinha uma festa de cinquenta anos de vida
empresarial do José Alencar em Minas Gerais. Eu tinha sido convidado e néo queria
ir. O José Dirceu era o presidente e eu era o presidente de honra do PT. Falei: “Eu nao
vou, o que eu vou fazer na festa do José Alencar? O que eu vou fazer 1a? Nao tenho
nada a ver com o José Alencar.” O José Dirceu, entéo, disse: “Vamos 14, porque ele é
um parceirdo, ele é senador, vamos 14”. Acabei concordando.

Cheguei 1a' e estavam presentes varios governadores, ministros, muitos senadores.
Afveio o assessor do José Alencar e pediu que eu falasse, mas eu néo quis. “Quem tem
que falar é o José Dirceu, que € o presidente do partido. Eu nao vou falar.” E fiquei la.
Af discursou muita gente, e por ultimo o Zé Alencar. Ele contou toda a historia dele
e, quando ele terminou de falar, eu falei: “Z¢, acabei de encontrar o meu vice. E esse
cara aqui”.

O senhor nao o conhecia até entao?

Eu nao o conhecia, mas pensei: “E desse cara que eu preciso”. Dai, na semana
seguinte, ele foi derrotado na disputa pela Presidéncia do Senado. Ele s6 teve um voto,
o dele proprio. Entéo fui a Brasilia conversar com ele. Conversei com ele e acertamos
que ele seria meu vice, e para isso teria que sair do PMDB. Ele topou sair do PMDB.

Quando fizemos a festa do lancamento da candidatura no Anhembi, um grupo
de pessoas tentou vaiar o José Alencar. Ele tinha um discurso por escrito, mas ele
deixou o discurso de lado e falou: “Com menos idade do que vocés que estdo me
vaiando, eu ja dormia num banco de praca para ganhar meu pao de cada dia”. Ai ele
calou o pessoal e passou a ganhar o PT. O Zé Alencar passou a ser chamado pelo PT
para debater em tudo quanto é lugar.

Depois nos fizemos a Carta ao Povo Brasileiro'’, que foi um documento muito ne-
cessario. Eu era contra. Alids, eu era radicalmente contra a carta porque ela dizia coisas
que eu nao queria falar, mas hoje eu reconheco que ela foi extremamente importante.

Entdo, era preciso tentar construir aliancas. E importante lembrar que, no pri-
meiro turno, nés nio tivemos apoio do PMDB. Nao tivemos apoio de quase nenhum
partido no primeiro turno'®. Entao nos falamos sozinhos. Aquela eleicdo, a de 2002,

1o A festa de cinquenta anos de atividade empresarial do senador José Alencar, entao no PMDB, ocor-
reu em 11 de dezembro de 2001 no Palacio das Artes, em Belo Horizonte.

7" A Carta ao Povo Brasileiro, assinada em 22 de junho de 2002 pelo entdo candidato Lula, foi um
compromisso de que um futuro governo petista respeitaria os contratos, manteria a inflacao sob
controle e o equilibrio fiscal. Foi uma tentativa de conter as expectativas do mercado, que mantinha
a economia brasileira sob forte ataque especulativo, a pretexto de uma suposta inconfiabilidade do
candidato petista, o favorito nas eleicoes.

' Em 2002, o PT se coligou apenas com os pequenos PL, PC-do-B, PMN e PCB.
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eu jamais, em qualquer momento, achei que fosse perder. Eu estava seguro que a
eleicdo era minha. Eu lembro que, quando eu cheguei para a apuracao do primeiro
turno, estava todo mundo nervoso: Duda Mendonca'® e Z¢é Dirceu na televisdo, com o
computador... Ndo conseguimos ganhar no primeiro turno. Eu falei: “Gente, olha, a
vitoria apenas foi adiada por quarenta dias. Vamos ganhar essas elei¢oes”. Eu tinha
mesmo essa Conviccao.

Entdo, na campanha para o segundo turno, se estabeleceram as conversas com o0s
outros partidos politicos. Nos, obviamente, tinhamos uma preocupacdo com a
governabilidade. Por mais puros que quiséssemos ser, tinhamos a clareza de que, para
aprovar alguma coisa no Congresso, tinhamos que ter pelo menos 50% mais um dos
votos, tanto na Camara como no Senado. Era preciso construir essa maioria, sendo vocé
ndo governa. O PMDB nio ficou conosco no primeiro momento, ficou contra. Uma
parte do PMDB esteve favoravel a gente. Af tivemos outros partidos intermediarios que
fizeram alianca conosco.

O senhor estruturou uma estratégia de aliancas que tornou possivel que setores que
vinham de outra origem legitimassem politicas progressistas. Mas isso ndo foi neces-
sariamente compreendido e ndo houve um discurso para justificar a politica de alian-
cas. Qual a logica dessa estratégia?

E engracado: quando a direita fazia articulacao, estava tudo bem. Quando o ACM?
articulava para apoiar Fernando Henrique Cardoso, a imprensa o via como génio, o
génio da politica, o génio que constréi. Quando éramos nos, a imprensa dizia: “Onde é
que ja se viu o PT conversar com essa gente?”. Mas nos conversamos. Nos tinhamos
aprendido a fazer politica e que, quando vocé faz uma politica de coalizdo, os aliados
tém que participar do governo. E assim em qualquer democracia do mundo. E vai con-
tinuar a ser assim. Enquanto nao tiver uma reforma politica no Brasil, vai ser assim: quem
ganhar, quem quiser governar, vai ter que conversar com o Congresso, vai ter que con-
versar com a Camara, vai ter que conversar com o Senado, vai ter que conversar com o
movimento sindical, vai ter que conversar com os empresarios. E assim que se governa.

Al nos tivemos um momento muito importante de didlogo com todos os setores
sociais. Eu tive uma relagéo extraordinaria, do catador de papel aos bancos, aos em-
presarios. Eu mantive uma relacao civilizada com todos os segmentos da sociedade.
Nunca deixei de falar em nenhum discurso: “Eu governo para todos, mas o meu olhar
preferencial é para a parte mais pobre da sociedade brasileira”. Portanto, todo mun-
do tem claro isso. Eu sei de onde eu vim e sei para onde eu vou depois de deixar a
Presidéncia.

Isso permitiu que a gente tivesse uma relacéo, eu diria, sincera, com os partidos
e os setores sociais. E que os partidos tivessem um papel importante no sucesso do
governo. Nao acho que devesse ser diferente. E é bom que a gente tenha problema para
resolver, porque quanto mais problema vocé tem mais vocé exerce a democracia. E
quanto mais vocé resolve, mais forte vocé fica.

19 Marqueteiro da campanha.
20 Antonio Carlos Magalhzes, 0 ACM, senador baiano. Foi da Arena, o partido de governo da ditadura,
do PDS e do DEM. Morreu em 2007.
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A negociacdo é a pré-condicao para a solidez do governo?

Tem politico — essa é uma coisa que vocé, Emir, como cientista politico, nao pode
esquecer —, tem politico dentro do Congresso que pensa o seguinte: governo bom é
aquele fraco, porque no governo fraco a gente manda, a gente impde.

Uma vez, o ACM pediu uma conversa comigo, e eu tinha muita cisma dele. Eu
falei: “Marcio [Thomaz Bastos], para conversar com ele, eu tenho que ter testemunha.
S6 se voce estiver presente”. E o Mdrcio marcou uma reunido.

Eu fui conversar com o ACM e ele queria que o PT o apoiasse para a Presidéncia
do Senado. At ele falava: “Lula, é o seguinte: eu mando. Tem muito senador que ajudei
a arrumar dinheiro para campanha. Na mesa do Fernando Henrique Cardoso, quando
eu dou um murro, ele fica com medo. Entdo, se vocé me apoiar, todo projeto que vocé
quiser, eu faco passar no Congresso Nacional”. Af eu respondi: “ACM, eu sempre achei
que os presidentes das institui¢des devessem ser as pessoas mais fortes. Eu ndo tenho
duvida que vocé pode ser um bom presidente. Agora, eu néo tenho como explicar,
para minha consciéncia, o PT apoiando o Toninho Malvadeza”. Era esse o apelido dele.
“Entao, ndo me peca o impossivel, o que eu nio posso fazer”.

Entdo, o que muitos politicos desejam? Um governo fraco, um governo debilitado,
porque ai a pressao aumenta, as exigéncias aumentam. Quando o governo esta bem,
fica muito mais facil governar. Mas, mesmo assim, quando o governo esta bem, nao deve
afrontar o Congresso Nacional. O governo tem que entender que o exercicio da demo-
cracia é a convivéncia na diversidade. Eu dizia que democracia nao é um pacto de siléncio.
Democracia é uma sociedade em movimentacao por varias coisas, e nos temos que
saber lidar com isso.

Nos aprendemos a construir as aliangas necessarias. Hoje isso esta nas cidades,
nos estados. Se néo for assim, a gente nao governa. E muitas vezes, sozinho, vocé tem
mais dificuldade. Vocé lembra o que aconteceu quando o Sarney foi presidente? Em
1986, o PMDB fez a maioria da Constituinte e teve 23 governos estaduais. Pergunta
para o Sarney se ele teve facilidade em governar o pafs com a maioria no Congresso.
Nio teve. Esse jogo da democracia, de vocé ter que conversar com forcas diferentes,
de elas brigarem entre si, as vezes ajuda mais o governo do que se vocé tiver trezentos
com a mesma bandeirola.

Qual é 0 meu medo? O meu medo é que se passe a menosprezar o exercicio da
democracia e se comece a aplicar a ditadura de um partido sobre os demais. Nao gos-
to muito da palavra hegemonia, sabe. O exercicio da hegemonia na politica ¢ muito
ruim. Mesmo quando vocé tem numericamente a maioria, ¢ importante que, humil-
demente, vocé exerca a democracia. E isso que consolida as institui¢oes de um pais e
foi isso que eu exercitei durante o meu mandato, e que a Dilma esta exercitando ago-
ra com muita competéncia.

Além das politicas econémicas e sociais, a politica externa da tltima década fez com
que o Brasil alcancasse reconhecimento mundial. Como o senhor avalia a politica ex-
terna do governo, particularmente no que diz respeito ao processo de integracao latino-
-americana que se intensificou de forma muito significativa?

Eu as vezes ficava imaginando quando é que a grande midia brasileira iria reco-
nhecer que nossa politica externa foi um trabalho benéfico para o Brasil. Entretanto,
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quanto mais a gente trabalhava, mais eles ouviam embaixadores que eram contra a
nossa politica. Era inacreditavel, porque eles poderiam convidar o ministro para falar,
poderiam convidar o secretario do Itamaraty... Nao. Era sempre alguém contra a po-
litica externa que falava.

Sinceramente, eu acho que nos fizemos uma revolucao na politica externa brasi-
leira. Houve uma combinacéo da capacidade, da competéncia de trabalho do Itamaraty,
sobretudo do ministro Celso Amorim, com uma disposi¢ao politica nossa de fazer as
coisas acontecerem. Se politica externa a gente pudesse fazer por fax e por e-mail, a
Hillary Clinton?! néo teria viajado tanto, o [Henry] Kissinger** também nao. Tem gen-
te que acha que politica externa se faz por telefone, mas a relacdo humana produz uma
quimica entre as pessoas. Vocé tem que conversar, tem que pegar na méo da pessoa,
tem que abracar a pessoa. Tem que olhar no olho da pessoa. E isso que faz a coisa se
diferenciar na relacdo humana.

Em janeiro de 2003, fui a Davos. Eu sai do Forum Social Mundial, em Porto
Alegre e fui a Davos.

Que fez dez anos agora...

Quando voltava de 14, eu falei para o Celso Amorim: “Celso, nés temos condicoes
de mudar a geopolitica comercial e a politica do mundo. Nao é possivel que, no mun-
do, com tantos paises, so se ouca falar de Europa — de Europa em termos, porque
Europa era Alemanha, Franca e Inglaterra, nao era Europa —, da China, da India e dos
Estados Unidos. Nao é possivel”.

Bem, ai nos estabelecemos uma politica externa. Primeiro: mais agressividade co-
mercial. No6s ndo temos que ficar esperando as pessoas virem comprar. Nos temos que
sair para vender. Vocés estdo lembrados que, na campanha, eu falava: “Eu vou querer
um ministro das Relacoes Exteriores que seja um mascate, um cara que faca como um
desses vendedores aqui em Sao Paulo, aquele que vai de casa em casa bater palma, com
a sacolinha de pano. Se em uma néo querem comprar, vai a outra casa”. Entéo o Brasil
tem que ser assim. Por isso € que eu viajei tanto.

Foram quantos paises?

Eu viajei pra mais de noventa paises. Eu viajei toda a América do Sul, toda a
América Latina e o Caribe. Eu viajei para dezenas de paises africanos e asiaticos, e
também para outros paises. Qual é o dado concreto? O dado concreto é que eu sentia
que tinha um espaco.

Eu fui convidado para a reunifo do G8 em Evian, na Franca, em junho de 2003.
Estavam l4 [George W.] Bush®, [Jacques| Chirac**, Tony Blair®, [Junichiro] Koizumi®®,

21 Secretaria de Estado dos EUA de 2009 a 2013.
22 Secretdrio de Estado dos EUA de 1973 a 1977.
2 Presidente dos EUA de 2001 a 2009.

2% Presidente da Franca de 1995 a 2007.

2 Premié do Reino Unido de 1997 a 2007.

26 Premié do Japao de 2001 a 2006.
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o principe da Arabia Saudita [Abdullah bin Abdul Aziz Al-Saud], o Silvio Berlusconi’, o
[Gerhard] Schroder?®, o [Vicente] Fox? e eu.

E me colocaram numa sala sem intérprete, s6 com aquele radinho de ouvido. E
logo de cara me colocaram para falar. Quase que eu falo: “O que vou dizer aqui?”... E eu
comecei a perceber... O que eu comecei a perceber? Que eu era o tnico diferente na-
quela sala, que eu era o tinico que tinha tido uma experiéncia que os outros nao tinham
tido. Eu era o unico que ja tinha morado em lugar que deu enchente, eu era o tnico
que tinha perdido o emprego, eu era o Gnico que tinha ficado 27 anos no chao de
fabrica, eu era o unico que tinha passado pelo movimento sindical. Ai eu pensei: “Te-
nho é que falar da minha experiéncia para esses caras”.

E eu tive uma sorte... Todos eles me trataram dignamente. A relacdo do Bush
comigo foi muito boa, a relacido do Chirac comigo foi excelente, a relacdo com o Gordon
Brown foi muito boa — do Tony Blair antes, depois do Gordon Brown —, a relacéo dos
alemées comigo foi muito boa.

E eu tinha uma coisa na cabeca. Eu aprendi com a minha mée que, se vocé quiser
ser respeitado, vocé tem que se respeitar. Nao espere que ninguém te trate com seriedade
se vocé nio for sério. Entdo, eu tinha essa coisa na cabeca: “Esses caras vio me
respeitar”...

O Brasil também era visto como coisa folclorica no exterior. A gente estava numa
situagdo em que os homens da equipe econdmica iam todo ano ao Fundo Monetdrio
Internacional pedir dinheiro para poder resolver o fundo de caixa. No tempo do nos-
so amigo Delfim?... O Delfim até hoje ironiza... Assinava contrato e depois néo cum-
pria. Eu ndo gostava das duas coisas. Primeiro: palavra ¢ palavra. Segundo: eu niao vou
ficar pedindo dinheiro para fechar caixa.

Essas duas coisas que eu aprendi com uma mulher que era analfabeta — a licao
de que ninguém respeita quem nao se respeita e nao fique devendo favor a ninguém —,
é que me fizeram tomar algumas atitudes. Quando nés aumentamos o superavit pri-
mario para 4,25%, muita gente do PT queria me matar. Também na reforma da Previ-
déncia — surgiu até o PSOL de um racha do PT por conta disso e, depois, com as
dentincias de corrupcao.

E a relacao com o Fundo Monetdrio Internacional?

Eu tinha uma obsessdo. A mesma obsessdo que eu tinha de nao pagar aluguel: eu
tinha de acabar com o FMI, de néo ter divida com o FMI. Quando eu casei, falei para
a Marisa: “Nos vamos morar um ano de aluguel, depois vamos comprar uma casa”.
Deu um pouco mais, um ano e seis meses, comprei uma casinha. Comprei a casinha
com vidros todos quebrados — a molecada da escola quebrava tudo —, o portéo todo
quebrado. Quando eu comprei a casa, no dia seguinte um cara a invadiu, levou a
mulher para dentro, os filhos, ndo queria sair da minha casa. Deu muito trabalho para

*7 Premié da Italia por quatro ocasioes: 1994-1995, 2001-2005, 2005-2006 e 2008-2011.
28 Chanceler da Alemanha de 1998 a 2005.

*% Presidente do México de 2000 a 2006.

0 Ex-deputado, ministro da Fazenda de 1969 a 1973, no periodo militar.
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ele sair. Mas eu queria a minha casa. Entao, quando eu casei a primeira vez, falei pa-
ra a Lourdes: “Olha, nos vamos trabalhar um ano e vamos comprar nossa casinha”.
Comprei uma casinha numa pirambeira, no Parque Bristol. Era uma pirambeira de
barro que, quando chovia, para ir trabalhar, tinha que colocar galocha. Mas era a mi-
nha casa.

E eu nao queria dever ao FMI. Entao, eu tomei essas atitudes. E Horst Kohler, que
era presidente do FMI, foi muito respeitoso comigo. Uma coisa que eu senti foi que,
quando vocé age com seriedade, as pessoas passam a torcer para as coisas acontecerem.
Eu dizia para todo mundo: “Ndo pecam que a gente faca mais sacrificio do que esse
povo ja fez, ndo pecam”. Mas eu garantia que o acordo que saisse eu honraria e faria o
que deveria ser feito no pais. O ajuste fiscal que nos fizemos em 2004, pouca gente
teria coragem de fazer e nos fizemos. O que aconteceu: um ano depois, eu estava de-
volvendo o dinheiro do empréstimo para o FMI e um ano e meio depois nos ja tinha-
mos quase 100 bilhdes de dolares de reservas. Esta também era uma coisa que eu tinha
obsessao: era preciso ter um dinheiro em caixa para ganhar mais flexibilidade. Nos
fizemos uma festa quando alcancamos 100 bilhoes de dolares de exportacao. Coloca-
mos até um contéiner la na frente do Ministério.

Os tabus foram quebrados a direita e a esquerda? Como se sentia com isso?

O caminho que noés tomamos estava dando certo: apertar aquilo que vocé tem
que apertar e flexibilizar o que é importante. N6s criamos o Programa Bolsa Familia
em 2003, num ano em que a gente ndo tinha condi¢éo de fazer nada. Em 2004, eu néo
tive coragem de vir a Sao Paulo no 12 de maio. O [Luiz] Marinho?! estava num cami-
nhdo, na avenida Paulista, e me ligou: “Lula, vem pra c4, nés vamos fazer uma festa
pra vocé”. Eu disse: “Ndo vou, Marinho, néo vou, sabe por qué? Porque eu nio estou
bem comigo mesmo”. “Mas, por que vocé ndo vem?” “Marinho, eu ndo vou porque nos
demos zero por cento de aumento para o saldrio-minimo, porque nés nao podemos
aumentar o saldrio-minimo.” Ai ele disse: “Mas aqui néo vai ter problema”. “Marinho,
ndo é por vocés, é por mim, eu nao estou bem comigo, eu niao vou participar do 1°de
maio.” Eu estava arrasado. Eu cheguei a pensar: nio vale a pena chegar a presidente e
ndo poder dar aumento de salario-minimo.

E possivelmente tenha sido essa atitude que tenha permitido a gente a dar mais
nos anos seguintes. Nos criamos a normatizacdo, e as coisas comecaram a funcionar.
Tudo que foi plantado foi nascendo no tempo certo, na hora certa.

Tivemos problemas com os companheiros, e nao foi facil. E muito dificil tirar
gente do governo. O momento mais dificil é quando vocé tem que chamar alguém e
falar: “Companheiro, olha, lamentavelmente eu vou precisar do cargo e vocé vai ter
que sair”. E uma experiéncia muito complicada. Numa empresa é facil, porque o dono
da empresa nao conhece o empregado. E um cara de terceiro escalao que manda em-
bora, que contrata. Um funcionario de um ministério, tudo bem, mas um ministro? E
o presidente que chama, o presidente que tira.

! Entdo presidente da CUT.
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Foram oito anos que permitiram que a gente, ao concluir, pudesse dar de presen-
te ao Brasil a eleicao da primeira mulher presidenta. Essa foi outra coisa muito dificil de
fazer. Eu sei o que eu aguentei de amigos meus, amigos mesmo, nao eram adversarios,
dizendo: “Lula, mas ndo da. Ela nao tem experiéncia, ela nao é do ramo. Lula, pelo amor
de Deus”. E eu: “Companheiros, é preciso surpreender a nagdo com uma novidade.
Fazer a mesmice, todo mundo faz. Agora vamos surpreender o Brasil com a novidade”.

O Brasil mudou nesses dez anos. E o senhor, também mudou?

Uma das coisas boas da velhice ¢ vocé tirar proveito do que a vida te ensina, em
vez de ficar lamentando que esta velho. A vida me ensinou muito. Criar um partido
nas condicoes que nos criamos foi muito dificil. Agora que o partido é grande, tudo
fica facil, mas eu viajava esse pafs para fazer assembleia com trés pessoas, com quatro
pessoas, com cinco pessoas. Saia daqui de Sao Paulo para o Acre pra fazer reunido com
dez pessoas, para convencer o Chico Mendes a entrar no PT, para convencer o Jodo
Maia — aquele que recebeu dinheiro para votar na eleicao do Fernando Henrique Car-
doso e era advogado da Contag — para entrar no PT. Era muito dificil fazer caravana,
viajar ao Nordeste, pegar onibus, ficar uma semana andando, fazendo comicio ao
meio-dia, com um sol desgracado, explicando o que era o PT para que as pessoas
quisessem se filiar.

Eu mudei. Mudei porque eu aprendi muito, a vida me ensinou demais, mas eu
continuo com os mesmos ideais. SO tem sentido governar se vocé conseguir fazer com
que as pessoas mais necessitadas consigam evoluir de vida. As pessoas precisam so-
mente de oportunidade. Tendo oportunidade, todo mundo pode ser igual. Pode ter
um mais inteligente que o outro, mas nao tem ninguém burro. As pessoas so precisam
de uma chance. E n6s comecamos a fazer isso. Nao é que o trabalho esteja terminado,
ndo. Ou seja, vocé ndo muda geracdes de equivocos em apenas uma geracao. Precisa
de um tempo para vocé fazer. O caminho esta correto e esta bem.

E o PT mudou?

Existem dois PTs. Um é o PT congressual, parlamentar, o PT dos dirigentes. E
outra coisa é o PT da base. Eu diria que 90% da base do PT continua igualzinha ao que
era em 1980. Ela continua querendo um partido que nao faca alianca politica, mas ao
mesmo tempo sabe que, para ganhar, tem que fazer acordos politicos. E uma base mui-
to exigente, muito soliddria e ainda desconhecida de parte da elite brasileira que conhe-
ce o PT superficialmente. O PT é muito forte no movimento social. O PT é muito forte
no interior deste pais. E nem sempre essa fortaleza se apresenta na quantidade de votos.

E tem o PT eleitoreiro. E, hoje, ou nés fazemos uma reforma politica e mudamos
a logica da politica, ou a politica vai virar mais pervertida do que ja foi em qualquer
outro momento. E preciso que as pessoas compreendam que nao sé a gente deveria
ter financiamento publico de campanha, como deveria ser crime inafiancavel ter di-
nheiro privado nas campanhas; que vocé precisa fazer o voto por lista, para que a
briga se dé internamente no partido. Vocé pode fazer um modelo misto — um voto
pode ser para a lista, o outro para o candidato. O que nao da é para continuar do jeito
que estd. Sinceramente, nao da para continuar do jeito que esta.
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Por que?

A eleicdo estd ficando uma coisa muito complicada pro Brasil. No mundo inteiro.
No Brasil, se o PT néo reagir a isso, poucos partidos estardo dispostos a reagir. Entao
o PT precisa reagir e tentar colocar em discussao a reforma politica. Eu tentei, quando
presidente, falar de uma Constituinte exclusiva, que é o caminho: eleger pessoas que
s6 vao fazer a reforma politica, que vao 14 [para o Congresso], mudam o jogo e depois
vao embora. E dai se convocam eleicoes para o Congresso. O que nao da é pra conti-
nuar assim.

As vezes tenho a impressao que partido politico é um negocio, quando, na ver-
dade, deveria ser um item extremamente importante para a sociedade. A sociedade
tem que acreditar no partido, tem que participar dos partidos.

O PT nao mudou necessariamente para melhor?

O PT mudou porque aprendeu a convivéncia democratica da diversidade; mas,
em muitos momentos, o PT cometeu os mesmos desvios que criticava como coisas
totalmente equivocadas nos outros partidos politicos. E esse é o jogo eleitoral que esta
colocado: se o politico nio tiver dinheiro, nao pode ser candidato, nao tem como se
eleger. Se néo tiver dinheiro para pagar a televisao, ele nao faz uma campanha.

Enquanto vocé € pequeno, ninguém questiona isso. Vocé comeca a ser questio-
nado quando vira alternativa de poder. Entao, o PT precisa saber disso. O PT, quanto
mais forte ele for, mais sério ele tem que ser. Eu néo quero ter nenhum preconceito
contra ninguém, mas eu acho que o PT precisa voltar a acreditar em valores que a
gente acreditava e que foram banalizados por conta da disputa eleitoral. E o tipo de
legado que a gente tem que deixar para nossos filhos, nossos netos. E provar que é
possivel fazer politica com seriedade. Vocé pode fazer o jogo politico, pode fazer alian-
ca politica, pode fazer coalizdo politica, mas nao precisa estabelecer uma relacio pro-
miscua para fazer politica. O PT precisa voltar urgentemente a ter isso como uma ta-
refa dele e como exercicio pratico da democracia. Nao tem de voltar a ser sectario como
era no comeco.

Eu lembro que companheiros meus perderam seu emprego numa metalirgica,
montaram um bar, mas quiseram entrar no sindicato e nao puderam. “Vocé néo pode
entrar porque € patrao”, diziam. O coitado do cara tinha s6 um bar! A coitada da minha
sogra, a mie do marido da Marisa, a mde do primeiro marido da Marisa (eu sou o
Unico cara que tive trés sogras na vida e uma que nao era minha sogra; era sogra da
minha mulher, por conta do ex-marido dela, que eu adotei como sogra), a coitada tinha
um fusquinha 1966 que era heranca do marido. E ela ganhava acho que 600 — naque-
le tempo era como se fosse um saldrio-minimo de hoje — de aposentadoria, mas gos-
tava de andar bem-vestida. Ela chegava a reunido do PT e o pessoal falava: “Ja veio a
burguesa do Lula”.

Tinha um candidato a vereador que queria dinheiro para a campanha e eu falei:
“Olha, eu nao vou pedir dinheiro para a campanha. Se vocé quiser, eu te apresento
algumas pessoas”. Dai ele disse: “Nao, mas eu nao quero conversar com empresario”.
Falei: “Entao vocé quer que um favelado dé dinheiro para a tua campanha?”. Eu ja fiz
campanha de cofrinho. Eu ja fiz campanha de macacio em palanque. Na campanha
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de 1982, a gente ia ao palanque, antes que eu falasse, fazia propaganda das camisas,
dos botons, de tudo que a gente vendia. E a gente vendia na hora e arrecadava o di-
nheiro para pagar as despesas daquele comicio.

Acabou o sectarismo e acabou a campanha militante?

Sim, esse tempo acabou, nao existe mais. Hoje, uma campanha na televisdo cus-
ta muito caro, as pessoas nao querem mais trabalhar por idealismo. As pessoas querem
salario. Por qué? Porque cada vereador, cada deputado tem em seu gabinete cinco, seis,
dez, quinze, vinte pessoas trabalhando. O cara do bairro fala: “Por que eu vou trabalhar
de graca? Eu também quero o meu”. Entdo, vai ficando tudo cada vez mais dificil e eu
diria até mais banal.

Meus trés filhos mais velhos foram criados dormindo nas calcadas de Santo
André, Sao Bernardo, Sao Paulo, Sao Caetano, Maud, organizando esse partido. Era
gente na rua fazendo um carrinho de som com uma corneta, convencendo as pessoas
a assistirem ao PT, e a Marisa e outras mulheres vendendo camiseta. Elas faziam na
hora as camisetas e vendiam. Era dificil, mas era uma coisa bonita. Era uma coisa
muito bonita e muito honrosa de fazer. Isso diminuiu muito, sobretudo nos grandes
centros urbanos. E o PT tem o compromisso de tentar restabelecer um pouco dessa
coisa da politica brasileira. E, diga-se de passagem, Rui Falcdo®® tem feito um traba-
lho excepcional.

Qual o papel da burocracia na administracdo? Nesse sentido, tem a historia da ponte
da comunidade quilombola, que o senhor tentou resolver ainda no governo Mario
Covas...

Eu fui visitar em 1993 uma comunidade quilombola [em Sao Paulo] e vi criancas
indo de barco para a escola num rio muito caudaloso. O Mério Covas era o governador
e eu fui até ele pedir que construisse uma ponte, uma pinguela, qualquer coisa, para
que as criancas nao tivessem mais que atravessar o rio para ir a escola. Em 2003, eu
assumi a Presidéncia e a ponte ainda nao existia. E ai eu falei: “Eu quero uma ponte”.
Entdo, contratamos o exército para ficar mais barato, mas ainda assim essa ponte levou
oito anos para ser construida. Agora esta pronta.

A burocracia é um problema. Primeiro, nés temos que levar em conta que a bu-
rocracia é competente na defesa dos seus interesses. Ela pode nao ser competente na
defesa dos interesses de quem estd no governo, mas na defesa dos interesses da buro-
cracia ela é competente.

Eu fiz uma analogia que é o seguinte: o governo é um trem. A burocracia ¢ a
estacdo. Entdo, de tempos em tempos, vem um trem, vem outro, o do PT buzinando
mais, soltando mais fumaca, mas a estacao esta 14, sempre. Os burocratas estao la. Tem
o cara que vende bilhete, o cara que assina nao sei o qué, o cara que fica olhando. Eles
estdo 14. O trem vai embora. Ai vem outro trem, buzina menos, faz menos barulho,
gasta menos energia. A maquina estd la. Quer dizer, a maquina nao muda. O trem
muda. Toda hora passa uma maquina nova e a estacao esta la.

32 Presidente do PT no momento da entrevista.
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O que faz um funcionario publico? O governante toma algumas decisoes e o que
acontece com um funcionario burocrata que esta l4 ha 25 anos? Principalmente agora,
com todo esse sistema de dentincias? O funciondrio fala: “Esse cara vem dizer que eu tenho
que fazer isso? Esse cara sO tem quatro anos no governo e eu ja tenho 25. Se eu fizer uma
coisa errada, vou ser processado, vou ter que contratar advogado e meus bens ficardo
indisponiveis; e, quando eu for embora, ninguém nem vai se lembrar de mim. Nao vou
fazer coisa nenhuma. Vou deixar ai. O tempo passa logo”.

Como vencer essa barreira?

No governo, criamos uma coisa chamada toyotismo. Era um gabinete em que
colocavamos todo mundo envolvido num determinado assunto. Vamos supor, nos
iamos discutir a ponte do rio Madeira, entdo, era chamado o ministro dos Transportes,
o ministro do Meio Ambiente, o Iphan, a Funai, o ministro da Fazenda, o ministro do
Planejamento, a Advocacia Geral da Unido. Era chamado todo mundo que tinha algu-
ma coisa a ver, direta ou indiretamente, com aquela obra, para que todo mundo dis-
sesse, Na sua drea, como € que estava o andamento. Se eu chamasse s6 o ministro do
Transporte e me colocasse de acordo com ele, quem tinha que conversar com a Fazen-
da era ele sozinho. E o ministro da Fazenda dava um cha de cadeira nele de trés meses.
Ele tinha que conversar com o Planejamento, ele tinha que conversar com o Iphan, ou
seja, ele tinha que fazer uma trajetoria de conversar com um por um, quando todos
poderiam estar numa mesa. E a gente dava prazo: “Em quinze dias queremos uma
solucdo, em vinte dias queremos uma solu¢do”. E ainda assim as coisas demoravam...
Imagina se néo fizesse isso.

Sem isso, seria uma tarefa quase impossivel concluir obras?

Sim, pelo menos no mesmo mandato. Por exemplo, eu sou presidente e discuto
e decido uma coisa com um ministro, que anunciamos para a imprensa. Ai o ministro
sai do meu gabinete, vai ter que conversar com o Guido Mantega®. Ai o Guido vai
marcar audiéncia quando puder. Ele conversa com o Guido, acerta tudo, mas vai ter
que passar pelo Planejamento. Af vai ao Planejamento. “Olha, mas tem um problema
no Iphan.” Vai ter que ir ao Iphan. Depois, surge um problema no Meio Ambiente. Ali
esta com um problema sério, nao vai passar, tem que ir ao Ministério do Meio Am-
biente. Af o ministério fala: “Ndo é comigo, é com o Ibama”. Vai ao Ibama. E quando
tudo da certo, vem a licitacio, vai ao Ministério Publico. Quando tudo d4 certo, uma
empresa perde e entra com uma acdo contra a outra. E pronto. Passou o mandato e
vocé nao fez as coisas. E muito complicado. Hoje, nenhum governante faz um projeto
grande, licita e conclui a obra num mandato de quatro anos. Nao é possivel.

Isso também coloca o desafio de formar o quadro da gestao governamental?
A méquina publica tem quadros excepcionais. Onde o Brasil estacionou? No
Planejamento. Nao existia uma sala de planejamento de projetos estratégicos no pais.

» Ministro do Planejamento (2003-2004) e da Fazenda (desde 2006).
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Isso acabou no governo Collor. Ele acabou com o Geipot*, por exemplo, que tinha
mais ou menos esse formato. Foi apenas no PAC que nos colocamos dinheiro pra fazer
projeto. O Brasil tinha desmontado as empresas estatais que faziam planejamento.
Fazia vinte anos que no se fazia projeto neste pais.

Também é preciso mudar a lei de licitacdo. Se eu contar, parece piada. Pergunta
para o entdo ministro da Saude, [José Gomes| Temporao, quantos anos demorou para
aprovar a compra de um kit dentario para criancas em leilao eletronico. Um kit bucal!
Como ndo se pode estabelecer num leildo referéncia de qualidade, aparece qualquer
tipo de coisa e qualquer um que perde entra com processo, suspende, é um negocio
maluco. E quantas canetas esferograficas que nao funcionam sao compradas num
leildo? Quantas coisa é comprada? Quantas empresas ganham licitacao e desistem da
obra trés, quatro meses depois, porque ndo tém folego para fazer? O critério nao pode
ser o menor preco. A gente aprende desde que nasceu: o barato sai caro.

E preciso que se coloquem os cérebros para pensar. O Paulo Bernardo® tentou
fazer uma mudanga, nao sei se estd no Congresso. Alguma coisa tem que ser feita para
agilizar a administracdo publica deste pats.

Entéo, fica mais facil fazer concessao. A iniciativa privada faz o que bem entende,
sem 90% dos empecilhos que tem o governo. Ai passa essa ideia que apenas na ma-
quina publica tem corrupcado. Vai fiscalizar a maquina da iniciativa privada para ver
como é. Ha equivocos que precisam ser esclarecidos.

O senhor se frustrou por nao ter reformado o Estado?

Noés comecamos 0 governo com uma coisa importante, que foi a Reforma da
Previdéncia no setor publico. Muita gente foi contra, muita gente boa até ficou contra,
mas, convenhamos, mesmo na nossa casa a gente nao consegue viver, se tiver que
gastar o mesmo para um filho que esta na ativa e para o outro que esta inativo.

Na mdquina publica, ha situacdes em que vocé tem mais aposentados do que
ativos. E, ao dar um aumento real para quem estd na ativa, vocé é obrigado a dar o
mesmo aumento real para o inativo, quando vocé deveria dar reposicéo salarial para
os aposentados e aumento real para quem trabalha. Mas vai dizer isso...

Nio é possivel continuar assim. N6s mudamos a lei, mas néo é facil. Nos tentamos
fazer a Reforma Trabalhista. Criamos uma comissdo de trabalho, onde estavam a CUT,
a Forca Sindical e os empresarios. Eles sempre chegam quase proximos a um acordo,
mas no se acertam. Eu dizia para eles: “Vocés tratem de se acertar, porque ndo é o
governo que vai fazer, ndo. Ninguém precisa ganhar 100%, mas se coloquem de acor-
do e construam alguma coisa”.

Eu penso que é plenamente possivel fazer mais coisas para reformar o Estado.
Mas néo € a reforma que a elite brasileira quer que se faga, o tal Estado minimo. Quem
quer melhorar a educacio, precisa colocar mais professor, mais funcionario. Nao tem
como melhorar a educacdo sem contratar, a ndo ser que vocé queira melhorar apenas
para uma pequena elite. Mas se vocé quiser levar a universidade para todo mundo,

** Grupo Executivo de Integracao da Politica de Transportes.
* Ministro do Planejamento (2005-2010) e das Comunicacoes (desde 2011).
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levar escola técnica para todo mundo, tem que contratar mais professores, mais funcio-
narios. Se vocé quiser melhorar a satde, tem que ter mais médicos. Onde voce vai demi-
tir para cortar gastos, como os chamados neoliberais querem? Se vocé quiser ter uma
Policia Federal mais eficiente, vai ter que contratar mais gente. Se vocé quiser ter a Receita
Federal mais eficaz, vai ter que contratar. Existem postos na fronteira do Brasil que nao
tém gente. Eu falava com o Guido: “Estd precisando colocar gente 14”. O Guido falava:
“Mas ndo tem funcionario”. Entdo, a maquina serd mais eficiente quanto mais gente
eficiente e gente para ocupar todos os postos tivermos, sendo ela néo vai a lugar nenhum.
Mas faco uma ressalva: eu também me surpreendi com a qualidade das pessoas que
estdo na administracdo ptblica. Gente muito competente e que muitas vezes vai embora,
porque ganha pouco. O salario é muito pequeno. Teve um aumento agora, mas nio
teve aumento para o pessoal mais qualificado. E sem eles, a maquina nao funciona.

O que o senhor lamenta dessa ultima década?
Se tem um cidaddo que nao pode reclamar dos ultimos dez anos, sou eu.






O BRASIL E SEU “ENTORNO ESTRATEGICO” NA
PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI!

José Luis Fiori

1. Introducao

A historia das relacdes internacionais ensina que nunca existiram paises com “vocacdes
inapelaveis” nem povos que tenham nascido com o “destino manifesto” ou “revelado”
de mandar, converter ou civilizar o resto da humanidade. Ensina também que todos
os paises que projetaram sua influéncia e poder para fora de suas fronteiras nacionais
e acabaram liderando suas regides ou o proprio sistema mundial, em algum momento,
também foram sociedades periféricas. Mas foram sociedades que se colocaram, como
objetivo fundamental, a mudanca de sua posicao dentro da hierarquia de poder e da
distribuicio da riqueza internacional. Além disso, foram sociedades que se mobilizaram
e atuaram de forma unificada, para enfrentar e superar seus momentos de dificuldade e
suas situacoes de inferioridade, mantendo seu objetivo estratégico por longos periodos
de tempo, independentemente das mudancas internas de governo.

Na primeira década do século XXI, aconteceu algo semelhante na sociedade
brasileira. Depois de um longo periodo de alinhamento quase automatico do pais as
“grandes poténcias ocidentais”, o Brasil se propds a aumentar sua autonomia inter-
nacional, elevando a capacidade de defesa de suas posicoes, em virtude de seu poder
politico, econdmico e militar. Nesse periodo, o Brasil contou com a lideranca politi-
ca de um presidente que transcendeu as dimensoes do seu pais e projetou interna-
cionalmente sua imagem e sua influéncia carismatica. Como passou em outro mo-
mento, e em outra clave, com a lideranca mundial de Nelson Mandela, que também

! Este artigo utiliza informacoes do Relatério da Pesquisa para o Centro de Estudos e Gestao Estra-
tégica (CGEE), do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, José Luis Fiori (coord.), Raphael Padula e
Maria Claudia Vater, “Projecao do Brasil na Ameérica do Sul e Africa Subsaariana e o Controle da
Bacia do Atlantico Sul”, dez. 2012. Agradeco a leitura rigorosa e as criticas construtivas a primeira
versao deste texto de M. C. Vater, professora-adjunta da UFR].
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foi muito além do poder real da Africa do Sul. Esses fendmenos sao passageiros, mas,
no caso brasileiro, a lideranca presidencial permitiu que o pais desse alguns passos
importantes na direcao de uma nova estratégia internacional, tomando posicoes,
estabelecendo aliancas e criando expectativas dentro do jogo de poder mundial cuja
mudanca ou abandono — agora — custara ao pais um preco muito alto, do ponto de
vista de sua imagem e de seu futuro dentro desse jogo de xadrez global. Mesmo assim,
nada estd assegurado de antemao e, para seguir em frente, o atual governo brasileiro
tera de fazer um balanco rigoroso dos passos que ja foram dados e das dificuldades
que se anunciam para a segunda década do século, incluindo a intensa oposicdo
interna da imprensa e das elites conservadoras a politica seguida desde 2003.

Os principais objetivos da nova estratégia internacional aparecem definidos no
Plano Nacional de Defesa (PND) e na Estratégia Nacional de Defesa (END), aprova-
dos pelo Congresso Nacional em 2005 e 2008, respectivamente, e na sua versao mais
recente, de 2012, em processo de discussao e aprovacio parlamentar. Nesses docu-
mentos, o0 governo brasileiro propée uma nova politica externa que integre plenamen-
te suas acoes diplomaticas, com suas politicas de defesa e desenvolvimento economi-
co e, a0 mesmo tempo, propde um conceito novo e revoluciondrio na historia
brasileira: o conceito de “entorno estratégico” do pais, a regiao onde o Brasil quer
irradiar — preferencialmente — sua influéncia e sua lideranca diplomatica, economica
e militar, o que inclui a América do Sul, a Africa Subsaariana, a Antértida e a Bacia
do Atlantico Sul.

Na América do Sul, o objetivo brasileiro segue sendo a plena ocupacao econd-
mica da Bacia Amazonica, a integracdo da Bacia do Prata e a construcao de um
acesso multiplo e continuo a Bacia Econdmica do Pacifico, com a construcéo de
uma sistema integrado de transporte, comunicacéo e defesa do territorio sul-ame-
ricano, além do aprofundamento da integracao politica e econdomica do Mercosul.
Na Africa Subsaariana, o Brasil prioriza sua aproximacao diplomatica, economica e
militar com Africa do Sul, Angola, Nigéria e Namibia, além de alguns paises da Co-
munidade da Lingua Portuguesa, como Mocambique, Guiné-Bissau e Cabo Verde.
Nisso, o Brasil da énfase a suas relacdes bilaterais com a Africa do Sul, dentro da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (da sigla em inglés, SADC)
e dentro do Didlogo India-Brasil-Africa do Sul (Ibas), criado em 2004. A Bacia do
Atlantico Sul adquire uma grande importancia estratégica, como principal meio de
comunicacgo, transporte e comércio com a Africa. Por fim, o Brasil se propoe a
ampliar suas areas de convergéncia e acio comum com algumas “poténcias emer-
gentes”, como China, India e Russia, que é — na verdade — uma “velha poténcia” em
processo de reconstrucao.

Este artigo seleciona apenas alguns aspectos e iniciativas mais importantes da
politica externa brasileira entre 2003 e 2012, com o objetivo fundamental de iden-
tificar seus principais desafios futuros. O artigo parte de um brevissimo diagndstico
da conjuntura internacional, para depois discutir as relacoes do Brasil com a Améri-
ca do Sul, com o Atlantico Sul, com a Africa Negra e com o grupo dos Brics. Por
ultimo, o artigo inclui quatro notas sobre as condicdes do projeto de expansao de
poder e lideranca internacional do Brasil.
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2. Brevissimo diagnéstico da conjuntura internacional

Como resposta a crise da década de 1970, os Estados Unidos redefiniram sua estraté-
gia geopolitica e econdmica internacional. Isso comecou com uma reaproximacao di-
plomatica com a China, que envolveu a derrota/saida do Vietna e levou a pacificacéo
e ao redesenho do equilibrio de poder no Sudeste Asiatico. Isso permitiu, ao mesmo
tempo, o cerco e a destruicdo da URSS, seguidos do fim da Guerra Fria. Paralelamente,
os Estados Unidos abandonaram o Sistema de Bretton Woods, que eles mesmos haviam
criado, e promoveram a progressiva desregulacio de seu mercado financeiro, dando
inicio a um longo processo de “redivisdo” internacional do trabalho. Depois, ja nas
décadas de 1980 e 1990, os grandes “milagres econdmicos” da Guerra Fria perderam
centralidade, e a China e o Sudeste Asiatico assumiram a condicdo de novo dinamo da
acumulacéo capitalista mundial, ao lado dos EUA, evidentemente.

Depois do fim da Guerra Fria e até os primeiros anos do século XXI, o mundo
viveu uma situacao de aparente unipolaridade. Mas a vitéria de 1991 néo foi apenas
norte-americana, foi também uma vitoria politica da Alemanha unificada e da China,
e representou uma perda de posicéo relativa da Franca, da Gra-Bretanha e do proprio
Japao. O desaparecimento da URSS e o fortalecimento da China obrigaram a India a
assumir uma nova postura internacional, e a propria desconstru¢do da URSS trouxe
de volta ao jogo internacional a velha Russia, na condicdo de poténcia derrotada que
luta para reconquistar seu territorio e sua antiga “zona de influéncia”. Além disso, ja
no inicio do novo século, as guerras do Iraque e do Afeganistao, além das mudancas
do Norte da Africa, redefiniram as posicoes relativas dos paises da Asia Central e do
Oriente Médio e colocaram sobre a mesa a necessidade incontornavel de assimilar a
nova lideranca regional do Ira, da Turquia e do Egito, além de redefinir a posicao de
Israel e da Ardbia Saudita dentro do tabuleiro do “Grande Oriente Médio”.

Mesmo depois de sua contundente vitoria na Guerra Fria, os Estados Unidos se-
guiram expandindo seu poder internacional e construiram uma estrutura de poder
militar global, com cerca de oitocentas bases e mais de meio milhao de soldados fora
de seu territério, além de varios tipos de acordos de defesa mutua com cerca de 140
paises, garantindo a supremacia militar dos EUA em todos os oceanos e espacos aéreos
do mundo. Paralelamente, o poder da economia e dos mercados financeiros norte-
-americanos impds aos “mercados globais” um novo sistema monetdrio internacional,
baseado no dolar e sem nenhum tipo de base metdlica, apoiado apenas na “credibilidade”
do poder global e da divida publica dos EUA. Como consequéncia, nas duas décadas
depois do fim da Guerra Fria, os EUA acumularam poder e riqueza numa velocidade
sem precedente na sua historia e na historia do proprio sistema capitalista mundial.

Mesmo depois da crise financeira de 2008, néo faz sentido falar em “crise final”
dos EUA nem muito menos do capitalismo. Mesmo o “declinio relativo” do poder
norte-americano com relacao ao crescimento da importancia econdmica e politica da
China, nao deve deslocar os EUA da posicao de pivo do sistema mundial durante as
proximas décadas. Tudo indica, pelo contrario, que os Estados Unidos se transforma-
ram na cabeca de um sistema de poder global que estd atravessando — no inicio do
século XXI — dificuldades e incertezas produzidas pela mudanca de sua condicéo de
“poténcia hegemdnica”, até a década de 1970, para a condicao de “poténcia imperial”,
depois de 1991.
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O novo estatuto imperial dos EUA, somado a sua politica interna de austeridade
fiscal — induzida pela crise financeira de 2008 — os levaram a adotar uma nova forma
de administracdo do seu poder global, cada vez mais arbitral e “terceirizada”, por meio
da promocdo ativa de divisdes e “equilibrios de poder” regionais, segundo o modelo
classico da administracdo imperial da Gra-Bretanha, e s6 fazendo intervencoes diretas
em ultima instancia e de preferéncia através de paises aliados.

De qualquer maneira, é impossivel prever exatamente como serd o desenvolvi-
mento desse novo tipo de “império”, porque nao é colonial e tera de conviver com 195
Estados e economias nacionais, que tém assento nas Nacdes Unidas, e sdo ou se con-
sideram soberanos. A propria expansio do poder norte-americano seguird criando e
fortalecendo novas poténcias emergentes que acabarao competindo entre si e com os
proprios EUA, no longo prazo. Do ponto de vista norte-americano, o essencial é im-
pedir que alguma poténcia regional ameace sua posicao de arbitro em tltima instancia
ou se proponha a desafiar sua supremacia naval e aérea em qualquer latitude do siste-
ma mundial.

Com certeza, esse serd um jogo de xadrez extremamente complicado, mas sera
sem duvida o jogo da proxima década: de um lado, os EUA se distanciando e dividin-
do, e so intervindo em tultima instancia; do outro, as demais poténcias regionais ten-
tando escapar do “cerco norte-americano” e lutando para impedir que os seus vizinhos
conquistem posicoes hegemonicas dentro de sua propria regido. Isso nao acontecera
sem conflito e sem guerras, porque a nova doutrina estratégica dos EUA deve estimu-
lar a corrida armamentista dentro de todas as regides arbitradas pelos EUA. Os proprios
EUA deverio ser os grandes fornecedores das armas destinadas a “equilibrar” os varios
“jogos geopoliticos” regionais. Nao se deve excluir também a possibilidade de derrotas
ou fracassos militares localizados dos EUA. E tampouco se pode excluir da nova ordem
a repeticdo de crises financeiras, como a de 2008. Dentro do novo sistema monetario
e financeiro internacional que se globalizou depois de 1991, toda crise financeira in-
terna da economia norte-americana devera atingir a economia mundial, em maior ou
menor grau, pela corrente sanguinea do “dodlar flexivel” e das financas globalizadas.
Mas essas crises ndo deverdo atingir a posicao de lideranca monetaria e financeira dos
EUA, enquanto o governo e os capitais norte-americanos puderem repassar seus custos
para outros paises e puderem manter o controle monopélico da inovacéo tecnologica,
sobretudo no campo militar.

A nova engenharia da economia mundial — criada pela associacao entre as econo-
mias norte-americana e chinesa — contribuiu para transformar a China numa economia
nacional com enorme poder de gravitacio sobre a economia mundial. A nova distri-
buicdo da riqueza e do poder econdmico ja aumentou a intensidade da competicao
interestatal e intercapitalista, atingindo a economia europeia e promovendo uma nova
“corrida imperialista” na Africa. Apesar de tudo, nao estd no horizonte da préxima
década uma “guerra hegemonica” entre as grandes poténcias.

Por fim, o Brasil ja ingressou no rol dos estados e das economias nacionais que
fazem parte do “caleidoscopio central” do sistema, onde todos competem com todos
e todas as aliancas sdo possiveis, em funcdo dos objetivos estratégicos de cada pais e
de sua proposta de mudanca do sistema internacional.
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3. O Brasil e a América do Sul

3.1. A histcria, a geografia e as mudancas recentes

No século XIX, as guerras e as disputas politicas e territoriais entre os novos Estados
sul-americanos nao produziram na regido as mesmas consequéncias sistémicas — po-
liticas e econdmicas — das guerras de centralizacdo do poder e de formacio dos Estados
e das economias nacionais europeias. E mesmo no século XX nao se consolidou no
continente sul-americano um sistema integrado e competitivo de Estados e economias
nacionais, como ocorreu na Asia, apos sua descolonizacéo. Por isso, nunca existiu na
América do Sul uma disputa hegemonica entre os seus proprios Estados e economias
nacionais e nenhum dos seus Estados jamais disputou a hegemonia continental com
as grandes poténcias. De fato, desde sua independéncia, o continente sul-americano
viveu sob a tutela hegemonica dos paises anglo-saxoes: primeiro, da Gra-Bretanha, até
o fim do século XIX, e, depois, dos Estados Unidos, durante o século XX. Como con-
sequéncia, os Estados sul-americanos nunca ocuparam posicao importante nas grandes
disputas geopoliticas do sistema mundial, até o fim da Guerra Fria.

A propria geografia sul-americana sempre conspirou contra a interiorizacio da
sua atividade econdmica e contra a integracao politica do continente. O territério sul-
-americano ¢ recortado por grandes barreiras naturais que obstaculizam sua comuni-
cacao e integracao fisica, como é o caso da Cordilheira dos Andes, da Floresta Amazo-
nica e da regido do Pantanal brasileiro e do Chaco boliviano. S6 na “regiao do pampa”
argentino, uruguaio, paraguaio e brasileiro é que se pode falar de um territorio exten-
so e continuo com terras extraordinariamente férteis. As terras da Bacia Amazonica e
da maior parte das planicies tropicais sio muito pobres e de baixa fertilidade, e por
isso também a populacio e a atividade economica de Venezuela, Guiana, Suriname se
concentram a poucos quildmetros da costa: é muito dificil e custoso qualquer projeto
de interiorizacdo. Da mesma forma, a combinacédo de montanhas e florestas tropicais
também limita as possibilidades de integracao economica dentro do arco de paises que
se estende da Guiana Francesa até a Bolivia. O Peru é um pais rachado ao meio e dividido
entre a sua zona costeira, onde se concentra a atividade extrativa e de exportacio, e
seu interior andino ou amazonico, extremamente isolado e atrasado social e economi-
camente. O Chile, por sua vez, possui um clima temperado e terras produtivas, mas é
um dos paises mais isolados do mundo, o que dificulta sua integracdo com os demais
paises do “Cone Sul”, e o transforma em uma pequena economia aberta e exportadora,
voltada quase obrigatoriamente para os EUA e o Pacifico. Mesmo no caso do Brasil,
um terco do seu territorio estd ocupado por florestas e a topografia do territério indu-
ziu uma ocupacéo econdmica e uma urbanizacdo que ainda seguem concentradas
proximas da costa atlantica, apesar do movimento intenso de interiorizacéo das ultimas
décadas. A propria integracio econdmica de suas grandes metropoles costeiras ainda
é pequena e obstruida por uma cadeia montanhosa quase continua.

Depois do fim da Guerra Fria, durante a década de 1990, quase todos os governos
sul-americanos aderiram ao projeto da “globalizaco liberal” e a suas politicas economi-
cas, responsaveis pelas crises cambiais da Argentina, em 1999, e do Brasil, em 1997,
1999 e 2001. O insucesso econdmico das politicas neoliberais contribuiu decisivamente
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para a “virada a esquerda” dos governos sul-americanos, durante a primeira década do
século XXI. Em poucos anos, quase todos os paises da regido elegeram governos de
orientac¢do nacionalista, desenvolvimentista ou socialista, que mudaram o rumo poli-
tico-ideologico do continente. Todos se opuseram as ideias e politicas neoliberais da
década de 1990 e todos apoiaram ativamente o projeto de integracao da América do Sul,
opondo-se ao intervencionismo norte-americano no continente. Esse giro politico a
esquerda coincidiu com o ciclo de expansdo da economia mundial, que favoreceu o
crescimento generalizado das economias regionais até a crise financeira de 2008.

Hoje ja é possivel identificar as principais mudancas que ocorreram na América do
Sul, durante a primeira década do século XXI e, ao que tudo indica, vieram para du-
rar: 1) o aumento do poder e da lideranca brasileira dentro da América do Sul; ii) a
mudanca do posicionamento regional dos Estados Unidos; iii) a invasdo economi-
ca chinesa do continente; e, finalmente, iv) o “vaivém” do processo de integracdo e o
“cisma do Pacifico”.

3.1.1. O aumento do poder e da liderancga brasileira

No fim da primeira década do século XXI, o Brasil concentrava metade da populacio
sul-americana e era o principal player dentro do tabuleiro geopolitico e econdmico
continental, tendo alcancado, inclusive, uma presenca expressiva na América Central
e no Caribe. Do ponto de vista econdmico, a diferenca entre o Brasil e o resto do con-
tinente aumentou consideravelmente nos ultimos anos: em 2001, o Produto Interno
Bruto brasileiro girava em torno de 550 milhoes de dolares, a precos constantes, e era
inferior 2 soma do produto dos demais paises sul-americanos, que girava em torno de
640 milhoes de dolares nessa mesma época; dez anos depois, a relacio mudou radical-
mente: o Produto Imterno Brasileiro (PIB) brasileiro cresceu e alcancou a cifra aproxi-
mada de 2,5 bilhoes de dolares em 2011, enquanto o valor do produto bruto do resto
da América do Sul era de cerca de 1,6 bilhao de dolares.

Na América Central e Caribe, o Brasil aceitou o comando da “missao de paz” das
Nacoes Unidas no Haiti, tomou uma posicéo decidida a favor da reintegracdo de Cuba
na comunidade americana e defendeu em todos os foros internacionais o fim do blo-
queio norte-americano a Cuba. Ao mesmo tempo, exerceu uma razoavel influéncia
ideologica sobre alguns governos da América Central e tomou uma posicéo rapida e
dura frente ao golpe de Estado militar em Honduras, em junho de 2009, e a tenséo
com os Estados Unidos com respeito a coordenacio da ajuda ao Haiti, no terremoto
do inicio de 2010. Apesar de adotar um ativismo diplomatico mais intenso, o Brasil
nao tem nenhuma possibilidade de competir ou questionar o poder norte-americano
no seu “mar interior caribenho”.

Na América do Sul, o Brasil demonstrou nos ultimos dez anos vontade e decisio
de defender seus interesses e seu proprio projeto de seguranca e integracéo econdmi-
ca do continente. Com a expansao do Mercosul, a criacio da Unido de Nacoes Sul-
-Americanas (Unasul) e do Conselho Sul-Americano de Defesa, o Brasil contribuiu para
o engavetamento do projeto da Area de Livre Comércio das Américas (Alca) e reduziu
a importancia do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca e da Junta Intera-
mericana de Defesa, criados e sustentados pelo patrocinio dos Estados Unidos. Além
disso, o Brasil teve uma participacdo ativa e pacificadora nos conflitos de fronteira
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dessa primeira década, entre Equador e Colombia e entre Colombia e Venezuela, e fez
uma intervencdo discreta, mas eficiente, para impedir que os conflitos regionais da
Bolivia se transformassem em uma guerra de secessio territorial. Finalmente, em 2012,
o Brasil liderou a rapida reagio da Unasul contra o “golpe civil” que derrubou o gover-
no do presidente Fernando Lugo, do Paraguai, e foi favoravel ao afastamento do pais
do Mercosul até sua completa redemocratizacao.

Do ponto de vista da seguranca e da defesa continental, o Brasil assinou — em
2009 —um acordo estratégico militar com a Franca que deverd alterar, no longo prazo,
o poder naval do Brasil no Atlantico Sul, pois o pais vai adquirir, entre 2021 e 2045,
a capacidade simultanea de construir submarinos convencionais e atomicos e de pro-
duzir seus proprios cacas bombardeiros. Essa decisao nao caracteriza uma corrida
armamentista entre o Brasil e seus vizinhos do continente, muito menos com os EUA,
mas sinaliza uma mudanca da posicéo internacional brasileira e uma vontade clara de
aumentar sua capacidade politico-militar de veto dentro da América do Sul com rela-
¢ao as posicdes norte-americanas.

3.1.2. A nova posicéo dos Estados Unidos

Os Estados Unidos mudaram sua posicéo frente a América do Sul, depois do fracasso
das politicas neoliberais do Consenso de Washington, do abandono do projeto da Alca
e da desastrosa intervencao a favor do golpe militar na Venezuela, em 2003. Diminui-
ram sua intervencéo politica direta no continente, passaram a promover acordos co-
merciais bilaterais com alguns paises da regido, estimularam a divisdo interna do
continente com o estimulo a formacao de um “bloco liberal” dos paises do Pacifico e,
sobretudo, mudaram seu foco militar no continente. Fizeram parte dessa ultima inflexao
a decisao de reativar a 4* Frota Naval, em 2008, responsavel pelo controle maritimo
das aguas que cercam a América Latina e as negociacdes de um novo acordo militar
com a Colombia, que dard acesso aos militares norte-americanos a sete bases aéreas e
navais dentro do territorio colombiano, na contramao do projeto de criacdo do Con-
selho de Defesa Sul-Americano, liderado pelo Brasil. A reativacido da 4* Frota Naval,
em particular, explicita a nova doutrina estratégica internacional dos EUA, mais foca-
da no plano militar; isso fica claro na adverténcia do almirante Gary Roughead, chefe
de Operacoes Navais da Marinha Norte-Americana: “ninguém deve se enganar: porque
esta frota estara pronta para qualquer operacio, a qualquer hora e em qualquer lugar,
num méximo de 24 a 48 horas”.

3.1.3. A “invasiao” econdmica chinesa

Como em outras partes do mundo, também na América do Sul a intervencio econd-
mica da China seguiu uma trajetoria ascendente e acelerada, durante a primeira déca-
da do século XXI. Como consequéncia, a China se transformou rapidamente no maior
parceiro comercial da maioria dos paises da regido. Nesse periodo a China mais que
dobrou sua participacao nas importacoes realizadas pelos paises sul-americanos, e seu
o valor bruto cresceu mais de 700%, enquanto as exportacdes brasileiras para a Amé-
rica do Sul, nesse mesmo periodo, cresceram menos de 40%. Mesmo durante a crise
economica de 2008, a participacdo brasileira no mercado argentino recuou de 42%
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para 31,5%, enquanto a participacdo chinesa subiu de 21,5% para 30,5%. O mesmo
aconteceu na Venezuela, onde a participacéo chinesa subiu de 4,4%, em 2008, para
11,5%, nos quatro primeiros meses de 2009. Também aumentou a parcela de inves-
timentos que a China destina 2 América Latina, que, como um todo, recebe 18% dos
recursos do pais asiatico, perdendo apenas para a Asia, aonde vai 63% do investimen-
to externo chinés. Em linguagem estruturalista classica, pode-se dizer que a China se
transformou no novo “centro ciclico principal” do continente, ao reforcar a “velha
vocacdo” primario-exportadora das economias sul-americanas. Mas é importante des-
tacar que nao existe nenhum sinal ou perspectiva de que a China queira se envolver
no jogo geopolitico sul-americano.

3.1.4. O “vaivém” da integracao e o “cisma do Pacifico”

O projeto de integracdo sul-americana nunca foi uma politica de Estado, indo e vindo
no decorrer do tempo, na forma de um projeto ou utopia “sazonal”, que se fortalece
ou enfraquece dependendo das flutuacoes da economia mundial e das mudancas de
governo dentro da propria América do Sul. Durante a primeira década do século XX,
0s novos governos do continente — alinhados com uma postura critica ao neoliberalis-
mo —, num contexto de crescimento generalizado das economias regionais entre 2001
e 2008, estimularam e fortaleceram os projetos de integracéo da América do Sul, em
particular o Mercosul, liderados pelo Brasil e pela Argentina. Depois da crise de 2008,
entretanto, esse cendrio mudou: a América do Sul recuperou-se rapidamente, puxada
pelo crescimento da China, mas, por mais paradoxal que isso possa parecer, o sucesso
econdmico de curto prazo trouxe de volta e vem aprofundando as velhas limitacoes
objetivas do projeto de integracdo econdmica da América do Sul, ou seja: 1) o fato de
as economias sul-americanas seguirem sendo quase todas economias primario-expor-
tadoras e pouco integradas entre si; 2) a existéncia de grandes assimetrias e desigual-
dades nacionais e sociais dentro de cada pafs e da regido como um todo; 3) a falta de
uma infraestrutura continental eficiente; e 4) a falta de objetivos regionais permanen-
tes, capazes de unificar a visdo estratégica do continente.

Foi nesse contexto de “reprimarizacio” da economia sul-americana que surgiu o
“cisma do Pacifico”, o aparecimento de um novo eixo politico-diplomatico e econdmi-
co dentro do continente, a “Alianca do Pacifico”, com a participacio do Chile, do Peru
e da Colombia, ao lado do México e do Panamad, sob a lideranca dos Estados Unidos.
Os trés paises sul-americanos sdo pequenas economias de exportacio com escasso
relacionamento comercial entre si e —talvez por isso mesmo — sempre foram favoraveis
as politicas de abertura de seus mercados externos. A soma do Produto Interno Bruto
dos trés paises ¢ de cerca de 800 bilhoes de dolares, menos de um terco do PIB brasi-
leiro e menos de um quarto do PIB do Mercosul. E nesse sentido que se pode dizer
que o “cisma do Pacifico” tem mais importancia ideoldgica do que economica, porque
sua forca politica decorre inteiramente da sua alianca com os EUA. Na verdade, os trés
paises sul-americanos associados a “Alianca do Pacifico” fazem parte do processo de
criagdo da Trans-Pacific Economic Partnership (TPP), que se transformou na peca
central da politica externa comercial da administracio Obama e de seu projeto de
afirmacdo do poder econdmico e militar norte-americano na regiao do Pacifico. Além
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dos cinco paises latinos, fazem parte do projeto norte-americano o Canadd, a Australia,
a Nova Zelandia, a Malasia, Singapura e Brunei, além da Coreia do Sul e do Japao. Sem
o Japdo, o acordo terd menor relevancia, mas se as resisténcias japonesas forem venci-
das esse bloco de livre comércio e protecio dos direitos de propriedade incluira 40%
do PIB mundial e acrescentara 60 bilhoes de dolares as exportacdes norte-americanas.
Segundo a revista Foreign Affairs, “se as negociacdes da TPP prosperarem, os EUA vio
se tornar muito mais fortes, econémica e politicamente, na proxima geracao™.

3.2 Balanco e perspectivas

Depois de uma década de mudancas e forte ativismo politico, é possivel identificar
algumas disjuntivas no horizonte da América do Sul, e algumas escolhas que seus
governos deverdo fazer nos proximos anos.

Do ponto de vista econémico, e em particular do ponto de vista dos mercados,
a tendéncia “natural” é que a América do Sul siga sendo uma periferia economica
exportadora, mesmo se ampliar e diversificar seus parceiros e compradores, e que seu
novo “centro ciclico” seja a China. Para mudar essa tendéncia é preciso que haja
vontade politica e poder de deciséo do Estado para levar adiante, mesmo nos momentos
de maior dificuldade, um projeto integracionista que fortaleca a estrutura produtiva
e dos servicos regionais. Nesse caso, haveria que acelerar o projeto de construcao dos
grandes eixos de transporte e comunicacio interna, além de tomar decisdes conjuntas
de politica econdmica que apontassem — de forma consistente e continuada — para
a construcao e consolidaciao do mercado interno, com a reducao progressiva da de-
pendéncia macroeconomica em relaco as flutuacdes dos mercados internacionais de
commodities. Nesse ponto, ndo existe meio-termo: os paises inteiramente depen-
dentes da exportacdo de produtos primarios ou de recursos naturais — mesmo no
caso do petroleo — serdo sempre paises periféricos, incapazes de comandar sua pro-
pria politica econdmica e incapazes de comandar sua participacdo soberana na eco-
nomia mundial.

Do ponto de vista da defesa e seguranca do continente, a tendéncia “natural” dos
fatos, uma vez mais, é que a América do Sul se mantenha sob a protecao militar norte-
-americana. Mas nao ¢ impossivel a construcao no médio e longo prazo de uma capa-
cidade estratégica mais autdnoma e centrada na propria regido. Para isso, entretanto,
os governos sul-americanos teriam de sair de sua atual “zona de conforto” e tomar a
decisdo politica de construir, mesmo que seja de forma lenta, um sistema de seguran-
ca regional coletivo, em que os paises sul-americanos participariam na condicao de
aliados estratégicos.

De qualquer maneira, uma coisa ¢ certa: a possibilidade de sucesso de uma alter-
nativa sul-americana mais autonoma e soberana dependera cada vez mais das escolhas
do Brasil. No caso do Brasil também é possivel identificar pelo menos duas alternativas
fundamentais.

Primeiramente, do ponto de vista econdémico o mais facil é que o Brasil siga o ca-
minho indicado pelos mercados e pelos grandes investidores financeiros internacionais.

2 Bernard K. Gordon, “Trading Up in Asia”, Foreign Affairs, jul.-ago. 2012, p. 22.
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Nesse caso, o Brasil podera se transformar numa economia exportadora de petroleo,
alimentos e commodities, uma espécie de “periferia de luxo” das grandes poténcias
compradoras do mundo, como foram, no seu devido tempo, a Australia e o Canada,
mesmo depois de sua industrializacdo. Nesse caso, entretanto, o Brasil nunca podera se
transformar em uma “locomotiva continental” e sera sempre um competidor em relacio
aos seus vizinhos. Mas o Brasil tem capacidade e possibilidade de construir um caminho
alternativo e novo dentro da América do Sul, de alguma forma similar ao da economia
norte-americana, que tem autossuficiéncia energética, que possui excelente dotacdo de
recursos naturais estratégicos e que soube combinar uma industria de alto valor agrega-
do com um setor produtor de alimentos e commodities de alta produtividade.

Do ponto de vista de sua politica de defesa, o Brasil também tem pelo menos
duas alternativas: ou se mantém na condicéo de socio preferencial dos Estados Uni-
dos e garante a administracéo colegiada de sua supremacia sul-americana; ou luta
para aumentar sua capacidade de decisdo estratégica autonoma, com uma politica
habil e determinada de complementaridade e competitividade crescente com os Es-
tados Unidos.

Tanto na disjuntiva econémica quanto na defesa, a opcéo mais auténoma e sobe-
rana aponta para um caminho muito mais longo e drduo do que o caminho “natural”
dos mercados e da subordinacio estratégica aos EUA. Por isso mesmo, a construcéo
desse caminho alternativo supoe a existéncia de uma coalizdo de poder com capacidade
de sustentar um projeto de expansdo econdmica e de afirmacéo geopolitica até a con-
solidacdo de posicoes irreversiveis, incluindo a construcido de uma nova hegemonia
ideologica, dentro do Brasil e da América do Sul.

4. O Brasil e o Atlantico Sul

4.1. A geografia e a geopolitica atlantica

Na primeira década do século XXI, o Brasil assumiu plenamente o fato de o Atlantico
Sul ser uma reserva e uma fonte importante de recursos econémicos, ser seu principal
meio de transporte e intercAmbio comercial e poder ser um meio de projecio de sua
influéncia e poder na Africa. Além das novas reservas de petréleo do pré-sal brasileiro,
também existem reservas na plataforma continental argentina e foram comprovadas
expressivas reservas de petroleo offshore na regido do Golfo da Guiné, sobretudo na
Nigéria, em Angola, no Congo, no Gabdo e em Sdo Tomé e Principe. Ainda na costa
ocidental africana, a Namibia possui grandes reservas de gds e a Africa do Sul, de carvao.
Também existem na Bacia Atlantica crostas cobaltiferas, nédulos polimetalicos (con-
tendo niquel, cobalto, cobre e manganeés), sulfetos polimetalicos (contendo ferro,
zinco, prata, cobre e ouro), além de depositos de diamante, ouro e fosforo, entre outros
minerais relevantes, e ja foram identificadas grandes fontes energéticas e minerais na
regido da Antartica. Além disso, o Atlantico Sul é uma via de transporte e comunicacdo
fundamental com a Africa e um espaco de suma importancia para a defesa e a segu-
ranca dos paises ribeirinhos, dos dois lados do Atlantico.

A Argentina tem 5 mil quilometros de costa e sustenta uma disputa territorial com
a Gra-Bretanha, em torno da soberania das ilhas Malvinas e das ilhas Gedrgia e Sandwich
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do Sul. Além disso, a Argentina tem uma importante projecao e interesse no territorio
da Antartida e nas passagens interocednicas do canal de Beagle e do estreito de Drake.
Do outro lado do Atlantico, a Africa do Sul ocupa o vértice meridional do continente
africano, e é um pais bioceanico, banhado simultaneamente pelo Oceano Atlantico e
pelo Oceano Indico, com quase 3 mil quilometros de costas maritimas e cerca de 1
milhdo de quildmetros quadrados de aguas jurisdicionais. Além disso, ocupa uma
posicao estratégica, como “rota do cabo” ou ponto de passagem entre o “ocidente” e
o “oriente”, e vice-versa, por onde circula cerca de 60% do petréleo embarcado no
Oriente Médio na direcdo dos EUA e da Europa, e é também por onde circula um
intenso comércio de commodities, sobretudo na direcdo dos paises mais industrializa-
dos. A Africa do Sul defende uma cooperacao mais estreita com os demais paises ri-
beirinhos do Atlantico Sul, mas sua marinha se manteve sob forte influéncia britanica,
entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o fim do apartheid, e hoje é relativamente
inexpressiva. Finalmente, a Nigéria e Angola tém 800 e 1,6 mil quilometros de costa
atlantica, respectivamente. As reservas de petroleo do Golfo da Guiné estdo estimadas
em 100 milhoes de barris, o que faz da costa e da plataforma atlantica um elemento
central da estratégia defensiva dos dois paises. Mas nenhum dos dois dispoe de capa-
cidade naval minima de defesa autonoma e de participacio em operacdes estratégicas
mais amplas, que envolvam os demais paises da Bacia do Atlantico Sul.

Das grandes poténcias, a Gra-Bretanha mantém a posse de um cinturao de ilhas
no Atlantico, que lhe confere uma vantagem estratégica sem igual, como é o caso das
ilhas meso-oceanicas de Tristao da Cunha, Ascensdo e Santa Helena e das ilhas peri-
-antdrticas de Shetlands, Geodrgia, Gough, Sandwich do Sul, Orcadas do Sul e Malvinas.
Por sua vez, os EUA realizam exercicios periddicos no Atlantico Sul e também possuem
bases navais na ilha de Ascensio (arrendadas dos ingleses), além de terem dois co-
mandos militares com responsabilidades geograficas na regido — o Comando do Sul
(USSOUTHCOM), estabelecido em 1963 e o Comando da Africa (Africom) mais re-
cente, estabelecido em 2007). Por fim, como ja vimos, os EUA reativaram em 2008, a
sua 42 Frota para o controle do Atlantico Sul, o que caracteriza uma situacao de gran-
de assimetria de recursos e de poder naval entre as duas poténcias anglo-saxonicas e
os demais paises situados dos dois lados do Atlantico Sul.

4.2. A posicao e as perspectivas do Brasil

O Brasil é o pais que dispoe do litoral mais extenso e da maior plataforma maritima
entre os paises ribeirinhos do Atlantico. O interesse estratégico declarado do Brasil no
Atlantico Sul ultrapassa a defesa exclusiva das dguas jurisdicionais de seu mar territorial
e das 200 milhas de sua Zona Economica Exclusiva (ZEE), onde se encontra a maior
parte de suas reservas de petréleo e gas, e estende-se até a Africa e o territério da An-
tartida. O comércio maritimo brasileiro se dd prioritariamente através do Atlantico, que
representa 90% do comércio internacional do pais; além disso, cerca de 90% das reser-
vas totais de petréleo do Brasil e 67% de suas reservas de gas natural estdo no mar; e o
mesmo acontece com 82% de sua producao atual de petroleo. O Brasil também possui
trés ilhas atlanticas e tem uma importante projecéo sobre o territorio da Antartida.
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Entre 1952 e 1977, a Marinha brasileira esteve sob tutela material e estratégica dos
EUA, e s6 comecou a desenvolver o seu proprio planejamento autdnomo a partir
da denuncia do Acordo Militar com os EUA e a formulacio de seu “Plano Estratégico da
Marinha”, em 1977. Mesmo hoje, apesar de contar com um poder naval superior ao
de Nigéria, Angola, Africa do Sul e Argentina, o Brasil ainda tem enorme vulnerabilidade
no Atlantico Sul, por causa das dimensdes de sua plataforma maritima, que chega a ser
metade de seu territdrio continental e da grande concentracio de seu comércio, cidades
e atividade econdmica no litoral atlantico. A Marinha do Brasil desenvolve ha anos
varias atividades de cooperacdo com os paises banhados pelo Atlantico Sul, incluindo
Argentina, Uruguai e Africa do Sul e tem ampliado sua cooperacao com Guiné-Bissau,
Namibia, Angola e Sdo Tomé e Principe. Mas nada disso podera alterar —ainda por um
bom tempo — a correlacao de forcas e o controle da Bacia Atlantica, que seguira sob o
dominio do poder naval anglo-americano.

Nesse ponto nao ha como enganar-se: o poder naval brasileiro foi inteiramente
dependente da Inglaterra e dos Estados Unidos, pelo menos até a década de 1970, e o
Brasil segue sendo um pais vulneravel do ponto de vista da capacidade de defesa da
sua costa e de sua plataforma maritima. Esse panorama s6 podera ser modificado no
longo prazo, com a construgéo da nova frota de submarinos convencionais e nucleares
que deverdo ser entregues a Marinha brasileira entre 2021 e 2045. Trata-se de um li-
mite material objetivo e intransponivel no curto prazo, e o calculo estratégico do
Brasil tem de assumi-lo como um dado de realidade e um elemento central de sua
politica de defesa e de projecao de sua influéncia no Atlantico Sul e na Africa Subsaa-
riana. Até porque é muito pouco provével que os paises ribeirinhos, dos dois lados do
Atlantico Sul, possam levar a frente acoes conjuntas de tipo afirmativo, por falta de
interesses coincidentes e por falta de poder real de implementacao de decisdes que
envolvam o uso de um poder naval de que nao dispdem.

5. O Brasil e a Africa Subsaariana

5.1. A historia, a geografia e as mudancas recentes

A Africa é 0 segundo maior e o mais populoso continente do mundo: tem uma area de
30.221.532 quiléometros quadrados e uma populacéo de cerca de 1 bilhdo de habitan-
tes, aproximadamente 15% da populacdo mundial. Encontra-se cercado pelo Mar
Mediterraneo, ao norte, pelo Canal de Suez e pelo Mar Vermelho, ao nordeste, pelo
Oceano Indico, ao sudeste, e pelo Oceano Atlantico, ao oeste. O continente inclui a
ilha de Madagascar, varios arquipélagos, 9 territorios e 57 estados independentes. Seu
territério ¢é dividido geograficamente em cinco grandes regides, e é comum ser sepa-
rado em dois grandes blocos: a Africa do Norte, predominantemente arabica e islami-
ca, situada ao sul do Mar Mediterraneo, e a Africa Subsaariana, também chamada
Africa Negra, situada ao sul do Deserto do Saara. Cerca de metade da populacao afri-
cana vive na Africa Negra, que, apesar de ser considerada o “berco da humanidade”,
inclui sociedades extremamente desiguais, com indicadores socioecondmicos muito
negativos. A maior parte da Africa vive sob clima tropical, dominante tanto na zona
tropical quanto na regiao equatorial, com excecdo de algumas pequenas areas de clima
ameno, situadas nos extremos norte ¢ sul do continente.
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Os europeus chegaram a costa africana e iniciaram seu comércio de escravos
negros no século XV e XVI, mas foi s6 no século XIX que as grandes poténcias europeias
ocuparam e impuseram sua dominacéo imperial em todo o territorio africano, menos
a Etiopia. A Conferéncia de Berlim, de 1884 a 1885, consagrou a divisio colonial do
territorio africano entre a Inglaterra, a Franca, a Alemanha, a Bélgica e a Itdlia, além da
Espanha e de Portugal, que ja ocupavam suas colonias desde muito antes da conferén-
cia. Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o final da década de 1970, quase toda
as colonias africanas se separaram de suas metropoles europeias, dando origem a um
sistema de Estados recortado por fronteiras criadas (na sua maior parte) pelos proprios
colonizadores. Durante a Guerra Fria, a maioria dos paises africanos se colocou ao lado
das poténcias ocidentais. A independéncia africana, depois da Segunda Guerra Mundial,
despertou grandes expectativas com relacdo aos seus novos governos de “libertacéo
nacional” e seus projetos de desenvolvimento, que tiveram sucesso em alguns casos,
durante os primeiros tempos de vida independente. Esse desempenho inicial, entre-
tanto, foi atropelado por sucessivos golpes e regimes militares, e pela crise economica
mundial da década de 1970, que atingiu todas as economias periféricas e provocou
um prolongado declinio da economia africana, até o inicio do século XXI. Mesmo na
década de 1990, depois do fim do mundo socialista e da Guerra Fria, e no auge da
globalizacao financeira, o continente africano ficou praticamente a margem dos novos
fluxos de comércio e de investimento globais.

Depois de 2001, entretanto, a economia africana ressurgiu, acompanhando o novo
ciclo de expansao da economia mundial, como aconteceu na América do Sul. O cres-
cimento médio, que era de 2,4% em 1990, passou para 4,5% entre 2000 e 2005, e
alcancou as taxas de 5,3% e 5,5%, em 2007 e 2008. No caso de alguns paises produ-
tores de petréleo e outros minérios estratégicos, essas cifras alcancaram niveis ainda
mais expressivos, como em Angola, Sudao e Mauritania. A Africa conta com 25% das
reservas de uranio e mais de 35% do potencial hidrelétrico do mundo, e ¢ responsavel
pelo fornecimento de 15% da producdo mineral do planeta, incluindo 70% da de dia-
mantes e platina, 50% da de cobalto, mais de 30% da de ouro e cromo e cerca de 20%
da de uranio, manganés e fosfato. Os paises da Africa que circundam o Atlantico Sul
possuem significativas reservas provadas de petroleo, totalizando quase 60 bilhoes de
barris e 3,5% das reservas mundiais. Destacando-se: Angola, cujas reservas aumentaram
cerca de dez vezes entre 1991 e 2011 (partindo de 1,4 bilhdo de barris) e que possui
13,5 bilhoes de barris em reservas provadas de petréleo, com 0,8% das reservas mun-
diais; e Nigéria, cujas reservas quase dobraram entre 1991 e 2011 (partindo de 20 bilhées
de barris) e que possui as maiores reservas da regido subsaariana, com 37,2 bilhoes de
barris em reserva, 2,3% do total das reservas globais. A dotacao de recursos explica em
parte por que a Africa Subsaariana se transformou — depois do ano 2000 — no palco
central de uma intensa competicao entre os governos e os grandes capitais publicos e
privados das antigas poténcias colonialistas, ao lado da China, da India, da Russia e
também do Brasil, que é o pafs com a segunda maior populacao negra do mundo.

A mudanca da economia africana na primeira década do século XXI — como no
resto do mundo —se deveu ao impacto do crescimento vertiginoso da China e da India,
que consumiam 14% das exportacdes africanas no ano 2000 e hoje consomem 27%,
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assim como a Europa e os Estados Unidos, que sdo velhos parceiros comerciais do
continente africano. Na direcéo inversa, as exportacdes asidticas para a Africa vem
crescendo a uma taxa média de 18% ao ano, seguindo os investimentos diretos chine-
ses e indianos, sobretudo em energia, mineraco e infraestrutura. Nesse momento,
existem mais de mil empresas e cem mil trabalhadores chineses na Africa, com uma
estratégia conjunta de “desembarque econdmico” no continente, como acontece tam-
bém, em menor escala, com o governo e os capitais privados indianos. Nesse sentido,
nio cabe mais davida, devido ao volume e a velocidade dos acontecimentos: a Africa
é hoje o grande espaco de “acumulac@o primitiva” asiatica e uma das principais fron-
teiras de expansao economica e politica da China e da India. Mas, a0 mesmo tempo,
nao ha o menor sinal de que os Estados Unidos e a Unido Europeia estejam dispostos
a abandonar suas posicoes estratégicas, conquistadas e controladas dentro do territorio
economico africano.

Depois da frustrada “interven¢do humanitaria” dos Estados Unidos, na Somadlia,
em 1993, o presidente Bill Clinton visitou o continente e definiu uma estratégia de
“baixo teor” para a Africa: democracia e crescimento econdmico através da globalizacao
dos seus mercados nacionais. Mas, depois de 2001 — como aconteceu também na
América do Sul —, os Estados Unidos mudaram radicalmente sua politica africana, em
nome do combate ao terrorismo e da protecdo dos seus interesses energéticos, sobre-
tudo na regiao do “Chifre da Africa” e do Golfo da Guiné, que, até 2015, devera for-
necer 25% das importacdes norte-americanas de petréleo. Foi quando os Estados
Unidos criaram seu novo comando estratégico regional no nordeste africano e instala-
ram as primeiras bases de apoio do Africom, criado em 2008, dando inicio a uma nova
era de intenso engajamento da Marinha norte-americana na costa oeste da Africa. O
aumento da presenca militar norte-americana, entretanto, nio é um fenomeno isolado,
porque a Unido Europeia e a Gra-Bretanha também tém dedicado atencao crescente a
Africa, e até a Russia vem intensificando seus acordos envolvendo venda de armas e
alguns projetos biliondrios de suprimento de gas para a Europa, através da Itdlia e do
deserto do Saara.

5.2. A projecao do Brasil na Africa

Depois da Segunda Guerra Mundial e até a década de 1960, a politica externa brasi-
leira se submeteu a estratégia norte-americana da Guerra Fria e apoiou o colonialismo
europeu na Africa. Essa posicao s6 mudou pela primeira vez com a “politica externa
independente” (PEI), dos governos de Janio Quadros e Joao Goulart, entre 1961 e
1964. Logo depois do golpe militar de 1964, entretanto, o governo Castello Branco
voltou a apoiar o colonialismo portugués e europeu, e essa posicao so veio a ser mo-
dificada durante o governo Geisel, que reconheceu a independéncia dos governos
revoluciondrios de Guiné-Bissau e de Angola, em 1975, mesmo contra a oposicéo dos
EUA e de varios paises europeus. Nos anos 1990, o governo brasileiro voltou a dar
prioridade, na sua politica externa, as relacoes com os EUA e com os paises desenvol-
vidos. E, s6 na primeira década do século XXI, o Brasil definiu explicitamente a Africa
Subsaariana como parte de seu “entorno estratégico”, onde pretendia irradiar sua lide-
ranca e projetar sua influéncia politica e econdmica.
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Entre 2003 e 2010, o presidente Lula visitou 29 paises africanos — alguns mais
de uma vez —, totalizando mais visitas ao continente do que a somatoria das visitas de
todos os presidentes anteriores. Nessas visitas, foram firmados inumeros acordos
econdmicos e foram criadas diversas organizacdes empresariais, como no caso do
lancamento da Camara de Comércio Brasil-Gana, em 2005. O Brasil também renego-
ciou a divida de vérios paises africanos num valor que ultrapassou 1 bilhdo de dolares
e representou cerca de 75% do total das dividas renegociadas pelo governo brasileiro
nesse periodo. Além disso, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MDIC) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) inten-
sificaram seu apoio e financiamento as exportacdes brasileiras para o continente afri-
cano; em 2008, os incentivos concedidos as empresas brasileiras para exportar para a
Africa —no ambito do “Programa de Integracio com a Africa” — resultaram no desem-
bolso de R$ 477 milhoes, elevando-se para R$ 649 milhoes, em 2009. Nesse periodo,
varias empresas brasileiras se instalaram em Mo¢ambique, Angola, Guiné, Mauritania,
Argélia e Libia, explorando o setor de servicos, extracdo de recursos naturais e grandes
obras publicas de transporte, barragens e hidroelétricas. A Petrobras e a Vale do Rio
Doce foram as grandes responsaveis pelos investimentos brasileiros em extra¢io mi-
neral. Os principais projetos da Vale estdao em Mocambique e na Guiné, onde a Vale
esta construindo uma ferrovia que atravessa o Malaui, para poder escoar o seu minério.
A Petrobras atua em Angola, Gabao, Libia, Namibia e Tanzania, além e sobretudo na
Nigéria, que é seu principal parceiro e fornecedor do petroleo importado pelo Brasil.
A agricultura também tem sido um campo fértil de colaboracdo, e a Embrapa tem
fornecido — desde seu escritorio de Gana — assisténcia técnica a industria de algoddo
em Benin, Burkina Faso, Chade e Mali, com algumas empresas brasileiras que produ-
zem soja, cana-de-agtcar, milho e algodao no continente africano. Importante também
foi a atuagéo brasileira na area de cooperacio técnica bilateral, com o envio de missdes
de apoio ao desenvolvimento urbano a paises como Mocambique e Namibia, ou de
cooperagéo na construcéo ou reconstrucao de infraestrutura e de conjuntos habitacio-
nais, como no caso de Angola, além de informatizacéo de 6rgéos governamentais, como
aconteceu com o governo de Sio Tomé. Além disso, o governo brasileiro intensificou
significativamente suas “acoes horizontais” e suas parcerias governamentais no campo
da educacio, do saneamento basico, da nutricio e da satude, sobretudo através da
Fundacdo Oswaldo Cruz e do seu Ministério de Saude. O Brasil também aumentou
suas acoes e parcerias estratégicas no campo da defesa com alguns paises subsaarianos,
contribuindo para o levantamento da plataforma continental da Namibia e de Angola.
Depois da Oceania, o continente africano é o que menos gasta em armamentos, em
todo o mundo — 1,7% do seu orcamento — e a Africa do Sul, que ¢ o pais que ocupa
a posicao geoestratégica mais importante na Africa Subsaariana, possui uma forca
militar menor do que a da Argentina. Assim mesmo, hd um grande espaco para coo-
peracio na drea da defesa entre o Brasil e a Africa Negra, através dos organismos in-
ternacionais ou mesmo através de acdes conjuntas voltadas para o ordenamento e a
exploracéo dos recursos do Atlantico Sul. A Marinha do Brasil ajudou a criar a Marinha
da Namibia e, entre 2003 e 2010, o Brasil assinou Acordos de Cooperacao no Domi-
nio da Defesa com Africa do Sul, Angola, Mocambique, Namibia, Guiné Equatorial,
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Nigéria, Senegal e Cabo Verde. Empresas brasileiras da drea da defesa, como a Embraer
e a Emgepron, tém tido uma atuacao significativa na Africa, tanto no campo comercial
quanto na difusdo de conhecimento tecnologico e na realizacdo de projetos conjuntos,
como no caso do desenvolvimento — com a Africa do Sul — de um novo missil ar-ar
(Projeto A-Darter), de um avido cargueiro e de veiculos aéreos nao tripulados. Na
ultima década, o governo brasileiro também fortaleceu lacos com os paises da
Comunidade de Lingua Portuguesa, que se tornou um instrumento de concertacgéo e
influéncia diplomatica do Brasil, e também avancou na consolidacdo do seu didlogo
com a India e a Africa do Sul, dentro do Ibas, criado em 2004 para promover a coo-
peracéo e o intercambio Sul-Sul.

5.3. Balanco e perspectivas

A Africa Subsaariana apresenta niveis altos de pobreza e caréncia no campo da alimen-
tacdo, saude, educacao etc. Em geral, sdo economias subdesenvolvidas com baixa ca-
pacidade endogena de dinamizacéo economica. Além disso, existem enormes dispari-
dades e assimetrias sociais dentro dos paises e entre os paises da Africa Negra, como
os paises petroleiros que se destacaram tanto pelo crescimento acelerado do seu PIB
na ultima década quanto da desigualdade na distribuicdo de renda. Nesse contexto, as
“acoes horizontais” da diplomacia brasileira se mantiveram quase sempre num nivel
de cooperacio bastante elementar de solidariedade e sobrevivéncia, desenvolvendo-se
de forma muito lenta e com resultados observaveis limitados. Ao mesmo tempo, o
continente africano possui uma grande variedade de recursos naturais, tem enorme
caréncia de infraestrutura de transportes e comunicacao e apresenta escasso nivel de
industrializacdo. Nesse sentido, pode-se dizer que o futuro oferece boas oportunidades
econdmicas para o Brasil no campo dos investimentos em infraestrutura (transportes,
energia e comunicagdes), mas também no desenvolvimento tecnolégico da industria
local e na capacitacio da mao de obra.

Agora, se o Brasil mantiver sua politica africana na proxima década, enfrentara uma
pesada concorréncia das grandes poténcias tradicionais e das poténcias emergentes,
em particular da China e da India, que disputam influéncia e controle dos recursos
estratégicos da regido e tém muito mais capacidade de mobilizacao economica e mili-
tar do que o Brasil. Um desafio que exigira do governo brasileiro uma enorme capaci-
dade de mobilizacdo de sua sociedade ¢ elites —em geral reticentes frente a suas origens
africanas — e de articulacéo e coordenacio entre as varias agéncias do governo brasi-
leiro — diplomacia, defesa e politica econdmica. Além disso, o Brasil deve ter plena
consciéncia de que esta entrando num jogo de xadrez extremamente complicado,
porque o sistema internacional ja ingressou numa nova “corrida imperialista” entre as
suas “grandes poténcias” e seu epicentro deverd ser uma vez mais a Africa. Como ja
aconteceu com o primeiro colonialismo europeu que comecou com a conquista da
cidade de Ceuta, no norte da Africa, em 1415, estendendo-se em seguida pela costa
africana e transformando sua populacéo na principal commodity da economia mundial,
no inicio da globalizacio capitalista. E, depois, de novo, na “era dos impérios”, no fim
do século XIX, quando as poténcias europeias conquistaram e submeteram quase todo
o continente africano.
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6. O Brasil e o grupo dos Brics

Fora de seu “entorno estratégico” imediato, a iniciativa diplomatica mais expressiva do
Brasil, na primeira década do século XXI, foi sem duvida sua participacido no grupo
politico e diplomatico dos Brics, ao lado de Russia, India, China e Africa do Sul.

6.1. A origem e as dimensées do grupo

O acronimo foi usado pela primeira vez em 2001, mas s6 se transformou em um fe-
nomeno diplomatico e simbolizou um agrupamento politico a partir da reuniao dos
chanceleres dos quatro primeiros “socios” do grupo, durante a 612 Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, em setembro de 2006. E foi s6 na 1* Capula, de Ecaterimburgo,
na Russia, em 2008, que o agrupamento alcancou o nivel de chefes de Estado e de
governo. Depois, seguiram-se as reunides da 22 Ctipula, de Brasilia, em abril de 2010,
a 3* Cupula, de Sanya, na China, em abril de 2011, quando foi admitida como sécia a
Africa do Sul, e a 4% Capula, de Nova Déli, na India, em marco de 2012. A proxima
devera ocorrer na cidade de Durban, na Africa do Sul, em abril de 2013. A somatéria
simples indica que o peso demografico e econdmico dos Brics é consideravel. Juntos,
os cinco pafses governam cerca de 3 bilhdes de seres humanos, quase metade da
populacdo mundial. E, entre 2003 e 2007, o crescimento do grupo representou 65%
da expansdo do PIB mundial; em 2003, os Brics respondiam por 9% do PIB mundial
e, em 2009, o valor havia aumentado para 14%. Em paridade de poder de compra, o
PIB dos Brics ja supera hoje o dos EUA e o da Uniao Europeia. Em 2010, o PIB con-
junto dos cinco paises — considerado pela paridade do poder de compra — havia alcan-
cado ja 19 trilhoes de dolares, ou seja, 25% do PIB mundial.

Na geopolitica das nacdes, entretanto, semelhancas econdmicas e afinidades ideo-
logicas s6 operam com eficacia quando coincidem com os interesses e as necessidades
dos paises, do ponto de vista de seu desenvolvimento e seguranca. Desse modo, a
formacao de um grupo politico de cooperacao diplomatica e de um espaco econdmico
com fluxos comerciais e financeiros mais ou menos significativos entre o Brasil, a
Russia, a China, a India e a Africa do Sul é um fato novo e pode vir a ser a base mate-
rial de algumas parcerias setoriais e localizadas entre todos ou alguns desses paises.
Mas é muito pouco provavel que so isso seja suficiente para justificar uma alianca es-
tratégica de longo prazo entre os cinco paises.

6.2. A heterogeneidade do grupo

Séo cinco paises que ocupam posicdo de destaque, nas suas respectivas regides, devido
ao tamanho de seu territorio, de sua populacéo e de sua economia. Mas, a0 mesmo
tempo, sao cinco pafses completamente diferentes, do ponto de vista de sua historia,
de sua insercéo internacional, de seus interesses geopoliticos e de sua capacidade de
implementacao autdnoma de decisdes estratégicas.

6.2.1. Russia

Logo depois da dissolucao da Unido Soviética e durante toda a década de 1990, muitos
analistas vaticinaram o fim da grande poténcia, que ingressou no cenario europeu com
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as guerras de conquista de Pedro, o Grande, no inicio do século XVIII. Mas a Russia é
um império e uma civilizacdo milenar que ja foi destruida e reconstruida muitas vezes
no decorrer da historia. Por isso, ndo surpreende que, ja a partir de 2000, com o
primeiro governo de Vladimir Putin, a Russia tenha iniciado um rapido processo de
reconstrucao do seu Estado e da sua economia, tenha retomado e reerguido seu com-
plexo militar-industrial, tenha se reaproximado da China e tenha explicitado claramen-
te sua disposicao de refazer sua antiga “zona de influéncia” na Asia Central, nos Balcas
e em parte da Europa do Leste. A Russia manteve o arsenal atdmico da URSS e, no ano
2000, os lideres militares e civis russos alertaram os Estados Unidos sobre a possibili-
dade da retomada da corrida nuclear, caso os norte-americanos insistissem no seu
projeto de instalacdo de um sistema antimisseis na fronteira russa. No inicio de 2007,
a Russia alcancou o nivel de atividade econdmica anterior a4 grande crise dos anos 1990
e reassumiu seu lugar como grande fornecedor de armamento e tecnologia militar para
a China, a India e o Ira, além de varios outros paises ao redor do mundo, incluindo
recentemente a Argentina e a Venezuela. De tal maneira que, apenas vinte anos depois
do fim da Unido Soviética, todos os sinais indicam uma nova onda de modernizacio
da economia russa, associada a retomada dos objetivos estratégicos seculares do pais,
como aconteceu em outros momentos de “reconstrucao” da historia da Russia e da
propria Unido Soviética. Trata-se de um pais que ja foi a segunda maior poténcia
mundial e que possui o maior estado territorial do mundo, dotado de uma enorme
capacidade de resisténcia militar e econdmica, como ficou comprovado nas guerras
napoleonicas e na Primeira e Segunda Guerra Mundial.

6.2.2. China e India

A China e a India também possuem civilizacdes milenares e controlam em conjunto
um terco da populacdo mundial. Além disso, possuem entre si 3.200 quilometros
de fronteira comum, afora as fronteiras que ambas tém com Paquistdo, Nepal, Butdo
e Myanmar. Além disso, China e India tém territérios em disputa, guerrearam entre si
nas tltimas décadas e sao poténcias atomicas. Dentro do xadrez geopolitico asidtico,
os indianos consideram que as relacoes amistosas da China com o Paquistao, Bangladesh
e Sri Lanka fazem parte de uma estratégia chinesa de “cerco” da India e de expansao
chinesa no Sul da Asia, a “zona de influéncia” imediata dos indianos. Por sua vez, os chi-
neses consideram que a aproximacao recente entre os Estados Unidos e a India, sua
nova parceira estratégica e atdmica, faz parte de uma estratégia de “cerco” da China,
caracterizando uma competicao territorial e bélica, em torno da supremacia no Sul e
no Sudeste da Asia, que envolve também os Estados Unidos. A China vem investindo
pesadamente na modernizacio de suas forcas armadas, sobretudo do seu poder naval,
com os olhos postos na disputa da hegemonia no Sudeste Asidtico e nos oceanos Indico
e Pacifico.

A India nao apresenta, a primeira vista, as caracteristicas de uma poténcia expan-
siva e se comporta estrategicamente como um Estado que foi obrigado a se armar para
proteger e garantir sua seguranca numa regiao de alta instabilidade, onde sustenta uma
disputa territorial e uma competicdo atdomica também com o Paquistdo, além da China.
Mesmo assim vem desenvolvendo e controla uma tecnologia militar de ponta, como no
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caso do seu sofisticado sistema balistico e do seu proprio arsenal atdmico, e possui um
dos exércitos mais bem treinados de toda a Asia. Foi depois da sua derrota militar para
a China, em 1962, e da primeira exploséo nuclear chinesa, em 1964, logo antes da sua
guerra com o Paquistao, em 1965, que a India abandonou o “idealismo pratico” da
politica externa de Nehru e adotou a Realpolitik do primeiro-ministro Bahadur Shastri,
que autorizou o inicio do programa nuclear indiano, na década de 1960. Naquele
momento, a India assumiu plenamente a condicao de poténcia nuclear e definiu uma
nova estratégia de insercao regional e internacional.

6.2.3. Brasil e Africa do Sul

O Brasil e a Africa do Sul compartem com a China e a India o fato de serem os Estados
e as economias mais importantes de suas respectivas regides, responsaveis por uma
parte expressiva da populacéo, da producéo e do comércio interno e externo da América
do Sul e da Africa. Mas nao tém disputas territoriais com seus vizinhos, no enfrentam
ameacas internas ou externas a sua seguranca e nao sao poténcias militares relevantes.
Desde o fim do apartheid e do inicio da sua democratizacao, a Africa do Sul se envolveu
em quase todas as negociacoes de paz dentro do continente negro, mas sem jamais
apresentar nenhum traco expansivo ou disposicao para uma luta hegemonica dentro da
Africa. Pelo contrério, tem sido um Estado que se move com enorme cautela, talvez
devido ao seu proprio passado racista e belicista. Desde o primeiro governo de Mande-
la, a Africa do Sul tem se proposto a cumprir um papel de ponte entre a Asia e a
Ameérica Latina, mas o volume e o ritmo de crescimento do PIB sul-africano, o tama-
nho de sua populacio, suas limitacoes militares e sua falta de coesdo interna impedem
que a Africa do Sul possa aspirar a qualquer tipo de supremacia que nao seja na sua
regido imediata, na Africa Austral, ou na condicao de um “Estado relevante” para os
assuntos da Africa Negra. Por outro lado, o Brasil também nunca foi um Estado com
caracteristicas expansivas nem disputou a hegemonia da América do Sul com a Gra-
-Bretanha ou com os Estados Unidos. Depois de 1850, o Brasil néo enfrentou mais
guerras civis ou ameacas de divisao interna e, depois da Guerra do Paraguai, na dé-
cada de 1860, o Brasil teve apenas uma participacao pontual em conflitos internacio-
nais, na Italia, durante a Segunda Guerra Mundial, e algumas participacdes posterio-
res nas “forcas de paz” das Nacdes Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Sua relacao com seus vizinhos da América do Sul, depois de 1870, foi sempre
pactfica e durante todo o século XX sua posicao dentro do continente foi de socio
auxiliar da hegemonia continental dos Estados Unidos.

6.3. Balanco e perspectivas

Com relagéo ao futuro dos Brics, o que se deve esperar para a proxima década é que
a Russia se dedique cada vez mais a reverter suas perdas da década de 1990 e a retomar
suas posicao dentro do nucleo central das grandes poténcias, enquanto a China deve
se distanciar crescentemente do grupo e, alias, de qualquer alianca que restrinja seus
graus de liberdade de acdo no tabuleiro internacional, uma vez que a China ja vem
atuando, em varios contextos, com a postura de quem comparte, e nio de quem
questiona, a atual “gestdo” do poder mundial. O mesmo se deve dizer com relacio a
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India, que deve dedicar uma atencao cada vez maior as ameacas do seu “entorno es-
tratégico”, onde a propria China aparece como seu grande rival regional. Por ultimo,
o mais provavel é que a Africa do Sul e o Brasil ampliem sua condicdo de Estados
relevantes, mas ainda sem ter capacidade de projecédo global de poder fora de sua zona
imediata de influéncia.

Resumindo, o que se deve esperar, no médio prazo, é que o grupo dos Brics se
transforme em uma iniciativa diplomatica muito importante da primeira década do
século XXI, mas que vai se exaurindo e extinguindo a medida que o século avancar.

7. Quatro notas finais

1. Depois da Segunda Guerra Mundial e mesmo depois do fim da Guerra Fria, a
politica externa brasileira foi inconstante e oscilou no tempo, mudando seus
objetivos e estratégias, segundo o momento, o governo e a ideologia dominan-
te. E dentro da sociedade, de suas elites e mesmo dentro de suas agéncias
governamentais, houve mudanca e divisdes que impediram que se consolidas-
se uma posico estratégica que permanecesse através do tempo. Em particular
na relacdo do Brasil com a América do Sul e com a Africa, é clara a dificuldade
de definir e manter objetivos de longo prazo. Além disso, existe uma caréncia
acentuada de uma rede de institui¢cdes ou think tanks fora do aparelho de
Estado que cumpra o papel de reunir informagdes e ideias que formem a
“massa critica” indispensavel para o estudo das alternativas e para a orientacao
inteligente da insercao internacional do Brasil. Sem informacao crucial, sem
mobilizacdo da sociedade e sem coesdo de seu establishment externo, é im-
possivel levar a frente uma politica externa consistente de projecao internacio-
nal, que nao seja dependente de situacdes excepcionais.

2. Um pais pode projetar o seu poder e a sua lideranca fora de suas fronteiras
nacionais, através da coercéo, da cooperacio, da difusio das suas ideias e de
seus valores e também através da sua capacidade de transferir dinamismo
econdmico para sua “zona de influéncia”. Mas, em qualquer caso, uma politi-
ca de projecao de poder exige objetivos claros e uma coordenacao estreita
entre as agéncias responsaveis pela politica externa do pais, envolvendo a di-
plomacia, a defesa e as politicas economica e cultural. Sobretudo, exige uma
“vontade estratégica” consistente e permanente, ou seja, uma capacidade social
e estatal de construir consensos em torno de objetivos internacionais de longo
prazo, junto a capacidade de planejar e implementar acoes de curto e médio
prazo através das agéncias estatais, em conjunto com os atores sociais, politicos
e econdmicos relevantes.

3. O grande desafio brasileiro, na proxima década, sera construir um caminho
de expansio e projecio do seu poder — dentro e fora do seu “entorno estraté-
gico” — que nao siga a trilha que ja foi percorrida pelas grandes poténcias
tradicionais. Ou seja, o Brasil terd de tracar uma estratégia de expansao do seu
poder e da sua influéncia, que nao reivindique nenhum tipo de “destino ma-
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nifesto”, que néo utilize a violéncia bélica dos europeus e norte-americanos e
que nao se proponha a conquistar povos para “converté-los”, “civiliza-los” ou
simplesmente comandar o seu destino.

>

. Mesmo assim, ndo havera como contornar uma regra fundamental do sistema:
todo pais que ascende a uma nova posicao de lideranca regional ou global, em
algum momento tera de questionar os “consensos éticos” e os arranjos geopo-
liticos e institucionais que foram definidos e impostos previamente pelas po-
téncias que ja controlam o sistema mundial. Nao estd excluida a possibilidade
e a necessidade de convergéncias e aliancas tdticas entre a poténcia ascenden-
te e uma ou vdrias das antigas poténcias dominantes, desde que ela mantenha
0 objetivo permanente de crescer, expandir e galgar posicoes dentro do siste-
ma internacional. Isso ndo é uma veleidade nacional nem se deve a nenhuma
ideologia em particular; é um imperativo do proprio “sistema interestatal ca-
pitalista”: nesse sistema, “quem nao sobe cai”.






DEZ ANOS DE POLITICA EXTERNA

Marco Aurélio Garcia

Recentemente, um tréfego analista da politica externa brasileira — as vezes da interna
também — decretou o “fracasso da Doutrina Garcia”, denominacéo na qual englobava
o conjunto das acdes exteriores dos dois governos Lula e da administracao da presi-
denta Dilma Rousseff. Tudo se passa, para esse cristdo-novo do conservadorismo, como
para os mais velhos e respeitaveis conservadores, de um somatorio de derrotas moti-
vadas pelo abandono de valores tradicionais da politica externa em favor de precon-
ceitos ideologicos impostos pelos partidos hegemonicos no governo, especialmente o
PT, nesse periodo relativamente longo de nossa historia republicana.

Nzo ¢é hora de responder a esses argumentos, que expressam desacordo, incom-
preensdo ou, até mesmo, inconformidade com a grande transformacdo em curso no
pais desde 2003. Trata-se apenas de tomar nota desse e de outros monologos encon-
traveis em boa parte da grande imprensa, sobretudo naquela onde nao ha espaco para
qualquer tipo de resposta, sempre em nome de um centenario liberalismo politico.

A analise historica a chaud tem seu interesse, pois procura dar conta de aconte-
cimentos recentes, quando nao dos que estdo em curso. Tem, no entanto, o limite da
excessiva proximidade com esses acontecimentos, o que impede de vé-los em um
contexto mais amplo.

Em outro momento', pus a nu o falacioso argumento dos que defendem uma poli-
tica externa “apartidaria”, fundada em tradicdes e valores imutaveis. O fato de ser politica
de Estado ndo exime a politica externa de mudancas, motivadas nio so6 pela alternancia
politica, propria as democracias, como pelas transformacoes internacionais — vertiginosas

! Sobretudo em “O lugar do Brasil no Mundo: a politica externa em um momento de transi¢ao”, em

Emir Sader e Marco Aurélio Garcia, Brasil entre o passado e o futuro (Sao Paulo, Fundacao Perseu
Abramo/Boitempo, 2000), p. 153-76.
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nas duas ultimas décadas. Estas frequentemente aconselham reorientacoes necessarias
a protecao do interesse nacional e dos grandes valores dessa politica de Estado — como
a preservacdo da paz, a defesa dos direitos humanos, da liberdade e da soberania na-
cional e do principio de nao intervencao nos assuntos internos das nacoes.

E proprio de certo liberalismo politico conservador tentar aprisionar a democra-
cia em valores ideologicos imutaveis que impedem qualquer movimento de transfor-
macado na (e da) sociedade. Esse foi seu pecado capital, ja no século XIX, quando
privilegiou a no¢éo de ordem em detrimento da de justica social — temeroso que esta-
va com as mudangas que a emergéncia da sociedade industrial provocava.

Entender a democracia também como um espaco de constituicdo de direitos,
capaz de articular as dimensoes socioecondmicas, politico-juridicas e nacionais foi o
que deu forca a Social Democracia no limiar do século XX, a despeito dos desdobramentos
que teve sua trajetoria ulterior.

1. As incertezas que marcavam o século XXI

Em seu “manifesto para uma nova ordem mundial”’, George Mombiot afirmava, em
2002, que “tudo ja foi globalizado, exceto nosso consenso [...] [, pois] a democracia
resta confinada aos limites do Estado nacional. Permanece na fronteira, carregando
uma valise, mas sem um passaporte na mao”. Sio palavras que expressam o sentimen-
to daqueles que viviam o impacto de mais de uma década de grandes mudancas, que
destruiram certezas sem repor novos valores, ao mesmo tempo que “alguns poucos
homens das nagdes ricas [...] [assumiam] o poder global para dizer ao resto da huma-
nidade como deve viver™.

Falar em (des)ordem mundial no inicio deste século ndo é um apocaliptico re-
curso retorico. Os Estados Unidos haviam sido atacados em seu territério pelo terro-
rismo e, em vez de parar para pensar sobre as causas e o significado mais profundo
daquele ato insano, o governo Bush enfiou-se, primeiro, em uma guerra sem fim no
Afeganistéo e, depois, programou um ataque massivo e letal ao Iraque, ao arrepio do
direito internacional. Nem mesmo o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas deu
aval a demanda do governo dos Estados Unidos, o que aprofundou a crise de legiti-
midade da ONU.

Foi nessas circunstancias que Luiz Inacio Lula da Silva ganhou as eleicdes presi-
denciais e, preparando-se para assumir suas responsabilidades em janeiro de 2003,
visitou rapidamente, em dezembro de 2002, Buenos Aires, Santiago do Chile, Cidade
do México e Washington.

Na capital norte-americana, Lula encontrou no Salao Oval um presidente obce-
cado em atacar o Iraque. Sem entrar em uma discussdo mais profunda sobre o 11 de
Setembro, o dirigente brasileiro afirmou que a tinica guerra que ele queria levar adian-
te naquele momento era contra a fome e a pobreza. Apesar da aparente troca de farpas,
o encontro foi considerado muito positivo.

2 George Mombiot, A era do consenso (trad. Renato Bitencourt, Rio de Janeiro, Record, 2004), p. 11.
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Os Estados Unidos haviam dado sinais favordveis em relacio a eleicao de Lula,
como ficou evidente nas declaracdes e iniciativas de sua embaixadora em Brasilia. Mas
a chegada de um dirigente sindical, lider de um partido de esquerda, a presidéncia de
um pafs relevante da América Latina poderia evidentemente provocar alguma inquie-
tacao em um governo republicano, de corte conservador, e que estava sem clara poli-
tica para a regiao, salvo algumas observacoes disparatadas de neocons como Otto
Reich e Roger Noriega. Expressdo anedotica e divertida dessa inseguranca foi a per-
gunta que Bush fez ao presidente chileno Ricardo Lagos, no dia seguinte ao encontro
da Casa Branca com Lula, sobre o significado da estrela vermelha do PT que o novo
governante brasileiro exibia com orgulho na lapela de seu paleto.

Nzo lembro bem quais explicacdes Lagos deu a Bush, mas o fato é que as relacoes
entre Brasil e Estados Unidos nos dois mandatos republicanos foram mais do que
corretas. O dirigente norte-americano esteve duas vezes no Brasil, fato inédito em
muitas décadas. Lula foi mais de uma vez aos Estados Unidos, sendo recebido em Camp
David, o que fez ranger os dentes dos que apostavam em uma degradacio das relacoes
entre os dois paises.

Mas o que interessa no didlogo dos dois presidentes na Casa Branca ¢é a fala do
brasileiro. Ela demonstrava algo que poderia estar distante de uma visao tradicional de
politica externa, mas que, na verdade, era um elemento consubstancial da nova pre-
senca do Brasil no mundo.

Presidente recém-eleito de um pais rico, mas profundamente desigual, o novo
governante expressava claramente que o Brasil necessitava atacar a chaga da exclusdo
econdmica e social que o marcava secularmente. Ela minava a democracia politica, pois
fazia da igualdade entre os cidaddos um engodo, um principio constitucional que néo
encontrava amparo no cotidiano da sociedade real.

Esse nao tao pequeno episodio revela como a nova articulacdo interno/externo se
transformaria em elemento central do governo Lula, o que explica o enorme ativismo
internacional do presidente (a decantada “diplomacia presidencial”) que se fez ndo em
detrimento do Itamaraty, mas, ao contrario, com sua intensa e fortalecida participacao.

2. Uma mudanc¢a de rumo

A eleicdo de Lula — e, antes dela, a de Hugo Chavez na Venezuela — dava corpo a um
processo de revisao drastica dos modelos econémicos até entéo hegemonicos na Amé-
rica Latina, inspirados no denominado Consenso de Washington.

Nzo tendo logrado — muito pelo contrario — o pretendido equilibrio fiscal, que se
sobrepunha a qualquer outro objetivo, as politicas inspiradas no Consenso haviam
provocado também aguda crise econdmica, social e politica em muitos paises.

O exemplo mais flagrante era o da Argentina, que mergulhara em um abismo
economico e no caos social na virada de 2001-2002. O fim da chamada “convertibili-
dade” do peso destruiu a moeda nacional e instabilizou politicamente o pais. A suces-
sao de cinco presidentes no periodo de dez dias expressou dramaticamente a profun-
didade e intensidade da crise no pais vizinho. “Que se vayan todos”, proclamavam nas
ruas os coléricos argentinos.
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A crise uruguaia, no mesmo periodo, teve dimensdes econdmicas semelhantes as
da Argentina — mais graves, dizem alguns —, s6 nao tendo um desdobramento
institucional da mesma intensidade em funcéo do pacto politico que se estabelecera
naquele pais, e que expressava também o amadurecimento de sua esquerda e as pers-
pectivas de uma vitéria da Frente Ampla nas eleicoes presidenciais, como acabou
ocorrendo posteriormente.

Uma vez mais aparece aqui a correlacdo interno/externo.

O fato de o governo Lula ter podido enfrentar positivamente os temas do cresci-
mento com forte inclusdo social, a0 mesmo tempo que estabilizava macroeconomi-
camente o pafs, reduzia sua vulnerabilidade externa e fortalecia a democracia, teve forte
efeito de demonstracgéo sobre a regido, em especial na América do Sul.

E claro que a vitéria de forcas progressistas nas eleicdes que se seguiram na
Argentina, Uruguai, Bolivia, Equador e Paraguai nao foram consequéncia de qualquer
“intervencao brasileira”. Mas também é certo que o Brasil de Lula nao pdde ser usa-
do pela direita como espantalho, capaz de impedir a vitéria eleitoral das esquerdas
na regiao.

O declinio do projeto conservador nao havia cedido lugar a um novo “modelo de
desenvolvimento”, no sentido abrangente que essa expressao teve no passado. Mas
comecavam a caducar alguns dogmas que contaminaram o pensamento econdmico
daquele periodo e produziram um efeito muitas vezes paralisante sobre o pensamento
progressista. Nao mais se poderia dizer, por exemplo, que “é impossivel crescer e
distribuir renda a0 mesmo tempo”, ou que “ha que escolher entre o fortalecimento do
mercado interno ou expandir as exportacdes”, ou, finalmente, que “ndo se pode crescer
e controlar a inflacéo simultaneamente, pois o crescimento so vird apds anos de poli-
ticas fiscais e monetarias austeras”.

Pairava sobre o conjunto do continente a proposta de formacao de uma Area de
Livre Comércio das Américas (Alca), prato de resisténcia da Cupula das Américas,
lancada em Miami, em 2004, no limiar do governo Fernando Henrique Cardoso, que
la compareceu como presidente eleito. Apesar do atrativo ideologico que esse projeto
apresentava para setores do governo brasileiro e para parte do empresariado, eram
muitos os segmentos da industria, da agricultura e dos servicos locais que se davam
conta dos enormes riscos que essa “solucdo de mercado” representava para o desen-
volvimento econdmico e social do Brasil. E 6bvio que a frente do rechaco a Alca se
encontravam os sindicatos que, a partir da experiéncia do Tratado Norte-Americano
de Livre-Comércio (Nafta), se davam conta dos enormes riscos que tal iniciativa traria
ao mundo do trabalho.

O destino da Alca é conhecido. Na Cupula das Américas de Mar Del Plata (2005),
a posicdo unitdria dos quatro paises do Mercosul, com o apoio da Venezuela, impediu
que o projeto prosperasse. A recusa pelo governo Lula da proposta de formacao da Alca
era também consequéncia do aprofundamento de uma visio de desenvolvimento na-
cional. Néo se tratava de pensar o futuro da economia e da sociedade brasileira de
forma autarquica ou subordinada, mas em estreita relacao com os paises sul-americanos,
que constituem sua circunstancia geoeconémica e geopolitica.
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3. O sentido da integracao sul-americana para o Brasil

Como Lula havia dito e Dilma reiterou em seu discurso de posse, o Brasil queria asso-
ciar seu destino ao da América do Sul.

A despeito de muitas narrativas que buscavam filiar o projeto de uma integracdo
sul-americana a gesta dos Libertadores, quase dois séculos antes, havia razoes mais
atuais para sustentar essa iniciativa. Independentemente dessa retorica de conotacoes
histérico-ideologicas que esteve (e estd) presente no discurso integracionista, predo-
minavam consideracoes de ordem econdmica e politica que refletiam uma aguda
percepcdo da evolucdo da situacdo internacional e do papel que a América do Sul
poderia desempenhar em um mundo multipolar em formacéo. A disjuntiva era: o
Brasil podia (ou queria) ser, isoladamente, um polo na nova ordem global em cons-
trucdo, ou buscaria ocupar um lugar de destaque nela, junto a todos os paises da Amé-
rica do Sul?

A opcéao por essa segunda hipotese decorreu de duas consideracoes. A primeira
delas esta ligada a avaliacdo do novo quadro mundial — a demanda crescente por ali-
mentos, energia e matérias-primas — e o potencial da regido para supri-la além de
outros fatores que serdo a seguir mencionados. A outra consideracio reflete a nova
abordagem do que é o interesse brasileiro.

No documento em que foi desenvolvida a primeira proposta de formacio de uma
Comunidade Sul-Americana de Nacodes (Casa), posteriormente denominada Unido
das Nacoes Sul-Americanas (Unasul), destacou-se a importancia de fatores materiais
e imateriais que aconselhavam a formalizacdo de mais esse processo de integracéo
sub-regional.

A América do Sul é apresentada como uma regido de enorme potencial energéti-
co, em um mundo carente de energia. Destaca-se por suas grandes reservas de petréleo
e gds, antes mesmo que se houvessem anunciado as descobertas do pré-sal brasileiro
e, mais recentemente, das novas regides de hidrocarbonetos na Argentina.

O continente também é rico em recursos hidricos, o que incide na constituicao de
seu enorme potencial hidroelétrico. Essas reservas aquiferas, somadas a qualidade e a
diversidade dos solos e 2 abundancia de sol, sio determinantes para a producao agricola.
E importante destacar, entretanto, que essa vocacao para celeiro do mundo da regiao
ndo depende exclusivamente de fatores naturais ou mesmo de uma forca de trabalho
barata, como no velho modelo agroexportador. A agricultura da regido — em particular
a brasileira — ganhou altos niveis de produtividade em funcdo da pesquisa cientifica e
tecnologica, da qual uma entidade como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) é paradigmatica. A América do Sul possui grandes florestas e uma opulenta
(e inexplorada) biodiversidade, além de um rico e diversificado acervo mineral.

Nos ultimos anos, conflitos em torno de impactos ambientais e/ou sociais de
grandes projetos energéticos, de logistica ou mineiros, ganharam visibilidade e teste-
munharam o avanco da democracia. Reduziu-se o espaco para acoes predatorias con-
tra a natureza ou em detrimento de povos originarios.

O parque industrial da regido é relevante, a despeito de problemas conjunturais.
Materializando-se a preocupacdo de muitos governos da América do Sul de levar
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adiante amplos programas de formacao de mao de obra e de inovacao tecnologica, a
industria podera atingir um novo patamar, comparavel ao das economias emergentes
mais competitivas.

Um dado demografico ¢ essencial: 400 milhdes de sul-americanos formam parte
do mercado de consumo, beneficiados em grande medida por politicas de inclusio social.
A relevancia desse mercado de bens de consumo de massa pdde ser constatada quando
da irrupgéo da crise econdmica mundial a partir de 2008. O retraimento dos fluxos
comerciais internacionais foi compensado pelo vigor do mercado interno. Essa crise teve
consequéncias muito distintas daquela que abalou o mundo em 1929, quando o conti-
nente enfrentou grave depressio econdmica e social e aguda instabilidade politica.

A ultima década tem mostrado a América do Sul como uma regiao estavel, onde
se fortalece a democracia. Com excecéo do episodio da destituicdo arbitraria de Fer-
nando Lugo no Paraguai — pronta e unanimemente condenada pelo Mercosul e pela
Unasul —, os presidentes de todos os demais paises da regido foram eleitos em pleitos
limpos e com forte participacdo popular. Por certo, a intensidade dessa participacéo
nem sempre é bem-vista por alguns observadores locais, que tentam qualifica-la como
renascimento do “nacionalismo populista”. Essas opinides revelam, no mais das vezes,
um viés conservador e a dificuldade de entender processos que, a partir do ingresso
de novos segmentos sociais na politica, colocam na ordem do dia a refundacio de
institui¢cdes que excluiam a presenca dos “de baixo” nas grandes decisdes nacionais.

A esse fator “imaterial” — a democracia —, nem sempre encontravel em outras
partes do mundo emergente, somam-se outras caracteristicas que a regido pode apre-
sentar: a de ser uma zona de paz, livre de armas de destruicio em massa, onde os
poucos contenciosos de fronteira estdo sendo resolvidos (ou poderdo sé-lo) por arbi-
tragem. A América do Sul é também uma regiao onde nao hd espaco para conflitos
religiosos e as tensoes étnicas persistentes tém encontrado solucdes crescentes no
marco de instituicoes que mostram capacidade de renovacéo.

Para preservar a América do Sul de conflitos potenciais ou reais, a politica exter-
na brasileira tem buscado, nos ambitos bilateral ou multilateral, solucdes criativas e
duradouras.

A criacdo do Conselho Sul-Americano de Defesa, proposta por Lula, sob o impacto
do conflito entre Colombia e Equador em 2008 e da ameaca de um enfrentamento de
maiores proporcoes entre Colémbia e Venezuela, decorreu de um novo consenso, fa-
cilitado por mudancas nas doutrinas nacionais de defesa, inclusive a brasileira.
Abandonou-se a hipotese de guerra entre os paises do continente. Enfatizaram-se es-
tratégias dissuasivas centradas na cooperacéo, e nao no conflito, e na criacdo de meca-
nismos capazes de inibir a cobica extracontinental em relacdo as reservas naturais da
regido, especialmente suas abundantes fontes de energia.

Outro tema de importancia é o da violéncia e da criminalidade internacional or-
ganizada. Sem atingir as dimensdes que tém hoje na América Central, ele representa
séria ameaca a cidadania e ao funcionamento do Estado democratico de direito. Para
enfrentar essa ameaca, a Unasul criou o Conselho de Combate ao Problema Mundial
das Drogas. Ao lado de acdes bi ou multilaterais que o Brasil desenvolve com seus
vizinhos, esse organismo articulara uma estratégia comum — eficaz e respeitosa da
soberania nacional — de enfrentamento desse grande desafio.
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4. Superar a desigualdade

A despeito dos enormes avangos econdmicos e sociais da ultima década, a América do
Sul continua a ser a regiao mais desigual do planeta. Esse grave problema tem sido
enfrentado nacionalmente por meio de politicas econdmicas e sociais inovadoras. Mas
encontrara solucoes mais efetivas quando se materializarem projetos de integracio no
plano energético, logistico e produtivo. Estes permitirdo aproveitar plenamente nosso
potencial natural e, a0 mesmo tempo, estabelecer cadeias de valor capazes de articular
processos industriais em toda regizo.

A integracao logistica garantird, como vem ocorrendo em escala ainda insuficien-
te, uma efetiva aproximacao das economias e o pleno aproveitamento da grande van-
tagem que possui o continente de ser banhado tanto pelo Atlantico como pelo Pacifico.

A integracdo energética resolvera a situacao de paises que padecem de grandes
déficits nesse terreno, como € o caso do Chile, ou situacdes paradoxais, como a do
Paraguai que, tendo a maior producdo per capita de eletricidade no mundo, ainda
enfrenta apagdes em sua capital. A construcio da linha de transmissao entre a Usina
Binacional Itaipu, financiada com recursos do Mercosul (Focem), essencialmente ori-
ginarios do Brasil, tera em breve enorme impacto sobre a vida da cidadania, mas
também sobre a industrializacdo do pats.

Na mesma direcdo, a agregacio de valor ao gas, ao petroleo e a outros recursos
naturais — essencial para romper com um modelo primario exportador — depende da
capacidade de articulacio energética do continente.

Os avancos na integracdo produtiva sio condicionados pelo peso da economia
brasileira na regido. Algumas de nossas grandes industrias nacionais — aerondutica, de-
fesa, automobilistica e autopecas ou de farmacos, para citar exemplos relevantes — podem
substituir importacdes provenientes de fora do continente por producao regional.

A ampliacio do conceito de contetido nacional, exigido em diretrizes da politica
industrial brasileira, para o de contetido regional sera de vital importancia para que
grandes projetos do pré-sal e outros relacionados as compras governamentais beneficiem
toda a regizo.

Finalmente, estdo colocados os problemas da integracao financeira. O Banco do
Sul (BS), cuja criacao foi decidida ha alguns anos, ainda estd no papel, e o Brasil tem
responsabilidades no atraso de sua efetiva implementacao. A inexisténcia do BS ¢, em
parte, compensada pela acdo da Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), institui¢oes importantes para muitos pro-
jetos nacionais e de integracao regional.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES) tem sido
relevante em muitos paises da América do Sul’. O Banco financia a exportacao de
servicos de empresas brasileiras, que sao obrigadas a desenvolver suas acoes no marco
das leis de cada pais e no respeito estrito de normas de preservacdo ambiental e de
protecéo social. A existéncia de conflitos aqui e acola ndo desfigura a importancia que
o BNDES tem tido na politica de integracdo sul-americana.

> Entre 2003 e 2012 o BNDES financiou para a América Latina e Africa projetos no montante de
7.376 bilhoes de dolares.
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Mas o Banco tem seus limites, razao pela qual ha tempos, ainda no governo Lula,
colocou-se a necessidade de criacdo de um Ex-Im bank* que realizasse, em escala am-
pliada, as tarefas que o BNDES néo pode cumprir, em funcio dos entraves legais a
que esta submetida a instituicdo. Parte importante de seus recursos sdo originarios
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), obrigando que eles sejam aplicados ape-
nas no territério nacional.

O papel que o Brasil tem, como maior economia da América Latina, impoe drds-
tica revisao de seus instrumentos de cooperacido externa. Apesar de boas iniciativas, os
recursos e o formato institucional da Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC) estdo
muito aquém da importancia que o pais passou a ter no contexto internacional.

5. Mercosul, o Brasil e seus vizinhos

Embora alguns analistas afirmem que esta paralisado, o Mercosul tem demonstrado
vigor, na ultima década, nao s6 em funcido da extraordinaria expansao quantitativa e
qualitativa de suas trocas comerciais, mas também por sua capacidade mais recente de
expandir-se, como atestam o ingresso da Venezuela como membro pleno, o inicio de
negociacoes para a incorporagdo da Bolivia e as primeiras tratativas a fim de permitir
ao Equador também juntar-se ao Bloco. O Mercosul nao abandona seu objetivo de ser
uma unido aduaneira perfeita, o que nao é facil tendo em vista a assimetria das econo-
mias dos paises que o integram.

Essas assimetrias, que muitas vezes provocam tensoes entre seus integrantes, fazem
parte de todos os processos de integracdo. Elas refletem, ao mesmo tempo, os limites
de uma associacao regional fundada apenas, ou centralmente, no livre-comércio. O
peso desmesurado da economia brasileira e, em certa medida, da propria economia
argentina, tende no mais das vezes a perpetuar as assimetrias ou até mesmo agrava-las.
Ao lado de uma oferta competitiva de milhares de produtos, o Brasil se depara nio raro
com paises que tem uma pequenissima (e nao necessariamente competitiva) capacida-
de de exportacdo. Para piorar as coisas, muitos desses produtos encontram resisténcias
em setores empresariais brasileiros que se sentem ameacados por essas importacdes.

A percepcio dessas realidades provocou inflexdes na politica externa brasileira
que, em mais de uma ocasiao, encontraram resisténcias no proprio pais. Para uns, esse
modelo de integracdo feria interesses econdmicos de grupos nativos; para outros, afe-
tava conviccoes ideoldgicas; para terceiros, as duas coisas a0 mesmo tempo.

Episodicos emblematicos ilustram essas dificuldades.

A nacionalizacdo dos ativos da Petrobras pelo governo Evo Morales provocou uma
onda de protestos no Brasil, onde nio estavam ausentes manifestacdes racistas (“até
quando vamos aguentar este indio”) ou propositos belicistas, como a sugestao de que
0 governo concentrasse tropas na fronteira e pudesse, até mesmo, invadir a Bolivia.
Esses protestos no levavam em conta o fato de que o governo boliviano havia utiliza-
do critérios legais semelhantes aos da legislacao brasileira. Omitia-se também que a
Petrobras tenha sido devidamente indenizada e la continue operando.

* Da sigla em inglés, banco de exportacoes e importacoes. Refere-se a uma agéncia governamental de
créditos. (N. E.)
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A renegociacdo das tarifas de Itaipu foi outra batalha dificil e a aprovacéo do
acordo firmado entre os presidentes Lula e Lugo so6 foi obtida apos intensa batalha
parlamentar, na qual opositores nao economizaram consideracoes chauvinistas.

As dificuldades nas relacdes comerciais com a Argentina, ainda que em certas
oportunidades os processos administrativos utilizados por autoridades de Buenos Aires
sejam objetaveis, ndo podem esconder um elemento central: a enorme importancia do
mercado daquele pafs para o sistema produtivo brasileiro. Nao deve ser desconsidera-
do, tampouco, o consideravel superavit brasileiro que tem marcado as relacdes entre
os dois paises nos tltimos anos.

Os exemplos se multiplicam e poderiam ocupar muitas paginas de qualquer
analise sobre estes dez ultimos anos da politica externa brasileira. O rigor exigido por
alguns em relacdo aos paises vizinhos contrasta, no entanto, com a mansuetude que
demonstram esses mesmos criticos em relacao as duras restricdes que os paises desen-
volvidos tentam impor em matéria econdmica e comercial. Essa atitude contraditéria
ndo passou despercebida a sociedade brasileira. Chico Buarque de Holanda resumiu
bem: a politica externa atual “ndo fala fino com Washington nem fala grosso com
Bolivia e Paraguai”.

As diferencas de tratamento em relacdo aos paises vizinhos nao decorrem de
“simpatias ideologicas”, como querem uns, ou de uma ingénua “generosidade” paga
pelo povo brasileiro, como explicam outros.

Trata-se, antes de tudo, da assuncio pela politica externa brasileira, da importan-
cia que tem para o pafs uma América do Sul desenvolvida econdmica e socialmente e
estavel politicamente. Sem imiscuir-se na situacao interna dos distintos paises da regiao,
a politica externa praticada nesta década contribuiu para a estabilidade alcancada em
paises como Bolivia, Equador e Venezuela, que sofriam graves e prolongados processos
de perturbacao de sua ordem social e politica.

O Brasil nao aspira a “lideranca” do continente como, no passado, pediam lide-
rancas de paises desenvolvidos. (Basta lembrar que na administracéo estadunidense de
Richard Nixon foi dito que a América Latina iria para onde fosse o Brasil.) O Brasil ndo
aceita essa tentativa de “terceirizacdo de responsabilidades” e quer construir um mo-
vimento de solidariedade continental que instaure um novo tipo de relacionamento
no qual nao exista espaco para qualquer tentacdo de um “imperialismo brasileiro”.

Um dos resultados positivos dessa postura no resto do continente foi a formacao
da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), primeira tenta-
tiva de articular somente nacdes dessas duas regides sem a presenca de paises estranhos
a elas. Uma nova concepcio de integracio continental esta em curso.

A Celac nao se opde a Organizac¢ao dos Estados Americanos (OEA). Ela vem co-
locando novos desafios para o que anos atras era celebrado como politica hemisférica.
Sinais dessa nova realidade apareceram na IV Cupula das Américas em Cartagena
(2012), quando os Estados Unidos ficaram isolados em sua oposicdo a presenca do
governo de Cuba na reunido e a uma mocéo que pedia a abertura de negociacdes entre
o0 Reino Unido e a Argentina, a fim de encontrar uma solucio ao contencioso sobre as
Malvinas. Mas, ao invés de boicotar a reunido de 2012 na Colombia, a imensa maioria
dos paises compareceu, deixando claro que aquela seria a ultima cipula sem a presen-
ca de Cuba.
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O tema cubano tem sofrido uma importante evolucido na América Latina e no
Caribe. Toda a regiao mantém relacdes com a ilha. Seu governo desenvolve programas
de cooperacéo relevantes, sobretudo na drea social, no continente e sua ativa diploma-
cia tem contribuido para encontrar solucdes de consenso para as complexas questdes
internas de alguns paises, como evidencia o fato de Havana sediar hoje as negociacoes
entre o governo colombiano e as Farc e de ocupar a presidéncia pro tempore da Celac.

Sem interferir, o Brasil acompanha de perto as mudancas econdmicas e politicas
em curso nos ultimos anos em Cuba, a0 mesmo tempo que la desenvolve a mais im-
portante iniciativa em matéria de infraestrutura (o porto de Mariel), apoia a renovacéo
de sua agricultura e amplia a articulacéo entre a industria farmacéutica de Cuba com
laboratorios nacionais, entre outras acdes que intensificam o relacionamento entre
esses paises.

No didlogo franco e positivo que manteve e mantém com sucessivos governos
norte-americanos, a diplomacia brasileira tem insistido no fim do embargo econdmico
de décadas imposto a ilha, sobrevivéncia de uma Guerra Fria que ja acabou. O Brasil
espera que, em seu segundo mandato, o presidente Barack Obama possa dar um novo
curso ao relacionamento Estados Unidos-Cuba.

6. Uma politica externa de vocacao universalista

Ao leitor que chegou até aqui pode parecer estranho, ou até mesmo desmesurado, que
esta andlise tenha se centrado quase que exclusivamente na América do Sul e na Amé-
rica Latina. Como se a politica externa dos governos Lula e Dilma se esgotasse no
plano regional.

Ledo engano.

A acdo externa do Brasil teve e tem um cardter abrangente, mas sempre levando
em conta que nossa presenca internacional no conturbado mundo atual ganhara mais
consisténcia e eficacia quando associada as posicoes de toda a América do Sul.

Desde os primeiros dias do governo Lula, em 2003, a vocacdo universalista da
politica externa foi enfatizada. Bastaria lembrar o ativismo do novo presidente em
costurar aliancas com Franga, Alemanha, Russia e paises da América Latina para im-
pedir que se consumasse a letal aventura da invaséo do Iraque. Em seguida, vieram as
iniciativas — com Franca, Chile, Espanha e outros paises — contra a fome e a pobreza
no mundo.

Essa perspectiva abrangente da politica externa se manifestou igualmente na
busca de interlocucéo com paises e regides com os quais nosso relacionamento havia
sido até entdo bastante pequeno. Exemplo disso foi o dialogo que se estabeleceu, em
Brasilia (2005), entre a América do Sul e os paises arabes, e se desdobrou posterior-
mente em outros dois encontros — em Doha (2009) e em Lima (2012).

Pafs com mais de 10 milhoes de imigrantes de origem drabe, mas néo s6 por essa
razao, o Brasil passou a dar enorme importancia ao Oriente Médio, regiao que, por sua
relevancia econdmica, politica e cultural, tem significacdo estratégica para os destinos
da humanidade e da paz mundial.

No topo das prioridades esta a busca de uma soluc¢éo para a questio palestina.
Ela passa pela coexisténcia entre um Israel seguro e um Estado palestino viavel econo-
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micamente — e igualmente seguro — nas fronteiras anteriores a guerra de 1967, com
sua capital em Jerusalém Oriental.

Outra sobrevivéncia da Guerra Fria, a irresolucdo da questéo palestina se trans-
formou em um dos maiores fatores de instabilidade internacional. O Brasil defende
que o tema seja efetiva e urgentemente assumido pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas. O chamado Quarteto — Estados Unidos, Unido Europeia, ONU e Rus-
sia — revelou-se incapaz de oferecer uma solucio, e sua ina¢do tem estimulado as po-
liticas de “fato consumado”, como a expansio ilegal de assentamentos de colonos judeus
em territorios ocupados, que dificultam mais uma solucéio negociada.

Ainda que nao exclusivamente ligado a questdo palestina, mas sentindo sua in-
fluéncia, o Oriente Médio e Proximo tem sido abalado por uma série de movimentos
e conflitos para os quais nao sao oferecidas solucdes diplomaticas.

A intervencdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan) na Libia é
perigoso precedente e suas consequéncias comecam a se refletir nas acoes de desesta-
bilizacdo em curso no norte da Africa. Sua repeticdo na Siria — onde governo e oposicao
sdo responsaveis por gravissimas violacdes dos direitos humanos — teria efeitos mais
desastrosos ainda que no caso libio.

A “politica de canhoneira”, com a qual um século atrds as grandes poténcias de-
senharam politicamente a regido, fracassou. Ela é incapaz de captar os multiplos e
desencontrados sinais emitidos por este movimento que se convencionou chamar de
Primavera Arabe.

Além do intrincado xadrez politico e cultural dessa vasta regido do mundo, ha
temas para os quais paises emergentes como o Brasil podem dar sua contribuicéo a
partir das experiéncias de suas politicas econdmicas e sociais, capazes de enfrentar os
problemas do desemprego, da exclusdo e da desigualdade sociais e da desesperanca
que golpeia vastos setores da populacdo, sobretudo os jovens. Esses problemas estéo
em boa medida na origem dos movimentos sociais que agitam a regizo.

A incapacidade de dar respostas a essas questdes e a ilusdo de que elas possam
ser resolvidas por meio da exporta¢do da “democracia ocidental” para a regidao, como
se acreditou ser o caso durante as Revolucoes de Veludo na Europa do Leste nos anos
1990, explica a persisténcia, quando ndo a intensificacéo, de fundamentalismos e até
mesmo do terrorismo.

Outro tema que ganhou reverberacio internacional foi o acordo que Brasil, Tur-
quia e Ira assinaram em 2010 para encontrar uma solucdo negociada ao impasse
criado pelo programa nuclear iraniano. Turquia e Brasil eram contrarios as sancoes
aplicadas aquele pais e as ameacas — algumas nao tao veladas — de intervencao militar.
O presidente Lula e o primeiro ministro turco Recep Tayyip Erdogan deslocaram-se a
Teerd e chegaram a um acordo com o governo iraniano para permitir a transferéncia
de uma parte importante do uranio daquele pais a fim de ser enriquecido no exterior.
Obteve-se, ainda, igualmente a liberdade imediata de uma professora francesa e, um
pouco mais adiante, de cidadaos norte-americanos detidos no Ira. A proposta turco-
-brasileira aceita por Teera foi objeto de consultas e negociacdes prévias nos meses que
antecederam o acordo e coincidiu com a posicéo do presidente Obama, expressa a Lula
em carta reservada, so6 mais tarde tornada publica.
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Pouco depois, a recusa do acordo e a adocdo de novas sancdes pelo Conselho de
Seguranca da ONU (contra os votos da Turquia e do Brasil) mostravam mais do que
uma rigidez das grandes poténcias. Revelavam a inconformidade delas com o fato de
que paises “periféricos” tivessem obtido diplomaticamente do Ird o que elas ndo haviam
conseguido com suas ameacas. O desfecho do episodio revelou a precariedade do
sistema multilateral e uma visao distorcida dos instrumentos de resolucao de conten-
ciosos. Trés anos apds a recusa do Acordo de Teerd, o mundo encontra-se mais longe
de uma solucédo do problema nuclear iraniano.

O distanciamento em relacao a Africa era incompreensivel, levando em conta as
origens histéricas do Brasil e a contribuicio decisiva daquele continente para a forma-
cdo da nacdo brasileira. Um pais em que mais da metade de sua populacao se declara
negra ou parda ndo pode ficar indiferente a esse gigantesco e complexo continente que
passa nos ultimos anos por transformacoes econdmicas e politicas decisivas.

Os governos Lula e Dilma multiplicaram viagens ao continente africano. Lula
deslocou-se 13 vezes a Africa e visitou 39 paises — alguns mais de uma vez — em seus
oito anos de governo. Até metade de seu mandato, Dilma ja esteve em cinco paises e
tem programadas mais duas novas viagens em 2013. O Itamaraty abriu dezenove
novas embaixadas no periodo, totalizando hoje 37 paises nos quais o Brasil tem em-
baixadores residentes. Em contrapartida, o numero de embaixadas de paises africanos
em Brasilia passou de 16 para 33.

O BNDES apoia na Africa projetos de infraestrutura fisica e energética, em moldes
semelhantes aqueles desenvolvidos na América Latina. Criaram-se mecanismos de
cooperacdo entre entidades, como a Embrapa e a Fundacido Oswaldo Cruz (Fiocruz),
e governos africanos. Recentemente, a presidenta Dilma viajou para Malabo (Guiné
Equatorial), onde participou da III Capula de Chefes de Estado e de Governo América
do Sul-Africa (ASA), e, posteriormente, para Abuja, na Nigéria, durante a Rio+20, em
junho de 2012. A chefe do governo brasileiro recebeu mais de uma dezena de gover-
nantes africanos, com os quais manteve produtivas conversacdes. O interesse brasilei-
ro em ampliar suas relacdes com o Sul do mundo fez com que alguns objetassem seu
cardter “terceiro-mundista”.

E certo que, além das iniciativas em relacio a2 América Latina e a Africa, o Brasil
abriu-se de forma intensa para paises como a China e a India, como Lula ja antecipara
em seu discurso de posse, em janeiro de 2003.

Essa abertura traduziu-se, entre outras iniciativas, na constituicio de um meca-
nismo de cooperacdo com a Africa do Sul e com a India (Ibas) que desenvolve um
original didlogo politico e implementa projetos comuns em vérios paises pobres.
Também contribuiu para que o Brics — Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul —,
inicialmente um acronimo midiatico que apontava para o novo papel econémico e
politico global ocupado por paises emergentes, se transformasse em uma real e con-
sistente articulacdo portadora de propostas inovadoras para enfrentar os problemas
econdmicos globais seriamente agravados a partir da eclosdo da crise de 2008.

Merece especial destaque nesse tournant da politica externa brasileira a aproxi-
macdo com a China, hoje o principal parceiro comercial do Brasil, com quem mante-
mos expressivo superavit em nossas trocas. O Brasil tem buscado diversificar — quan-
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titativa e qualitativamente — o fluxo comercial bilateral para nao ser apenas um mero
exportador de produtos primdrios e importador de manufaturas. Da mesma forma,
deixou claro na visita da presidenta Dilma a China em 2011 que os investimentos
daquele pais no Brasil devem produzir uma efetiva transferéncia de tecnologia, que
propicie forte inovacdo produtiva.

A maior abranggncia da politica externa foi qualificada por opositores como uma
arcaica virada terceiro-mundista, argumento que néo tem consisténcia historica, menos
ainda tedrica.

A expressao “terceiro mundo” prosperou quando havia outros “dois mundos”™: o
capitalista (primeiro) e o socialista (segundo). A partir do encontro dos nao alinhados
(1955), em Bandung, ela apontava para uma alternativa a dois modelos econémicos,
sociais e politicos hegemonicos que néo davam conta dos problemas da maior parte
da humanidade. Estruturado a partir de importantes experiéncias pés-coloniais (India,
China, Indonésia, Egito, Gana e Argélia, entre outros paises), o terceiro-mundismo
contava com a presenca de grandes lideres politicos (Nehru, Zhou Enlai, Nasser, Tito
e Nkrumabh, entre outros). Hoje, os paises emergentes, muitos dos quais estavam décadas
atras no terceiro mundo, sentam a mesa com as grandes poténcias para enfrentar os
grandes desafios do presente, além de constituirem-se em principais motores do de-
senvolvimento econémico global.

7. O Brasil na ordem global

Nos tltimos dez anos fortaleceu-se a vocacao multilateral da politica externa brasileira.
O Brasil tem enfatizado a necessidade de uma profunda reforma das instituicoes mul-
tilaterais, a comecar pelas Nacoes Unidas e seu Conselho de Seguranca. O pleito bra-
sileiro de integrar esse conselho na condicao de membro-permanente nao é uma de-
manda tacanha de um pais que busca maior projecio no mundo. Trata-se, antes, de
dar eficacia 2 ONU e legitimidade a seu Conselho de Seguranca, que reflete hoje, em
sua composicdo, uma correlacido de forcas internacionais ultrapassada, de mais de
sessenta anos.

A reforma das institui¢cdes globais supde igualmente uma afirmacao e/ou a redis-
cusséo de principios fundamentais para a constituicdo de uma ordem internacional
justa e democratica, como: reafirmar o primado do direito internacional; proteger os
direitos humanos sem recorrer a sua politiza¢do, que discrimina paises pobres ou em
desenvolvimento, e ser condescendente para com as graves violacdes cometidas por
grandes poténcias; enfatizar o principio de nao intervencdo nos assuntos internos dos
Estados; construir um mundo de paz, buscando a nao proliferacdo de armas de des-
truicdo em massa, mas, também o desarmamento global; e enfatizar que a paz e a
democracia no mundo estdo indissoluvelmente ligadas ao crescimento econdmico, a
inclusdo social e a protecdo dos mais vulneraveis.

O novo mundo, para cuja construgéo o Brasil quer contribuir cada vez mais, tem de
enfrentar os problemas relacionados com a mudanca do clima e a preservacdo do planeta.

Em Copenhague, na Conferéncia das Partes (COP-15) de novembro de 2009, o
Brasil apresentou, unilateralmente, a mais avancada proposta de controle da emissao
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de gases de efeito estufa. A auséncia de um compromisso coletivo global impediu que
se chegasse a um acordo a respeito, fazendo dessa reunido um fracasso cheio de ad-
verténcias.

Trés anos apos, apesar do ceticismo de muitos, foi possivel reverter em parte, o
sentimento negativo que dominava as ultimas reunioes internacionais sobre o tema.

Na Rio+20, o maior evento da histéria das Nacoes Unidas organizado pelo Bra-
sil, com a participacédo de mais de cem chefes de Estado e de governo e de cerca 50
mil pessoas — funcionarios governamentais, cientistas e representantes da sociedade
civil — foi possivel relancar iniciativas nesse crucial terreno. O documento aprovado
pela Conferéncia reconfigura o debate, estabelecendo uma estreita vinculacdo entre
a preservacao ambiental, o crescimento econémico e a incluséo social. Esses pressu-
postos serdo fundamentais para a elaboracéo, até 2015, dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel, para a implementacdo do Plano Decenal de Programas de
Consumo e Producao Sustentaveis e para o desenvolvimento de Mecanismo de Faci-
litacao capaz de promover a transferéncia e disseminacao de tecnologias limpas e
ambientalmente responsaveis.

Construir um novo cenario internacional implica atuar em multiplas frentes.

Quando o Brasil integra e comanda a Minustah, no Haiti, ao abrigo das Nacoes
Unidas e do Direito Internacional, ele estd ndo apenas participando de uma iniciativa
multilateral, mas dando sentido proprio a esse tipo de misséo, distinto das intervencoes
internacionais passadas em paises demandantes de estabilizacao.

Em terrenos muito diversificados, o governo brasileiro tem tido participacio in-
tensa na reforma de instituicdes como o FMI, o Banco Mundial, a FAO ou a Organi-
zacdo Mundial do Comércio. Muitas dessas organizacdes — especialmente o FMI e o
Banco Mundial — ainda refletem um mundo que nao existe mais, em func¢éo das gran-
des transformacdes dos ultimos anos.

Sentindo a crise de grande parte do sistema multilateral, as grandes poténcias,
construiram solucoes ad hoc, como o G7, mais tarde transformado em G8. Esses di-
retorios, ainda quando ampliados em parte para os paises emergentes, como ocorreu
em Evian (2003), néo foram capazes de criar bases eficazes e, sobretudo, legitimas para
fazer face aos complexos problemas colocados pela realidade.

A persistente crise econdmica, desencadeada a partir da faléncia da Lehman Brothers
em 2008, obrigou uma abordagem coletiva distinta. A transformacao de um até entéo
anodino G20 financeiro em uma instancia de maior peso, revelou que as grandes
poténcias passavam a reconhecer — ainda que sem tirar todas as consequéncias — nao
ser mais possivel enfrentar o grave momento que vivia a humanidade com o mesmo
grupo de paises, sobretudo, porque eles tinham responsabilidade central na catastrofe
que se desenhava.

Como é natural, os temas relacionados com a economia global passaram a ocupar
um lugar crescentemente importante no discurso e na acéo externa do governo brasi-
leiro. Nas sucessivas ctpulas do G20, desde a primeira de Washington em 2008 até a
de Seul em 2010, quando Lula compareceu pela tltima vez, acompanhado da presi-
denta eleita, a voz do Brasil se fez ouvir.

Nas reunides de Nice e de Los Cabos, Dilma deu continuidade e profundidade
a um discurso em que mostrava didaticamente que as estratégias das grandes potén-
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cias — sobretudo na Unido Europeia — de sacrificar o crescimento em nome do ajuste
fiscal era a velha (e ampliada) receita que fracassara na América Latina nos anos 1980-
-1990. Insurgiu-se, igualmente, contra as politicas monetarias anunciadas ou ja prati-
cadas por paises desenvolvidos, que provocavam, por meio de grandes emissoes, uma
valorizacao artificial das moedas dos emergentes, criando novas formas de protecionismo.

Nesses discursos, a presidenta brasileira reiterou que a superacao da crise global,
especialmente na Europa, onde apresentava maior gravidade, era essencial ao Brasil e
aos emergentes que comecavam a sofrer os efeitos de uma recessio global persistente.
Nio ficou s6 na retorica, pois o Brasil e os demais paises Brics decidiram aportar re-
cursos ao FMI para que essa instituicao acelerasse o socorro a paises da Uniao Europeia
golpeados pela retracao econémica.

A incerteza global permanece nos planos econémico e politico. No discurso de
abertura do debate geral da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 21 de setembro
de 2011, a presidenta do Brasil foi ao ponto quando disse que “nao é por falta de re-
cursos financeiros que os lideres dos paises desenvolvidos ainda nao encontraram uma
solucdo para a crise [...], [mas sim] por falta de recursos politicos e, algumas vezes, de
clareza de ideias”.

A voz altiva da politica externa brasileira fazia-se uma vez mais ouvir na maior
caixa de ressonancia mundial. Poucos anos antes, naquele mesmo cenario, diante dos
primeiros sinais da crise econdmica, Lula havia proclamado ter chegada da hora da
politica. Era necessdrio, dizia ele, valer-se de todos os instrumentos politicos, dentre
eles os do Estado democratico, para corrigir distorcdes — de consequéncias sociais
catastroficas — que a irracionalidade dos mercados acarretara.

Lula e Dilma nao falavam em teoria. Eles refletiam a experiéncia brasileira de uma
década, faziam a leitura da grande transformacéo em curso no pais e restabeleciam a
correlacdo interno/externo que toda uma diplomacia nunca deve esconder.
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Nelson Barbosa

O Brasil sofreu um ataque especulativo durante a campanha presidencial de 2002.
Houve forte depreciacéo do real, elevacdo substancial do prémio de risco pago pelos
titulos publicos do pafs e reducéo da entrada liquida de capitais externos na economia.
Esse ataque ocorreu num quadro de alta fragilidade macroecondmica, pois em 2002 a
divida liquida do setor publico era elevada e fortemente indexada ou a taxa basica de
juros (Selic) ou a taxa de cambio, e o pais praticamente nao possuia reservas interna-
cionais, pois do total de 38 bilhoes de dolares disponiveis no Banco Central do Brasil
(BCB) 21 bilhoes de dolares correspondiam a um empréstimo do governo junto ao
Fundo Monetario Internacional (FMI). Para piorar a situacdo, a depreciacdo do real
resultou em um aumento da inflagéo brasileira, que passou de 7,7%, em 2001, para
12,5%, em 2002, e em uma rapida deterioracéo das financas publicas do pais, com um
aumento da divida liquida do setor publico, de 52% do PIB, no final de 2001, para
60% do PIB, no fim do ano seguinte. Assim, longe de uma “heranca bendita”, o quadro
geral do Brasil no final de 2002 era de descontrole macroecondmico.

Dez anos depois o Brasil é outro pais. O crescimento da economia acelerou, a
inflacéo foi controlada, a divida liquida do setor ptblico caiu em relacdo ao PIB, o pais
acumulou um volume consideravel de reservas internacionais e ganhou autonomia na
condugéo de sua politica econdmica. Mais importante, nos ultimos dez anos o Brasil
conseguiu gerar um volume expressivo de empregos, com aumento sustentavel dos
salarios reais e inclusdo de milhdes de pessoas no mercado de trabalho formal e na
sociedade de consumo de massa, formando o que vérios analistas hoje chamam de
“nova classe média” brasileira. Como foi possivel combinar todos esses avancos? O
desempenho de qualquer economia é resultado de varios fatores, nem todos necessa-
riamente ligados a politica econémica do governo. Apesar disso, as decisoes das auto-
ridades governamentais tém importancia fundamental na evolucao de qualquer patis,
pois elas influenciam como tendéncias de longo prazo e choques de curto prazo tém
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impacto no dia a dia das empresas e das pessoas. A politica econdmica também pode
criar tendéncias de longo prazo e alterar o curso de desenvolvimento de uma economia,
promovendo avancos mais rapidos a favor de alguns setores ou grupos sociais.

Com base nesse ponto de vista, é possivel afirmar que a politica econdmica dos
ultimos dez anos transformou o Brasil em um pais mais estavel e menos desigual por
trés motivos. Em primeiro lugar, foram as decisdes do governo Lula que recuperaram
a estabilidade macroeconomica, apos o ataque especulativo de 2002, bem como possi-
bilitaram que os ganhos de renda decorrentes do cendrio internacional favoravel fossem
transmitidos para a maioria da populacéo brasileira e iniciassem um circulo virtuoso de
crescimento baseado na expansao do mercado interno, até 2008. Em segundo lugar,
quando eclodiu a crise internacional de 2008 e o cendrio mundial se tornou desfavora-
vel, novamente foram as decisdes do governo Lula que possibilitaram a rapida recupe-
racdo da economia brasileira, no segundo semestre de 2009 e ao longo de 2010, sem
perder as conquistas sociais do periodo anterior. Por fim, diante de um quadro inter-
nacional desfavoravel, desde 2011 as acdes do governo Dilma tém procurado construir
uma estrutura produtiva mais eficiente e competitiva e, a0 mesmo tempo, continuar
ampliando as oportunidades de ascenszo social para a maioria da populagéo brasileira.

Este texto tem por objetivo apresentar um resumo das principais acdes e resulta-
dos da politica econdmica brasileira de 2003 a 2012. Para facilitar a analise, o perfodo
sera dividido em quatro fases, de acordo com a evolucéo das prioridades do governo
e dos choques econdomicos que afetaram o Brasil'. O primeiro periodo vai de 2003 a
2005, quando o governo Lula adotou uma politica macroecondmica focada na reducao
da inflacio e na diminuicdo do endividamento do setor publico. O segundo periodo
vai de 2006 a 2008, quando o governo Lula adotou uma politica macroeconémica mais
expansionista, com foco na aceleracdo do crescimento e no aumento do emprego e do
investimento. O terceiro perfodo corresponde aos anos de 2009 e 2010, quando o
governo Lula adotou uma série de medidas para combater os impactos negativos da
crise financeira internacional iniciada no final de 2008. Por fim, o quarto periodo
engloba os dois primeiros anos do governo Dilma, que tem adotado varias medidas
para adaptar o Brasil ao novo cendrio internacional e, a0 mesmo tempo, prosseguir
com o modelo de desenvolvimento econdmico com inclusdo social iniciado em 2003.

1. Ajuste macroeconémico: 2003-2005

A prioridade inicial do governo Lula foi recuperar a estabilidade monetaria e fiscal e,
nesse sentido, 2003 comecou com a adocdo de uma série de medidas restritivas. Do lado
monetario, o BCB elevou a taxa Selic para combater o aumento da inflacao e a deprecia-
cdo da taxa de cambio. Do lado fiscal, o governo elevou sua meta de resultado primdrio
para conter o crescimento da divida publica e diminuir o risco de insolvéncia do pais?.

Este texto utiliza parte da analise do governo Lula contida em Nelson Barbosa e José Antonio Pe-
reira de Souza, “A inflexdo do governo Lula: politica econdmica, crescimento e distribuicao de
renda”, em Emir Sader e Marco Aurélio Garcia (orgs.), Brasil, entre o passado e o futuro (Sao
Paulo, Boitempo, 2010), p. 57-110.

O resultado primario ¢ a diferenca entre receitas e despesas do governo, sem considerar juros pagos
ou recebidos.
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Consideradas em conjunto, essas duas iniciativas tiveram um impacto positivo nas expec-
tativas de mercado sobre a evolucdo da economia e possibilitaram uma reducao da taxa
de cambio e do prémio de risco do Brasil ja em meados de 2003. Nao obstante esses
ganhos, as acdes restritivas do governo também tiveram um forte impacto negativo sobre
o nivel de atividade econdmica e contribuiram para que o crescimento do Produto In-
terno Bruto (PIB) do Brasil desacelerasse de 2,7%, em 2002, para 1,1%, em 2003.

A desaceleracdo do crescimento da economia e a apreciacdo da taxa de cambio
fizeram com que a taxa de inflacdo mudasse de tendéncia e comecasse a cair ao longo
de 2003. Em numeros, a taxa de cambio do real para o délar norte-americano caiu de
3,53, no final de 2002, para 2,89, no final de 2003. A inflacdo caiu de 12,5% para
9,5% no mesmo periodo e, diante desse quadro, o BCB comecou a reduzir gradual-
mente a taxa Selic ja em meados de 2003. A apreciacdo cambial também contribuiu
para uma queda na divida liquida do setor publico, que fechou 2003 em 55% do PIB
e anulou parte do desastre fiscal verificado em 2002.

O quadro macroeconomico comecou a melhorar em 2004, quando o crescimen-
to do PIB acelerou para 5,7%, puxado tanto pelo aumento no saldo comercial do
Brasil com o resto do mundo quanto pelo aumento do consumo e do investimento
domésticos. Mais especificamente, do lado externo, apesar da continuacéo da aprecia-
cdo cambial iniciada em 2003 a taxa de cambio real do Brasil ainda permaneceu em
nivel favoravel a industria ao longo de 2004 e isso contribuiu para uma expansio das
exportacdes e moderacdo do crescimento das importacdes naquele ano®. O cendrio
internacional também ajudou devido a aceleracdo do crescimento da economia mundial,
motivado pela China. Internamente, os efeitos defasados da queda da inflacdo e da
apreciacdo cambial sobre o poder de compra das familias e das empresas geraram um
aumento do consumo privado e uma forte recuperacéo do investimento em 2004. A
taxa de desemprego caiu e, mesmo com elevacio no nivel de atividade econdmica, a taxa
de inflacdo também caiu, chegando a 7,6% no final de 2004 devida basicamente a apre-
ciacdo da taxa de cambio, que caiu para 2,65 reais por dolar no final daquele ano.

A expansido da economia em 2004 também foi ajudada pela reducio da taxa ba-
sica de juros iniciada em 2003 e pela expansao do volume de crédito, iniciando o que
se tornaria uma marca da politica econdmica dos ultimos dez anos. Do lado fiscal, o
resultado primadrio do setor ptiblico continuou elevado e, com a apreciacao cambial,
contribuiu para uma nova queda na divida liquida do setor ptblico em relacao ao PIB.
Assim, depois da instabilidade macroeconomica de 2002 e do ajuste monetario e fiscal
de 2003, a economia brasileira parecia ter finalmente decolado em 2004, com um
crescimento provocado pelo investimento e pelas exportacdes e uma substancial me-
lhora nos indicadores fiscais do pats.

Nio obstante o quadro econdmico positivo no final de 2004, os impactos infla-
ciondrios decorrentes de uma mudanca na politica tributaria do governo federal na-
quele ano e a propria aceleracdo do crescimento do PIB levaram o mercado a esperar

> Ataxa de cambio real corresponde a um indice que multiplica a taxa de cambio nominal pela razao
dos precos externos e internos, de modo a verificar o quanto uma moeda apreciou ou depreciou
quando se considera a inflacao no pais e no resto do mundo.
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um aumento da taxa de inflacdo em 2005. Mais especificamente em 2004, o governo
modificou seu principal tributo indireto, a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), que passou a ter uma incidéncia niao cumulativa sobre a
maior parte dos setores da economia. Como a mudanca de regime do Cofins foi acom-
panhada por um aumento da sua aliquota tributaria e pela ampliacao de sua incidén-
cia para incluir as importacdes, o impacto final da medida foi uma pressao inflaciona-
ria temporaria em 2004. Do outro lado, no inicio do governo Lula a expectativa do
mercado e das autoridades econdmicas era que o crescimento potencial da economia
brasileira fosse de 3,5% ao ano, de modo que aceleracio do crescimento para mais de
5% em 2004 gerou um aumento nas expectativas de inflacao para 2005.

O BCB respondeu ao aumento das expectativas de inflacdo com um aumento da
Selic, no final de 2004, e continuou nesse movimento no inicio de 2005. A logica da
acdo do BCB era promover uma rapida “desinflacio” da economia*, baseada principal-
mente na apreciacao da taxa de cambio, que ainda estava elevada em termos historicos,
e na desaceleracdo do crescimento do PIB. No campo fiscal, o governo respondeu 2
acdo do BCB com uma nova elevacao do seu resultado primario, de modo a continuar
a reducdo do endividamento publico num cendrio de crescimento mais lento da eco-
nomia e de taxa de juro real mais elevada. O resultado desses dois movimentos restri-
tivos foi a queda do crescimento do PIB, dos 5,7%, de 2004, para 3,2%, em 2005, ¢ a
geracdo de um quadro de incerteza sobre a capacidade do Brasil em manter uma taxa
de crescimento elevada sem gerar pressoes inflaciondrias.

Apesar das preocupacdes do governo, a inflacao terminou 2005 em 5,7%, regis-
trando uma queda de quase dois pontos percentuais em relacao ao ano anterior. No
mesmo sentido, apesar do impacto negativo da elevacio da taxa de juro sobre as finan-
cas publicas, o alto resultado primario de 2005 possibilitou uma nova reducéo da
divida liquida do setor publico, que atingiu 48% do PIB da economia no final daque-
le ano. Diante desse quadro e da reducao nas expectativas de inflacdo, o BCB voltou a
reduzir a Selic no final de 2005.

Considerando o periodo de 2003 a 2005 como um todo, o crescimento da eco-
nomia acelerou moderadamente e a inflacido caiu. Em numeros: o crescimento médio
do PIB passou de 2,1% ao ano, entre 1999 e 2002, para 3,3% ao ano, entre 2003 e
2005, enquanto a inflacio média caiu de 8,7% para 7,5% ao ano no mesmo periodo.
Essa combinacio nido usual de aceleracdo do crescimento com desaceleracdo da infla-
cdo foi possivel gracas basicamente a apreciacio da taxa de cambio que, como ja
mencionamos, estava muito depreciada no final de 2002. Em outras palavras, no inicio
do governo Lula havia espago para a taxa de cambio cair sem prejudicar consideravel-
mente a competitividade internacional da economia brasileira. Mais importante, a
apreciacio cambial e a decorrente queda da inflacdo tiveram um impacto positivo
sobre o poder de compra das familias e das empresas, o que, por sua vez, elevou o
investimento e consumo domeésticos a partir de 2004°. Como as exportacdes brasilei-

* No jargao dos economistas “desinflacio” significa reducao na inflacdo enquanto “deflacao” signifi-
ca queda nos precos.

> A historia economica recente do Brasil indica que a apreciacdo cambial tem um forte impacto ex-
pansionista sobre a economia no curto prazo, mas pode comprometer o crescimento no médio
prazo, a medida que ela compromete a competitividade internacional do pais.
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ras continuaram competitivas apesar da apreciacdo cambial, a elevacio no saldo co-
mercial também contribuiu para o maior crescimento da economia de 2003 a 2005.

Do lado fiscal, a média anual do resultado primario do governo federal passou de
1,9% do PIB, entre 1999 e 2002, para 2,5%, entre 2003 e 2005, ou seja, um ajuste
fiscal de 0,6% do PIB. Essa elevacdo substancial do superavit primario, somado a re-
ducéo da taxa de cambio e a aceleracdo do crescimento da economia, fez com que a
divida liquida do setor publico caisse substancialmente em apenas trés anos, isto é: de
60% do PIB, em 2002, para 48% do PIB, em 2005. No sentido contrario, a taxa de
juro real continuou elevada apesar da queda da inflacdo e da melhora no quadro fiscal.
Considerando as médias anuais, a Selic real passou de 10,2% ao ano, entre 1999 e
2002, para 11,2%, de 2003 a 2005, o que revela a prioridade dada a rapida reducao
da inflacio no inicio do governo Lula. Essa desinflacio ocorreu em conjunto com uma
pequena reducdo na taxa de desemprego, que caiu de 10,5% no final de 2002 para
8,3% no final de 2005.

A melhora do desempenho interno da economia brasileira foi beneficiada pelo
contexto internacional favoravel, que reduziu a fragilidade das financas internacionais
do pais. Por exemplo, considerando o balanco comercial, as exportacoes brasileiras
quase dobraram em apenas trés anos, saltando de 60 bilhdes de dolares, em 2002, para
118 bilhoes, em 2005. No mesmo periodo as importacdes aumentaram de 47 bilhdes
de dolares para 74 bilhoes, fazendo com que o saldo comercial do Brasil quase dobrasse
em trés anos. Como mencionado anteriormente, esse desempenho comercial espetacular
decorreu da aceleracio no crescimento da economia mundial e dos efeitos defasados da
depreciacdo cambial de 2002. Os termos de troca do Brasil permaneceram relativamen-
te estaveis, pois a elevacio dos precos internacionais das commodities minerais e agri-
colas que marcaria o governo Lula s6 comecaria a ganhar forca mais a frente.

Retrospectivamente, nos podemos dizer que no triénio 2003-2005 a taxa de
cambio real do Brasil ainda era competitiva, dado o contexto internacional que se
tornava cada vez mais favordvel. O resultado dessa combinacdo foi o aumento do
saldo comercial do pais, que conseguiu voltar a acumular reservas internacionais e
reduzir a fragilidade do seu balanco de pagamentos com o resto do mundo. Um pon-
to simbolico da melhora nas contas externas ocorreu no final de 2005, quando o go-
verno Lula decidiu encerrar sua divida junto ao FMI, mediante pagamento tnico de
23 bilhoes de dolares. O fim da divida brasileira junto ao FMI teve grande importancia
politica e econémica, pois marcou o inicio de uma nova fase do governo Lula, duran-
te a qual o Brasil teria mais autonomia na conducio de sua politica econdmica.

Em paralelo a estabilizacdo da economia, o governo Lula também realizou duas
importantes reformas entre 2003 e 2005: uma minirreforma tributdria, que elevaria a
receita da Unido nos anos seguintes, e uma reforma da previdéncia, que estabilizaria
o peso da aposentadoria dos servidores ptiblicos no or¢amento da Unido. Vejamos cada
ponto separadamente.

Comecando pela questao tributaria, em 2003 a equipe econémica elevou a ali-
quota da Cofins sobre instituicdes financeiras, de 3% para 4%, e ampliou a base de
calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre empresas presta-
doras de servico, de 12% para 32% do faturamento para quem optasse pelo regime de
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lucro presumido®. No ano seguinte, o Congresso Nacional aprovou a proposta da
pequena reforma tributaria do governo federal, cujos principais pontos foram: a intro-
ducao de dois regimes de arrecadacio do Programa de Integracao Social (PIS) e da
Cofins, com incidéncia cumulativa ou ndo cumulativa de aliquotas tributarias diferen-
ciadas; a extensdo do PIS e da Cofins as importacdes; e a prorrogacdo da Contribuicéo
Provisoria sobre Movimentacao Financeira (CPMF) por mais quatro anos’. O principal
efeito dessa minirreforma tributdria foi elevar a arrecadacio do governo federal nos
anos seguintes, tanto em termos reais quanto em relacao ao PIB.

Do lado da previdéncia, a reforma realizada pelo governo Lula consistiu de trés
pontos principais: a elevacao do valor teto para contribuicéo ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS); a introducéo de idade minima para todos os funcionarios
publicos federais (55 anos para mulheres e 60 para homens); e a contribuicao previ-
denciaria compulséria de 11% por parte dos servidores inativos, sendo essa aliquota
incidente sobre a parcela do rendimento que excedesse o teto de contribui¢éo para o
INSS. O principal resultado dessas medidas foi estabilizar o déficit do regime de pre-
vidéncia dos servidores ptblicos em relacdo ao PIB da economia nos anos seguintes.

O periodo de 2004 a 2005 também foi marcado por duas pequenas reformas fi-
nanceiras, que contribuiram para a expansao do crédito nos anos seguintes. Do lado
das empresas, a reforma da Lei de Faléncias, em 2004, ajudou na expansao do crédito,
uma vez que simplificou e agilizou a recuperacéo de empréstimos em caso de dificul-
dades financeiras por parte do devedor. Do lado das familias, a principal inovacao fi-
nanceira foi a introducéo e difusdo do crédito pessoal a ser pago com base na retencéo
de parte do salario do devedor. Chamada de “crédito consignado”, essa iniciativa foi
fruto de uma sugestao da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e comecou com um
acordo entre os sindicatos e as instituicoes financeiras, no final de 2003. Nos anos
seguintes 0 mesmo produto foi estendido aos servidores publicos e aos aposentados
pelo INSS, ampliando substancialmente a oferta de crédito as familias brasileiras.

Por fim, mesmo num periodo de ajuste macroecondmico, o governo Lula iniciou
um programa de combate a pobreza baseado no aumento das transferéncias de renda
as familias menos favorecidas. Essa iniciativa comecou ja em 2003, quando o governo
lancou o programa Fome Zero para combater a pobreza extrema. Nos dois anos se-
guintes a estratégia foi aperfeicoada por intermédio da integracdo das diversas acoes
de combate a pobreza num tnico programa, o Bolsa Familia. Baseado em experiéncias
similares na esfera municipal, tal programa consiste na transferéncia de renda para
familias em extrema pobreza e tem como principais condicdes de acesso ao beneficio
o acompanhamento da nutri¢do, da saide e da frequéncia escolar das criancas das
familias atendidas. No final de 2005, o valor total do Bolsa Familia atingiu 0,3% do
PIB, beneficiando 8,7 milhoes de familias.

No regime de lucro presumido a empresa paga sua tributacao direta mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre seu faturamento. A logica desse regime é presumir que o lucro corresponde a uma
parcela fixa do faturamento.

7 A CPMF estabelecia uma aliquota de 0,38% sobre movimentacdes financeiras e arrecadava aproxi-
madamente 1,4% do PIB para o governo federal.
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2. Aceleracao do crescimento: 2006-2008

O governo iniciou 2006 com uma politica macroecondmica expansionista tanto do
ponto de vista fiscal quanto monetario. O governo promoveu um aumento recorde do
valor real do salario-minimo (14%) e continuou na mesma direcéo nos anos seguintes,
com a adocdo de uma politica de longo prazo de valorizacdo do salario-minimo®. O
governo também ampliou seu investimento em infraestrutura, primeiramente median-
te o aumento emergencial do gasto com reparacao de rodovias, na chamada Operagao
Tapa-buracos de 2006 e posteriormente com o langamento do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), a partir de 2007.

O PAC consiste em uma série de investimentos prioritdrios em infraestrutura eco-
nomica e social que procura elevar a taxa de investimento da economia e comecar a
eliminar os principais gargalos logisticos do pais. O PAC também contém um amplo
programa de investimentos em energia, com destaque para o aumento dos investimentos
da Petrobras na exploracéo e producio de petroleo na plataforma continental brasileira,
na denominada camada do pré-sal. Ainda do ponto de vista fiscal, o governo também
iniciou um extenso programa de reestruturacéo de carreiras e valorizacdo do funciona-
lismo publico a partir de 2006, com contratacao de novos funcionarios e elevacao real
nos saldrios. As acoes de combate a4 pobreza também foram ampliadas, com aumento do
ntmero de familias atendidas pelo Bolsa Familia e reajuste do valor dos beneficios.

No campo monetario, como mencionado na se¢do anterior, o BCB comecou a
reduzir sua taxa basica de juro em setembro de 2005 e prosseguiu nesse movimento
por dois anos, fazendo com que a Selic caisse para 11,5% em setembro de 2007. A
reducido da Selic marcou o inicio de uma nova postura por parte do BCB, resultante
de trés fatores exdgenos a politica monetaria. Em primeiro lugar, em 2006 houve uma
forte expansao na producéo agricola brasileira e um comportamento favoravel nos
precos internacionais dos alimentos durante todo o ano. Esse fendmeno gerou uma
“ancora verde” para a inflacdo, que caiu de 5,7%, em 2005, para apenas 3,1%, em
2006. Em segundo lugar, mesmo diante da queda da inflacao ocorrida em 2005, o
governo decidiu manter a meta de inflacao da economia brasileira em 4,5% nos anos
subsequentes, com intervalo de tolerancia de mais ou menos dois pontos percentuais.
A adocao de uma meta de inflacao realista daria margem de manobra para o BCB res-
ponder aos choques que afetariam a economia brasileira nos anos seguintes sem elevar
demasiadamente a Selic. Por fim, em terceiro lugar, os precos das commodities come-
caram a subir fortemente a partir de 2007 e geraram uma grande apreciacdo da taxa
de cambio brasileira. Do ponto de vista da politica monetaria, a apreciacdo cambial
neutralizou parte do impacto inflacionario da elevacio nos precos das commodities
em 2006 e 2007, ao mesmo tempo em que evitou o aumento da inflacdo nos precos
dos bens industriais, que estavam sujeitos a concorréncia internacional.

A economia brasileira respondeu rapidamente a nova estratégia da politica ma-
croecondmica. O crescimento do PIB acelerou para 4%, em 2006, e 6,1%, em 2007.

8 Como veremos mais a frente, essa politica estabeleceu uma regra anual de reajuste do salario-mi-
nimo, atrelando o aumento do seu valor real ao desempenho da economia.
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Em 2008 o crescimento caiu para 5,1%, basicamente por causa do impacto negativo
da crise financeira internacional sobre o Brasil no final daquele ano. Considerando o
periodo como um todo, a taxa média de crescimento do PIB aumentou de 3,3% ao
ano, entre 2003 e 2005, para 5,1% ao ano, de 2006 a 2008. A aceleracéo do cresci-
mento foi motivada pelo investimento, que cresceu a uma taxa média de 12,4% no
periodo de 2006 a 2008. Em segundo lugar, o crescimento do PIB também foi puxado
pelo consumo das familias, que aumentou ao ritmo de 6,1% ao ano no mesmo periodo.
Essa expansdo devida a demanda doméstica refletiu o impacto de trés fatores sobre a
economia brasileira. Em primeiro lugar, como sera detalhado adiante, a taxa de cambio
continuou a cair de 2006 a 2008, o que, por sua vez, ampliou o poder de compra das
familias e barateou os bens de capital, gerando aumento do consumo e do investimen-
to privados. Em segundo lugar, o aumento do investimento putblico e do investimento
por parte da Petrobras teve forte efeito de “arrasto” sobre toda a economia. Em terceiro
lugar, a aceleracao do crescimento aumentou os lucros e saldrios num contexto de
reducdo na taxa de juro e gerou uma expansio no crédito, que aumentou de 28%, em
2005, para 40% do PIB, em 2008.

A aceleracido do crescimento da economia s6 comegou a enfrentar problemas em
2008, quando a elevacao dos precos internacionais das commodities ganhou carater
de bolha especulativa e passou a pressionar a inflagéo para cima, no Brasil e no mundo.
Devido a reducao das taxas de juro por parte dos EUA e a pressao de demanda decor-
rente do acelerado crescimento da China, o aumento nos precos das commodities foi
tao alto no primeiro semestre de 2008 que superou a apreciacéo do real e, dessa forma,
aumentou a “inflacdo importada” pelo Brasil do resto do mundo. No campo domésti-
co também houve aumento nas pressoes inflacionarias no setor de servicos, que, por
nao estar sujeito a concorréncia internacional, sentia mais o impacto da acelera¢do do
crescimento e das politicas do governo de combate a pobreza e valorizacéo do salario-
-minimo.

O aumento da inflacio no inicio de 2008 levou o BCB a elevar a Selic a partir de
abril do mesmo ano. Em numeros, a taxa basica de juro subiu de 11,5% para 13,75% ao
ano. A ultima elevacao da taxa Selic ocorreu em setembro de 2008, exatamente quatro
dias antes da quebra do banco norte-americano Lehman Brothers, que mudaria total-
mente o quadro macroecondmico no Brasil e no mundo. Os efeitos da crise internacional
e aresposta da politica econdmica brasileira a esse evento serdo apresentados na proxima
secdo. No momento cabe destacar que a quebra do Lehman Brothers e a crise decorren-
te acabaram por reduzir o ritmo da elevacao dos precos no Brasil, o que por sua vez era
a principal preocupacio do BCB até setembro de 2008. Considerando o periodo como
um todo, a inflacio média de 2006 a 2008 foi de 4,5% ao ano, ou seja, exatamente a meta
estabelecida pelo governo e bem abaixo dos 7,5% ao ano verificado no triénio anterior.

A postura mais pragmatica do BCB na conducéo da politica monetdria fez com
que a taxa basica de juro real cafsse de 11,2% ao ano, entre 2003 e 2005, para 8,3%
ao ano, em 2006 e 2008. Essa reducio da taxa de juro real aconteceu com diminui¢éo
da inflacdo, mas ainda assim foi acompanhada da apreciacdo da moeda brasileira
devida a evolucdo do cenario internacional. De um lado, a elevacdo dos precos inter-
nacionais das commodities gerou uma onda mundial de apreciacio das moedas de
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paises exportadores de commodities, como o Brasil. Do outro lado, o fato de a taxa
basica de juro brasileira ser muito superior as taxas de juro internacionais gerou um
movimento especulativo de apreciacdo do real no periodo, mediante operacoes de
arbitragem em mercados de derivativos de taxas de juro. Considerando o periodo
anterior a quebra do Lehman Brothers, a taxa de cambio real por dolar caiu de 2,34
no final de 2005 para 1,59 em julho de 2008. Essa apreciacéo substancial do real
levou o governo brasileiro a adotar uma politica mais ativa de regulacdo de fluxos de
capitais a partir de 2008, com a elevaciao do Imposto sobre Operacoes Financeiras
(IOF) sobre a entrada de capitais externos de curto prazo. Porém, antes que as medi-
das do governo tivessem efeito, a quebra do Lehman Brothers acabou corrigindo os
excessos especulativos do inicio de 2008 e fez com que a taxa de cambio fechasse
aquele ano em 2,34.

Mesmo diante da depreciacdo do real verificada no final de 2008, o triénio de
2006 a 2008 foi caracterizado por uma reducéo significativa da taxa de cambio real
brasileira, que caiu 20% no periodo®. O impacto dessa apreciacio cambial apareceu
claramente no balanco de pagamentos brasileiros de duas formas. Em primeiro lugar,
as exportacoes brasileiras continuaram a crescer, motivadas agora pela expansio nas
vendas de commodities, mas as importacoes apresentaram um crescimento explosivo.
Mais especificamente, as exportacdes subiram de 138 bilhoes de dolares, em 2005,
para 198 bilhdes, em 2008, enquanto as importacdes aumentaram de 91 bilhoes de
dolares para 173 bilhdes no mesmo periodo. A reducéo do saldo comercial foi acom-
panhada de um aumento do déficit brasileiro no balanco de servicos e provocou uma
reducdo do saldo em conta-corrente da economia, de um superavit de 14 bilhoes de
dolares, em 2005, para um déficit de 28 bilhoes, em 2008. Em segundo lugar, também
houve expressiva entrada de capital externo no Brasil entre 2006 e 2008, fazendo com
que o pais acumulasse um volume significativo de reservas internacionais. A entrada
de recursos externos ocorreu tanto via investimento direto quanto via investimento em
carteira e atingiu o nivel recorde de 89 bilhoes de délares em 2007. No mesmo ano as
reservas internacionais do Brasil aumentaram em 95 bilhoes de dolares. Considerando
o periodo como um todo, o estoque de reservas internacionais subiu de 54 bilhoes de
dolares, no final de 2005, para 207 bilhoes, no final de 2008. Como veremos na pro-
xima secdo, esse colchdo de liquidez externa seria crucial para que o pais enfrentasse
os efeitos da crise financeira internacional em 2009.

A politica mais expansionista adotada pelo governo Lula a partir de 2006 nao
implicou uma reducédo substancial no resultado primario do governo federal, pois
houve elevacdo da receita tributaria do governo devido a propria aceleracao do cresci-
mento da economia. Em ntimeros, o resultado primadrio recorrente do governo federal
caiu ligeiramente, passando de uma média de 2,5%, entre 2003 e 2005, para 2,4% do
PIB, entre 2006 e 2008. Cabe destacar que o desempenho fiscal da economia foi tao
favoravel que, em 2008, o governo federal optou por reduzir contabilmente seu resul-

° Tal queda considera as médias anuais da taxa de cambio real efetiva, segundo os precos ao consu-
midor, estimada pelo BCB.



78 % NELSON BARBOSA

tado primario, mediante o deposito de 0,4% do PIB num fundo de estabilizacéo fiscal,
a ser utilizado de modo anticiclico™.

O bom desempenho fiscal do periodo de 2006 a 2008, somado aos efeitos bené-
ficos da reducao na taxa de juro e do crescimento maior do PIB, resultou em uma nova
reducdo da divida liquida do setor publico, que atingiu 39% do PIB no final de 2008.
Parte dessa queda do endividamento publico também decorreu da depreciacdo da taxa
de cambio no final de 2008. Mais especificamente, como o Brasil passou a ser credor
em moeda estrangeira no periodo, uma depreciacdo da taxa de cambio gerava um
ganho de capital para o governo e, dessa forma, reduzia a divida publica em relacéo
ao PIB. Assim, diferentemente dos episédios de turbuléncia externa que marcaram o
Brasil nos anos 1990 e inicio dos 2000, em 2008 o governo brasileiro tinha menor
vulnerabilidade financeira a choques externos e podia, portanto, adotar uma politica
de combate aos efeitos da crise internacional iniciada no mesmo ano.

Passando ao campo das medidas institucionais, como ja mencionado, as principais
acoes adotadas entre 2006 e 2008 foram o PAC e a politica de valorizacao do salario-
-minimo. Vejamos essas duas acdes mais detalhadamente. Comecando pelo PAC, do
ponto de vista institucional, tal acao recuperou a capacidade de o Brasil induzir, por
meio da iniciativa governamental, o desenvolvimento de amplo espectro de setores
fundamentais para a modernizaciao da economia. A estratégia do governo federal, pela
primeira vez em muitas décadas, foi apoiar a formacado de capital por parte do setor
privado e, simultaneamente, aumentar o investimento ptblico em infraestrutura. Além
do aumento do investimento propriamente dito, o PAC também incluiu uma série de
desoneracdes tributdrias para incentivar o investimento privado e o desenvolvimento
do mercado de consumo de massa no Brasil.

Uma das principais desoneracoes do PAC foi a criagdo de um regime tributdrio
especial para micro e pequenas empresas, o Simples Nacional, que consistiu na com-
binagéo de tributos federais, estaduais e municipais numa aliquota unica sobre o fatu-
ramento. O Simples Nacional representou uma simplificacdo e desoneracio tributdria
para pequenos negocios, que respondem pela maior parte dos empregos da economia
brasileira. Assim, além de racionalizar e reduzir a tributacéo, o Simples Nacional esti-
mulou a formalizacdo de micro e pequenas empresas, aumentando a formalizacao do
mercado de trabalho brasileiro.

As desoneracoes do PAC foram ampliadas em 2008, por ocasido do lancamento
da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Considerando o conjunto do PAC e
da PDP, as desoneracdes para o setor produtivo foram efetivadas mediante aproveita-
mento mais rapido de créditos tributarios por investimentos, depreciacao acelerada de
investimentos, e reducdo do Imposto sobre Produtos Industriais (IPI) sobre bens de
capital. O conjunto PAC-PDP também incluiu incentivos tributarios setoriais, especial-

' Em 2008 o governo Lula criou o Fundo Soberano do Brasil (FSB), com o duplo objetivo de atuar
no mercado de cambio e construir uma poupanga fiscal anticiclica. O resultado primario recorren-
te de 2,4% do PIB entre 2006 e 2008 nao considera o deposito realizado no FSB em 2008. Ao
longo deste texto vamos sempre nos referir ao resultado primario recorrente, de modo a ter um
conceito economicamente comparavel ao longo dos anos.
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mente para setores de construcdo pesada associada a infraestrutura, bem como para
setores de maior intensidade tecnolégica, como a producao de computadores, semi-
condutores e equipamentos para TV digital. Houve igualmente uma correcido da tabe-
la de imposto de renda sobre pessoas fisicas, o que, na pratica, funcionou como uma
desoneracéo para a classe média.

Os planos tributarios do governo federal para 2007 e 2008 também abarcavam a
desonerac@o da folha de pagamentos, de modo a tornar as empresas brasileiras mais
competitivas, especialmente em setores mais intensivos em trabalho. Esta ultima ini-
ciativa acabou no se materializando, em consequéncia da reducdo do espaco fiscal
para novas desoneracdes tributdrias apos a extincao da CPMF. Como vimos na se¢ao
anterior, em 2003 a CPMF havia sido prorrogada por quatro anos. No inicio de 2007,
por ocasido do lancamento do PAC, o governo federal optou por nao enviar imediata-
mente uma proposta de renovacao da CPMF ao Congresso Nacional, preferindo incluir
tal questao no bojo de uma proposta mais geral de reforma tributdria, a ser enviada ao
poder legislativo no meio do mesmo ano. O resultado de tal op¢ao acabou sendo pro-
blematico para os objetivos do governo federal. De um lado, a proposta de reforma
tributaria acabou se revelando mais complexa do que o esperado, e nao foi enviada ao
Congresso Nacional em 2007, como se planejara. Do outro lado, a demora no posicio-
namento do governo federal e a indefinicdo sobre a possibilidade de reducio da ali-
quota da CPMF fortaleceu a oposicao da opinido publica a prorrogacao de tal imposto.
O resultado foi uma derrota da proposta do governo federal no Senado, inviabilizando,
assim, a desoneracao da folha de pagamentos do setor privado no curto prazo.

Do ponto de vista macroecondmico, o fim da CPMF injetou 1,4% do PIB na
renda disponivel do setor privado em um contexto de alto nivel de atividade econd-
mica. Em outras palavras: o fim da CPMF promoveu forte estimulo ao crescimento da
demanda agregada em um contexto no qual a economia nao precisava de incentivos
adicionais. O governo Lula respondeu a esse choque expansionista com um aumento
das aliquotas do IOF e da CSLL, de modo a recompor parcialmente sua receita fiscal
e, sobretudo, evitar um aumento explosivo da demanda agregada. No obstante esta
acdo restritiva, do ponto de vista da inflacéo, o impulso fiscal ao crescimento da eco-
nomia dado pelo fim da CPMF também foi um dos motivos que acabou levando o BCB
a aumentar a Selic em 2008.

Por fim, no periodo entre 2006 e 2008 o governo iniciou sua politica de longo
prazo do salario-minimo, que estabelecia reajustes anuais de acordo com a inflacao,
com defasagem de um ano, e o crescimento do PIB da economia, com defasagem de
dois anos. Essa politica foi resultado de uma negociacdo entre governo e centrais
sindicais e teve como objetivo principal promover o crescimento real mais rapido
do salario-minimo caso a economia tivesse um bom desempenho. Como a economia
de fato teve um bom desempenho no periodo, o salario-minimo cresceu 25% em
termos reais'’.

' Com base na comparacao entre as médias anuais.
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3. Resposta a crise internacional: 2009-2010

A quebra do banco Lehman Brothers gerou uma grande restricao de crédito na econo-
mia mundial. De uma hora para outra a incerteza sobre a solvéncia de instituicoes
bancarias nos EUA e na Europa levou o sistema bancdrio mundial a um comportamen-
to defensivo de contencio do crédito e fuga para ativos de menor risco, como titulos
publicos emitidos pelos paises mais ricos. Houve uma desvalorizacao de titulos priva-
dos e de commodities, que aumentou ainda mais o movimento de venda de ativos em
uma busca desenfreada das instituicdes financeiras por liquidez. Os bancos centrais
dos paises avancados responderam a esse movimento com uma expansao recorde da
liquidez mundial, mas ainda assim os paises mais ricos entraram em recesséo, puxados
pela queda substancial do nivel de atividade da economia norte-americana.

O primeiro impacto da crise internacional sobre o Brasil ocorreu de duas formas:
uma contracdo abrupta e substancial da oferta de crédito e uma grande incerteza sobre
a solvéncia de alguns grupos empresariais exportadores. Em primeiro lugar, no final
de 2008, aproximadamente 20% da oferta de crédito interno no Brasil tinha como
fonte de financiamento (funding) a captacdo de recursos fora do pais. Assim, quando
a crise se acirrou e a oferta mundial de crédito caiu, os bancos brasileiros responderam
com uma contracdo da sua oferta interna de crédito. Em segundo lugar, durante o
periodo de forte apreciacdo do real, em 2007 e na primeira metade de 2008, varias
empresas exportadoras brasileiras aproveitaram seu acesso a receitas em moeda estran-
geira para montar operacdes especulativas de aposta na apreciacio do real'?. Quando
o Lehman Brothers quebrou e a taxa de cAmbio subiu, algumas dessas empresas brasi-
leiras tiveram grandes perdas patrimoniais e se viram a beira da insolvéncia. Juntando
os dois movimentos, a quebra do Lehman Brothers gerou um quadro de incerteza
sobre a situacdo de solvéncia da grande empresa exportadora no Brasil, num momen-
to de queda na captacéo internacional por parte de bancos brasileiros, e resultou numa
aguda contracao crediticia no pais ao final de 2008.

O segundo impacto da crise internacional sobre o Brasil ocorreu pelo canal de
comércio exterior, devido a queda no volume de comércio internacional e a reducao
abrupta dos precos das commodities geradas pela recessio nos paises avangados. Como
os valores do real e do mercado aciondrio brasileiro estavam intensamente associados
aos precos internacionais das commodities, a quebra do Lehman Brothers foi seguida
de uma forte reducéo do valor das acdes brasileiras e uma depreciacdo rapida e subs-
tancial da taxa de cambio. Esses dois movimentos geraram perdas patrimoniais para o
setor privado brasileiro, que, por sua vez, respondeu a crise com o adiamento ou
mesmo cancelamento de investimentos no final de 2008 e inicio de 2009. Para com-
pletar o quadro, o clima generalizado de incerteza econémica e o impacto recessivo da
depreciacéo cambial sobre o poder de compra das familias brasileiras também resultou
numa desaceleracio do crescimento do consumo privado.

12 Essas operacdes consistiam de um complexo arranjo de contratos de derivativos (denominados
target forward) e nao possuiam uma protecio (hedge) adequada para a parte vendedora em USD
no caso de uma elevacao na taxa de cambio do real por dolar.
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A crise financeira internacional do final de 2008 causou uma “recesséo técnica”
no Brasil, isto é, dois trimestres consecutivos de queda do PIB, no tltimo trimestre de
2008 e primeiro trimestre de 2009. Considerando os nimeros com ajuste sazonal, o
PIB caiu 5% em apenas seis meses e isso lancou grandes duvidas sobre a capacidade
brasileira de retomar uma trajetoria de expansao econdmica no médio prazo, sobretu-
do por parte de analistas do mercado financeiro que tinham os anos 1990 como refe-
réncia sobre como o governo brasileiro respondia a turbuléncias no resto do mundo.

Contrariando as expectativas do mercado, o governo Lula adotou uma postura
sem precedentes na historia recente do pais: uma politica de combate aos efeitos da
crise internacional mediante medidas expansionistas nas areas fiscal, monetaria e cre-
diticia. Em linhas gerais as principais acdes do governo podem ser agrupadas em
cinco grupos de medidas: (1) o aumento da liquidez e reducéo da taxa Selic; (2) a
manutencdo da rede de protecdo social e dos programas de investimentos publicos
mesmo em um contexto de queda da receita do governo; (3) as desoneracoes tributa-
rias tempordrias e permanentes; (4) o aumento da oferta de crédito por parte dos
bancos publicos; e (5) 0 aumento do investimento publico em habitacdo. Para facilitar
nossa andlise nds veremos cada um desses grupos de medidas separadamente.

Comecando pelo lado financeiro, o governo brasileiro combateu a restricao de
crédito mediante uma expansao da liquidez, tanto em moeda doméstica quanto em
moeda estrangeira, para os bancos e empresas brasileiras. No campo domeéstico, o BCB
reduziu os recolhimentos compulsorios sobre os depdsitos nas instituicdes financeiras,
bem como incentivou os bancos de grande porte a financiar bancos de menor porte
no mercado interbancario. No campo externo, o BCB utilizou parte das reservas inter-
nacionais do pais para financiar as exportacdes e as necessidades de liquidez externa
por parte dos bancos brasileiros. Essas iniciativas consistiram em operacgdes de venda
a termo de dolares para bancos e exportadores, vendas de contratos derivativos nos
quais o BCB assumia uma posicéo vendedora em dolar (swaps cambiais) e oferta de
recursos para que os bancos financiassem exportacdes (via os chamados contratos de
Adiantamento sobre Contrato de Cambio e Adiantamento sobre Cambiais Entregues).
Passando ao lado monetario, como a inflacdo ainda estava alta no final de 2008, o BCB
inicialmente interrompeu a elevacao da Selic apos a quebra do Lehman Brothers. A
taxa basica de juros permaneceu em 13,75% ao ano até janeiro de 2009, quando a
inflacdo deu sinais consistentes de queda e o BCB iniciou um novo ciclo de reducéo
da sua taxa basica de juros. A reducio total da Selic continuou até setembro de 2009,
quando a taxa atingiu 8,75% ao ano.

Em segundo lugar, mesmo num contexto de diminui¢éo do crescimento da re-
ceita primaria, o governo Lula optou por manter inalterado seu programa de despesa
primaria em 2009 e 2010. A variavel de ajuste da politica fiscal foi o resultado prima-
rio recorrente do governo federal, que caiu de uma média de 2,4% do PIB, no periodo
2006 a 2008, para 1,3% do PIB, entre 2009 e 2010*. Os principais fatores que levaram

3 Em 2010, o governo realizou uma operacéo casada de cessao de direitos de exploracao de petroleo
a Petrobras e capitalizacdo da mesma empresa. O saldo final do recebimento pela cessdo onerosa e
gasto com a capitalizacao da Petrobras foi uma receita primaria liquida nao recorrente de 0,8% do
PIB para o governo federal nesse ano.
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a uma despesa crescente foram o aumento das transferéncias de renda, o dos investi-
mentos publicos e o dos gastos com o funcionalismo. O aumento previsto para o sa-
lario-minimo foi mantido e isso elevou as despesas com a previdéncia social, o abono
salarial e o seguro-desemprego entre 2009 e 2010. No mesmo sentido, o governo
continuou ampliando seu programa de combate a pobreza, com o aumento do ntime-
ro de familias atendidas pelo programa Bolsa Familia. No lado do investimento, se-
guindo a programacdo do PAC, o governo ampliou seus gastos com infraestrutura,
sobretudo na drea de transportes e logistica, e a Petrobras aumentou seu investimento
na exploracg@o e producio de petréleo. Por fim, no lado do funcionalismo, o governo
manteve a programacao de aumento dos concursos publicos e o reajuste gradual dos
salarios das principais carreiras de Estado ao longo do periodo 2009 a 2010.

A terceira frente de acao do governo ocorreu no campo tributdrio, com a adocao
de uma série de desoneracdes para evitar uma queda maior do nivel de atividade eco-
nomica, no final de 2008 e inicio de 2009, e promover uma retomada mais rapida do
consumo e investimento a partir de entdo. As principais desoneracoes comecaram ja
no final de 2008, quando o governo reduziu as aliquotas do IPI sobre os automoveis.
Naquele momento a reducéo da oferta de crédito tinha ocasionado um grande acimu-
lo de estoques no setor automotivo e, portanto, era necessario adotar uma medida de
estimulo as vendas para que a producio fosse retomada. A reducdo do IPI foi poste-
riormente ampliada para outros bens de consumo duraveis e, quando a economia re-
tomou o crescimento em base sustentével, as aliquotas do IPI retornaram gradualmente
a situacao pré-crise de 2008. As desoneracoes prosseguiram com a reducao da tribu-
tagdo sobre os investimentos, na forma de depreciacéo acelerada para os investimentos
realizados em 2009 e de devolucdo mais rapida dos tributos indiretos federais (PIS/
Cofins) pagos na compra de bens de capital. O pacote de desoneracoes também en-
volveu uma mudanca permanente no Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
com a criacdo de duas novas faixas intermediarias de tributacdo, de modo a desonerar
principalmente a classe média brasileira.

A quarta linha de acdo de combate a crise internacional ocorreu no mercado de
crédito, via a expansdo da oferta de empréstimos por parte do Banco do Brasil, da Caixa
Econdmica Federal e, principalmente, do BNDES. Comecando pelos bancos publicos
comerciais, a “fuga para a qualidade” decorrente da quebra do Lehman Brothers gerou
um aumento expressivo nos depositos realizados em instituicées financeiras federais.
O Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal foram os principais beneficiados por
esse movimento e, portanto, estiveram em condicdes favoraveis para atender a deman-
da por crédito da economia entre 2009 e 2010. Do ponto de vista macroecondmico, a
acdo empresarial do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal compensou parcial-
mente a desaceleracdo no crescimento da oferta de crédito por parte do setor privado.
Passando ao BNDES, a queda do financiamento privado de longo prazo com base em
fontes externas de captacao levou o governo a assumir um papel mais ativo no financia-
mento do investimento. Nesse campo a principal iniciativa foram os empréstimos do
governo federal ao BNDES, que por sua vez utilizou os recursos assim captados para
expandir suas operacées de crédito no periodo 2009 a 2010. Os focos principais dessas
operacdes foram o investimento de longo prazo, sobretudo em infraestrutura, e o finan-
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ciamento de capital de giro para micro e pequenas empresas. Os financiamentos foram
realizados com taxa de juro subsidiadas, pois além de fornecer os recursos ao BNDES,
o governo federal também assumiu parte dos custos operacionais de algumas operacdes,
mediante a equalizacio de taxa de juros em algumas linhas de crédito ofertadas por
aquele banco.

Por fim, o governo federal lancou um amplo programa de investimento habita-
cional em 2009, o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), destinado a ampliar o
acesso da populacdo de baixa renda a moradia. Em retrospectiva, o MCMYV iniciou a
construcdo de um milhio de unidades habitacionais em 2009 e 2010 e, dessa forma,
incentivou fortemente o crescimento da construgéo civil no periodo. Do ponto de
vista macroecondmico, a logica do MCMV foi estimular o crescimento de um setor
muito intensivo em trabalho e pouco intensivo em importacoes como instrumento de
geracdo de emprego e renda. Do ponto de vista social, a logica do MCMV foi ampliar
a rede protecao e inclusdo social construida pelo governo federal com o acesso subsi-
diado a moradia para a populacao mais pobre. O MCMYV foi realizado de duas formas,
uma direta e outra indireta. Na via direta, o governo federal contratou a construcao de
moradias junto ao setor privado e, em cooperacdo com os governos estaduais e muni-
cipais, alocou essas moradias para a populacio de baixa renda mediante um pagamen-
to simboélico de prestacdes por parte dos mutudrios. Na via indireta, o governo utilizou
recursos proprios e recursos excedentes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) para subsidiar o financiamento de imoveis populares para a populacdo de
baixa renda. Nesse caso a iniciativa partiu do mutudrio e das construtoras, com o go-
verno oferecendo subsidio na entrada e na taxa de juro do financiamento imobilidrio.

O conjunto de acdes do governo Lula resultou em uma rapida recuperacio da eco-
nomia brasileira. O crescimento comecou a se recuperar na segunda metade de 2009,
mas devido a forte queda do PIB no final de 2008 e inicio de 2009, a economia brasileira
registrou uma queda de 0,6%, em 2009. A recuperacao continuou no inicio de 2010 e o
Brasil alcancou um crescimento de 7,5% naquele ano. Assim, considerando o periodo
2009 a 2010 como um todo, o crescimento médio da economia foi de 3,3% ao ano. A
queda e a posterior retomada do crescimento da economia foram puxadas principal-
mente pela forte flutuacéo do investimento, que caiu 10,3%, em 2009, e subiu 21,8%,
em 2010. Na média, o crescimento do investimento foi de 4,6% ao ano no periodo 2009
a 2010, ou seja, acima do crescimento do PIB. O consumo das familias também cresceu
acima do PIB, registrando uma expansio média de 5,6% ao ano no mesmo periodo.

A variavel de ajuste entre o forte crescimento da demanda doméstica e o lento
crescimento do PIB foi uma queda no saldo comercial do Brasil nos anos 2009 e 2010.
Considerando os numeros das contas nacionais, as exportacdes de bens e servicos
permaneceram praticamente estagnadas nesse biénio. No mesmo periodo, as impor-
tacoes aumentaram explosivamente, registrando um crescimento real médio de 9,8%
ao ano. Considerando os ntimeros do balanco de pagamentos, o valor das exportacoes
brasileiras de bens também ficou praticamente estavel, passando de 198 bilhoes de
dolares, em 2008, para 202 bilhoes de dolares, em 2010. Do outro lado, o crescimento
do valor das importacoes de bens foi maior, de 173 bilhoes de dolares, em 2008, para
182 bilhoes de dodlares, em 2009. O resultado desse movimento foi uma nova queda



84 % NELSON BARBOSA

no saldo em conta corrente do Brasil, mas ainda assim o pais conseguiu acumular re-
servas internacionais devido a entrada liquida de capitais externos na economia.

Mais especificamente, uma vez passado o choque inicial da quebra do Lehman
Brothers e iniciada a forte expansao de liquidez por parte dos paises centrais, o capital
externo voltou a fluir para o Brasil, atraido tanto pela recuperacio da economia quan-
to pela taxa basica de juro do pais, ainda alta. Apesar do esforco do governo Lula em
reduzir a Selic, a taxa bésica de juro continuou muito alta em 2009 e 2010, sobretudo
num contexto de taxas bdsicas de juro préximas a zero no resto do mundo. Assim,
considerando esse biénio como um todo, houve uma entrada liquida de 171 bilhoes
de dolares na economia brasileira, sendo 73 bilhoes de dolares via investimento direto
e 113 bilhoes de doélares em investimento em carteira. Nas outras modalidades de
investimento externo houve uma saida liquida de 15 bilhoes de dolares.

A forte entrada de capitais externos aconteceu num contexto de elevacio dos precos
das commodities e apreciacio do real ao longo de 2010. Apos a absorcao inicial das perdas
patrimoniais geradas pela crise de 2008, a alta liquidez injetada pelos bancos centrais dos
EUA, Europa e Japdo na economia mundial criou um ambiente propicio a elevacio no
preco das commodities, sobretudo devido a recupera¢ao da demanda chinesa por insumos
basicos. A boa performance macroecondmica do Brasil no combate aos efeitos da crise
internacional também reduziu o prémio de risco do pais num contexto no qual a Selic era
bem elevada em comparacao com as taxas de juro internacionais. O resultado inevitavel
dessa combinagzo foi uma forte apreciacio da taxa de cAmbio brasileira, que caiu de 2,34
reais por dolar, no final de 2008, para 1,66 real por doélar, no final de 2010.

Por fim, passando a politica monetaria, a desaceleracao do crescimento da eco-
nomia no final de 2008 e inicio de 2009 teve um efeito inicial negativo sobre a inflacéo
brasileira. Porém, a medida que a economia brasileira se recuperou e os precos das
commodities internacionais voltaram a subir fortemente, a inflacdo voltou a acelerar e
fechou o bienio 2009 e 2010 com tendéncia de alta. Em numeros, a inflacdo anual caiu
de 5,9%, em 2008, para 4,3%, em 2009, e depois voltou para 5,9%, em 2010. A ele-
vacio da inflacdo ao longo de 2010 levou o BCB a aumentar a Selic em abril daquele
ano. O ciclo total de elevacdo foi moderado e durou apenas trés meses, fazendo com
que a taxa bésica de juro subisse de 8,75%, em abril, para 10,75%, em julho de 2010.

Do ponto de vista da estratégia da politica econémica, o movimento do BCB mar-
cou o inicio da reversio das medidas de estimulo adotadas para combater os efeitos da
crise financeira internacional. No final de 2010, esse movimento foi complementado
por uma elevacao dos depdsitos compulsorios dos bancos e por uma reducao do cres-
cimento das despesas primarias do governo federal. Assim, antes do fim do governo
Lula, o Brasil comecou a adotar uma politica macroecondmica mais restritiva com base
na expectativa de que o pior da crise internacional ja havia passado e que a economia
brasileira poderia continuar a crescer sem estimulos adicionais por parte do governo.

4. Novo cenario: 2011-2012

O governo Dilma comecou 2011 dando continuidade as a¢des restritivas iniciadas no
final do governo Lula. Do lado monetario, o BCB retomou a elevacéo da taxa Selic em
janeiro de 2011 e prosseguiu nessa trajetoria até julho daquele ano, quando a taxa
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basica de juros atingiu 12,5% ao ano. Do lado fiscal, o governo empreendeu um forte
contingenciamento de seus gastos e elevou substancialmente seu resultado primario
ao longo de 2011. A estratégia dessas duas medidas foi combater a inflacdo e promover
um “pouso suave” (soft landing) da economia brasileira para um ritmo de crescimento
entre 4% e 5% ao ano. Apods os estimulos adotados em 2009 e 2010, foi necessario
retomar uma politica macroecondmica menos expansionista sem, contudo, abandonar
as conquistas sociais do passado. Nesse sentido, o esforco de elevacdo no resultado
primario foi acompanhado da manutencio da politica de elevacéo do saldrio-minimo
e de expansao da rede de protecao social e combate a pobreza. A contencao do cresci-
mento dos gastos publicos se concentrou no custeio e no funcionalismo e, em 2011,
0 governo também empreendeu uma reestruturacio no planejamento e execucio de
seus investimentos em infraestrutura, o que provocou uma reduc¢éo temporaria nos
desembolsos desses programas.

O governo Dilma também come¢ou com uma preocupacio especial em reduzir a
taxa real de juro do pais e evitar uma apreciacio excessiva da moeda. De um lado,
mesmo depois da reducio verificada ao longo do governo Lula, a taxa basica de juro
do Brasil continuava elevada em comparacdo ao resto do mundo no inicio de 2011,
bem como ocasionava um gasto consideravel do governo com o pagamento de juros
sobre a divida publica. Do outro lado, a apreciacdo do real em 2010 havia colocado a
taxa de cambio real brasileira num patamar muito baixo no inicio de 2011, o que por
sua vez comprometia a competitividade internacional da economia e nio deixava
muito espaco para uma nova apreciacdo cambial como instrumento de combate a
inflacdo. Assim, para evitar um aumento excessivo na Selic, que por sua vez pressio-
naria a taxa de cambio real para baixo, o governo complementou suas acoes restritivas
de politica macroecondmica com medidas destinadas a desacelerar a velocidade de
expansdo do crédito em 2011.

Mais especificamente, no inicio de 2011 o governo Dilma adotou uma série de
medidas “macroprudenciais” de elevacio dos depdsitos compulsorios e dos requeri-
mentos de capital dos bancos para reduzir a velocidade de expansao do crédito no pafs.
A estratégia dessas medidas foi desestimular a expansao de operacdes de crédito de
risco elevado para fortalecer a situacdo patrimonial dos bancos brasileiros e, a0 mesmo
tempo, evitar um aumento excessivo da Selic. As medidas macroprudenciais também
foram acompanhadas por uma elevacio do IOF incidente sobre as operacoes de cré-
dito pessoal, de modo a elevar as taxas de juro de mercado e desacelerar o crescimento
dos financiamentos ao consumo.

Do ponto de vista macroecondmico as medidas macroprudenciais tiveram suces-
so em desacelerar o crescimento do crédito do Brasil e reduzir o aumento na Selic
necessario para combater a inflacdo. Porém, o efeito dessas medidas sobre o nivel de
atividade econdmica também acabou sendo maior do que o esperado inicialmente pelo
governo devido a um fator exogeno a politica econdmica brasileira: a rapida deterio-
racéo do cendrio econdmico internacional ao longo de 2011.

Em primeiro lugar, apés uma recuperacéo inicial em 2010, a auséncia de politicas
efetivas de estimulo ao crescimento nos EUA e na Uniao Europeia acabou por com-
prometer o crescimento dessas economias em 2011. Em segundo lugar, a China tam-
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bém experimentou uma desaceleracio do seu crescimento em 2011, uma vez que,
assim como o Brasil, o governo chinés decidiu adotar uma politica macroecondmica
mais restritiva de combate a inflacdo. Por fim, também houve um aumento da incer-
teza econdmica mundial em meados 2011, quando ocorreu um impasse sobre a ele-
vacdo no teto de endividamento publico nos EUA e aumentou o risco de default da
divida publica por parte das economias mais fragilizadas da Unido Europeia. Como o
Brasil ja havia adotado medidas restritivas no inicio 2011, a deterioracao no cenario
internacional acabou por multiplicar o impacto negativo das acdes iniciais do governo
e resultou numa forte desaceleracdo do PIB brasileiro em 2011e 2012.

O governo Dilma reagiu rapidamente a deterioracdo no cendrio internacional e a
reducao do crescimento da economia. No campo monetario, o BCB comecou a reduzir
a Selic ja em agosto de 2011 e prosseguiu nesse movimento até outubro de 2012, quan-
do o Brasil atingiu uma taxa bésica de juro de 7,25%. Em termos historicos, esse movi-
mento representou uma rapida convergéncia do Brasil para um patamar de taxa basica
de juro real mais proximo ao verificado no resto do mundo. No campo fiscal, o governo
federal retomou uma politica mais expansionista ao longo de 2012, promovendo um
reajuste substancial do saldrio-minimo e aumentando o investimento publico, sobretudo
via subsidios a construcéo habitacional dentro do programa MCMV. A expansio desses
gastos foi complementada por uma série de desoneracdes tributdrias, bem como por um
reajuste nos beneficios do programa Bolsa Familia e pelo aumento no gasto federal com
educacdo. Por fim, o governo também reduziu o IOF sobre o crédito pessoal e aumentou
a liquidez do sistema financeiro, via reducao de depositos compulsorios dos bancos.

Apesar das acoes expansionistas mencionadas acima, o ritmo de crescimento do
PIB brasileiro desacelerou para 1,8% ao ano no periodo 2011 a 2012. Do ponto de
vista da demanda interna, essa desaceleracio foi resultado da retracido do investimen-
to e da queda no crescimento do consumo, que por sua vez refletiram tanto os impac-
tos defasados das acoes restritivas adotadas pelo governo brasileiro, no final de 2010 e
inicio de 2011, quanto o aumento na incerteza econdmica mundial, no final de 2011
e inicio de 2012. Do ponto de vista da demanda externa, a desaceleracdo do cresci-
mento do PIB também foi resultado da menor expanséo do volume de exportagdes do
Brasil, sobretudo para a Argentina, que enfrentou problemas cambiais e adotou uma
série de medidas comerciais restritivas em 2011 e 2012. Devido a defasagem entre as
decisdes e os efeitos da politica macroecondmica, os impactos das medidas expansio-
nistas adotadas pelo governo Dilma a partir do final de 2011 s6 terdo seu impacto
pleno sobre o crescimento do PIB brasileiro ao longo de 2013.

Mesmo num cenario de desaceleracéo do crescimento a inflacéo brasileira perma-
neceu elevada em 2011 e 2012 devido a combinacdo de choques desfavoraveis em
alguns precos agricolas com aceleracio da inflacio de servicos. Mais especificamente,
como mencionado na secio anterior, houve forte aumento dos precos das commodities
no fim de 2010. Esse movimento prosseguiu no inicio de 2011 e foi agravado por uma
grande quebra na safra de cana-de-actcar do Brasil, o que por sua vez elevou substan-
cialmente o preco do etanol. A elevacdo do preco do etanol também pressionou o
preco da gasolina para cima em 2011, funcionando como uma espécie de minichoque

* A gasolina contém de 20% a 25% de etanol no Brasil.
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do petroleo, restrito ao Brasil. Para piorar a situacdo, no final de 2012 houve outro
choque desfavoravel nos precos das commodities agricolas, devido a problemas clima-
ticos nos EUA, que pressionaram para cima os precos internacionais dos graos. Como
o aumento dos precos dos graos também elevou os precos das carnes, houve uma
aceleracdo da inflacdo dos precos dos alimentos no Brasil ao final de 2012.

Passando a inflacdo de servicos, desde 2006 a aceleracdo no crescimento da eco-
nomia num contexto de desaceleracdo no crescimento da populacdo em idade ativa
tem gerado uma tendéncia de queda na taxa desemprego no Brasil, o que por sua vez
tem ampliado o poder de barganha dos trabalhadores nas negociacdes salariais. Em
2011 e 2012 esse movimento de longo prazo aumentou a inflacao dos precos de ser-
vicos num contexto de choques adversos nos precos dos alimentos e combustiveis. O
resultado final dessa combinacio foi uma elevacdo na taxa de inflacdo, de 5,1%, entre
2009 e 2010, para 6,2%, no biénio seguinte.

Por fim, 0 aumento da inflacdo em 2011 e 2012 também foi causado pela depre-
ciag@o da taxa de cambio no final do periodo. Com base no que aconteceu em 2009 e
2010, quando houve uma substancial apreciacio do real e 0 “vazamento” de uma grande
parcela do crescimento da demanda doméstica para o resto do mundo, o governo Dilma
adotou uma postura mais ativa no mercado de cdmbio em 2011 e 2012, fazendo inter-
vencdes pontuais para evitar uma apreciacéo excessiva do real. O resultado dessas in-
tervencoes, juntamente com a evolucdo da economia mundial e da politica monetaria
brasileira, acabou por eliminar parte da apreciacéo cambial verificada em 2009 e 2010.
Em ntimeros, a taxa de cambio do real por dolar passou de 1,67, no final de 2010, para
1,84, no final de 2011, e 2,05 no final de 2012. Considerando as médias anuais, houve
uma depreciacdo de 17% na taxa de cambio nominal do real por délar em 2012, o que
por sua vez gerou uma pressao inflacionaria de 0,7 a um ponto percentual naquele ano®™.

Apesar da depreciacao cambial, o saldo comercial brasileiro caiu em 2011 e 2012,
em virtude da desaceleracdo do crescimento da economia mundial e da evolucdo dos
precos internacionais das commodities, sobretudo das metalicas em 2012. O minério
de ferro era um dos principais itens de exportacdo do Brasil no periodo. A reducio do
saldo comercial ocorreu num contexto de crescimento das exportacoes e das importacoes,
isto é: o valor das exportacdes brasileiras aumentou de 202 bilhoes de dolares, em 2010,
para 245 bilhoes de dolares, em 2012, enquanto o valor das importacoes passou de 182
bilhoes de délares para 226 bilhoes de délares no mesmo periodo. Como nés veremos
na ultima secdo, a elevacdo da competitividade internacional da economia brasileira é
um dos principais desafios a politica econdmica do governo federal nos proximos anos.
No lado financeiro, apesar da piora no cendrio externo e da desaceleracdo no crescimen-
to da economia brasileira, o biénio 2011 e 2012 foi marcado por um pequeno aumento
da entrada liquida de capitais externos no pais, isto ¢, o saldo das contas de capital e
financas do balanco de pagamentos do Brasil com o resto do mundo aumentou de 171
bilhoes de dolares, em 2009 e 2010, para 187 bilhoes de dolares, em 2011 e 2012.

1> As estimativas mais recentes de pass-through do cambio para os precos no Brasil variam de 4% a
6% em doze meses, isto é, uma elevacdo de 10% na taxa de cambio tende a elevar a inflacdo brasi-
leira em algo entre 0,4 e 0,6 ponto percentual num horizonte de um ano.
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Por fim, considerando o perfodo entre 2011 e 2012 como um todo, o resultado
primdrio aumentou mesmo apos a expanséo fiscal de 2012. Em numeros, a média de
resultado primadrio recorrente do governo federal passou de 1,3% do PIB, entre 2009
e 2010, para 2% do PIB, em 2011 e 2012'%. Em termos econdmicos, essa elevacao do
resultado primario representou tanto o inicio da eliminacao gradual da politica fiscal
adotada para combater a crise de 2008 como a adaptacdo das receitas e despesas do
governo federal ao novo contexto doméstico e internacional, no qual a taxa de juro
real mais baixa nio requer o mesmo nivel de resultado primario verificado antes da
crise internacional de 2008 para promover a reducio no endividamento publico em
relacdo ao PIB. A prova dessa mudanca estd no fato de que, mesmo num cenario eco-
nomico adverso, a divida liquida do setor ptiblico brasileiro continuou a cair em 2011
e 2012, fechando em 35% do PIB da economia nesse periodo.

Passando ao desenvolvimento institucional, os dois primeiros anos do governo
Dilma foram marcados por uma série de reformas importantes na atuacao do Estado
e no funcionamento da economia. Vejamos as principais acdes separadamente.

No campo da politica social, o governo federal ampliou sua acéo de combate a
pobreza com o aumento do valor das transferéncias de renda para familias com crian-
cas e adolescentes. O governo federal também iniciou um amplo programa de incen-
tivo ao ensino técnico e a qualificacdo da mao de obra, o Pronatec, mediante a amplia-
cao da concessdo de bolsas de estudo e auxilio financeiro aos estudantes.

Na questdo do funcionalismo, o governo Dilma completou a reforma da previ-
déncia do setor publico iniciada pelo governo Lula, com a criacdo do Fundo de Pre-
vidéncia Complementar para os Servidores Publicos Federais, o Funpresp. Do ponto
de vista economico o Funpresp tende a equalizar a situacdo dos funciondrios publicos
com os trabalhadores da iniciativa privada'’, bem como criar um veiculo importante
de financiamento de longo prazo para a economia brasileira.

No campo das “minirreformas” institucionais, o governo Dilma completou trés
medidas importantes iniciadas pelo governo Lula: a reforma do sistema brasileiro da
defesa da concorréncia, a autorizacdo para a criacdo do cadastro positivo de pessoas
fisicas junto ao sistema financeiro e a regulamentacéo da margem de preferéncia para
produtos nacionais nas compras do governo federal. No mesmo sentido, o governo
Dilma também eliminou o piso para a reducéo da taxa basica de juro, mediante a
vinculacdo da taxa de remuneracéo da poupanca a Selic. Essa mudanca foi realizada
somente para novos depdsitos na caderneta de poupanca, de modo a preservar os di-
reitos adquiridos pelos poupadores.

Do lado tributario, o governo Dilma iniciou a desoneracgéo da folha de pagamento
das empresas, mediante a mudanca da base de contribuicdo patronal para o INSS nos
setores mais intensivos em trabalho. Mais especificamente, o governo eliminou a con-
tribuicao patronal sobre os saldrios em troca de uma contribuicao patronal reduzida
sobre o faturamento. Essa mudanca gerou uma desoneracéo liquida para o conjunto

16 Este nimero nao inclui a retirada de 0,3% do PIB do FSB em 2012.
' As regras de previdéncia via Funpresp so valem para novos funcionarios publicos e entraram em
vigor no inicio de 2013.
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das empresas atendidas e contribuiu para moderar o crescimento dos custos trabalhis-
tas, sobretudo na industria.

Na drea do investimento, o governo Dilma também iniciou um amplo programa
de concessoes de infraestrutura, de modo a reduzir custos e aumentar a competitivi-
dade internacional do Brasil. Essa iniciativa ampliou as concessoes de rodovias e fer-
rovias previstas pelo PAC, bem como incluiu portos e aeroportos no programa brasi-
leiro de concessoes.

No final de 2012, o Congresso Nacional aprovou a proposta do governo Dilma
para a reducao das tarifas de energia elétrica. A reducéo entrou em vigor no inicio de
2013 e consistiu em dois movimentos: (1) a diminuicéo de encargos federais inciden-
tes sobre energia elétrica e (2) a diminuicao dos custos de geracdo, transmissao e dis-
tribuicao de concessoes que retornariam ao Estado brasileiro nos proximos anos.

5. Balanco geral

Os ultimos dez anos de politica econdmica foram marcados pela criacdo de um novo
modelo de desenvolvimento da economia brasileira, baseado na expansao do mercado
interno e com uma forte atuacio do Estado para reduzir a desigualdade na distribuicéo
de renda. Em linhas gerais essa mudanca pode ser descrita por cinco eventos ou deci-
soes econdmicas: (1) o cendrio externo favoravel resultou numa elevacdo substancial
nos termos de troca da economia brasileira com o resto do mundo'®; (2) os ganhos
decorrentes do cendrio internacional favoravel foram canalizados para a reducéo das
vulnerabilidades financeiras do pais e para a aceleracéo do crescimento, puxado pelo
investimento e consumo domeésticos; (3) a politica de estimulo ao crescimento foi
acompanhada de uma série de acoes para melhorar a distribuicao de renda, o que criou
um circulo virtuoso entre a expansiao do emprego e do consumo, de um lado, e da
produtividade e do investimento, do outro lado; (4) a melhora no desempenho ma-
croecondmico gerou um forte processo de inclusio social, com a reducéo da taxa de
desemprego, o aumento dos saldrios reais e a ampliacao do acesso da populacao bra-
sileira ao crédito; e (5) a melhora nos termos de troca do Brasil e a evolucdo do cendrio
internacional acabaram gerando uma forte apreciacdo cambial, o que por sua vez
comprometeu a competitividade da industria brasileira, sobretudo nos ultimos quatro
anos. Para completar nossa analise, vejamos cada um desses pontos separadamente.
Comecando pelo cendrio internacional, a Figura 1 apresenta a evolucdo dos
termos de troca internacionais do Brasil. Como mencionado nas se¢des anteriores, é
possivel identificar um claro movimento de alta a partir de 2006, quando a acelera-
cdo do crescimento mundial puxado pela China comecou a ter um efeito mais pro-
nunciado sobre os precos das commodities agricolas e minerais exportadas pelo
Brasil. Esse primeiro impulso favoravel foi interrompido pela crise internacional de
setembro de 2008, mas, 2 medida que a economia mundial se recuperou e os paises
avancados aumentaram consideravelmente a liquidez mundial para combater a crise
financeira, os precos das commodities subiram fortemente e puxaram os termos de

'8 Os termos de troca correspondem a diviséo do indice de precos das exportacoes pelo indice de pre-
cos das importagdes, o que mede o poder de compra internacional dos bens exportados por um pais.
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troca do Brasil novamente para cima a partir de 2010. Comparando as médias anuais,
os termos de troca do Brasil aumentaram 36%, de 2006 a 2011. Em 2012 a deterio-
racdo do cenario internacional gerou uma pequena queda nos termos de troca bra-
sileiros, que ainda assim fecharam esse ano num patamar 28% acima do verificado
dez anos antes.

Figura 1: Indice de termos de troca no Brasil
(média movel de 12 meses, 2006=100)
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Fonte: Ipeadata/Funcex.

A melhora nos termos de troca teve um forte efeito expansivo sobre a economia
brasileira. De um lado, o aumento da receita com exportacoes aumentou os lucros das
empresas e a arrecadacéo tributaria do governo, o que por sua vez estimulou o investi-
mento privado e atenuou a restricao fiscal sobre a politica econémica. Do outro lado e
mais importante, a melhora nos termos de troca num regime de cambio flutuante gerou
uma apreciacdo substancial do real, que por sua vez teve grande impacto positivo sobre
0 consumo e os investimentos privados no curto prazo. Mais especificamente, como
mencionamos anteriormente, a histéria econdmica brasileira indica que periodos de
forte apreciacio cambial sdo geralmente acompanhados de forte expansao da demanda
doméstica, uma vez que a queda da taxa de cambio tende a aumentar os saldrios reais
dos trabalhadores e proporcionar ganhos de capital para as empresas no curto prazo.
No periodo de 2003 a 2012 o cendrio internacional permaneceu favoravel durante a
maior parte do tempo, o que deu um forte impulso inicial 4 expanséo da economia.

Periodos de bonanca internacional nio sio novidade na histéria brasileira. Nos anos
1970 os ganhos da elevacio dos termos de troca do Brasil foram utilizados para financiar
um programa de crescimento baseado no endividamento externo, que por sua vez aca-
bou numa crise econdmica quando a situacdo mundial mudou no inicio dos anos 1980.
Mais recentemente, nos anos 1990, uma nova elevacdo nos termos de troca do Brasil foi
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utilizada para financiar um programa de combate a inflacdo, o Plano Real, baseado numa
taxa de cambio fixa e novamente no endividamento externo, que por sua vez acabou em
uma nova crise cambial quando as condic¢oes internacionais se tornaram desfavoraveis
em 1999. Nesse ponto entra em cena um dos ganhos fundamentais trazidos pela poli-
tica economica dos governos Lula e Dilma: os ganhos proporcionados pelo cenario in-
ternacional favoravel foram utilizados para reduzir a fragilidade financeira do Brasil, de
modo que, quando a situacdo internacional mudou, em 2009 e depois novamente em
2012, o Brasil enfrentou a turbuléncia internacional sem sofrer uma crise economica.

A reducao da fragilidade financeira da economia brasileira ocorreu basicamente de
duas formas: uma cambial e outra fiscal. Na frente cambial, a politica economica dos ulti-
mos dez anos manteve o regime de cambio flutuante iniciado em 1999 com uma inovacio
fundamental: a acumulacio de reservas internacionais. Como apresentado na Figura 2, as
reservas internacionais do Brasil comecaram a crescer mais fortemente a partir de 20006,
apos o pagamento da divida do governo junto ao FMI e em paralelo com a melhora nos
termos de troca internacionais mencionada anteriormente. A acumulacio de reservas foi
realizada sob um pesado custo financeiro, uma vez que durante todo o periodo analisado
a taxa de juro paga pelo governo federal internamente permaneceu bem acima da taxa de
remuneracdo de suas reservas internacionais. Nao obstante essa diferenca, a opcéo por
acumular um grande estoque de reservas internacionais foi uma opcio estratégica dos
governos Lula e Dilma para construir um seguro contra flutuacoes na economia mundial.
A escolha se provou acertada em 2009 e novamente em 2012, quando o governo federal
adotou uma resposta anticiclica a deterioracéo do cendrio internacional.

Figura 2: Reservas internacionais no Brasil —
conceito liquidez (em bilhoes de dolares)
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Fonte: BCB.
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Na frente fiscal, a politica econdmica dos tltimos dez anos também procurou
reduzir a fragilidade das financas publicas a choques internos ou externos mediante a
diminuicdo da divida liquida do setor ptblico em relacido ao PIB. Como mencionado
nas secdes anteriores, esse movimento foi inicialmente obtido pela elevacdo do resul-
tado primario do governo federal, entre 2003 e 2005. Porém, mesmo quando a poli-
tica fiscal se tornou mais expansionista, a partir de 2006, o governo federal manteve
seu resultado primario bem acima do nivel requerido para estabilizar sua divida pu-
blica em relacéo ao PIB. Como apresentado na Figura 3, o resultado final dessa opcao
foi uma reducao substancial da divida liquida do setor ptblico brasileiro: de 60% do
PIB, no final de 2002, para 35% do PIB, no final de 2012.

Figura 3: Divida liquida do setor publico no Brasil (em % do PIB)
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Fonte: BCB.

A reducéo na fragilidade financeira do Brasil possibilitou a ado¢do de uma poli-
tica mais forte de estimulo ao crescimento a partir de 2006 e isso é um segundo pon-
to marcante da politica econdémica dos tltimos dez anos. Do lado monetario, essa
politica se materializou pela ado¢do de uma meta de inflacdo estavel em 4,5% ao ano,
com um intervalo de flutuacdo de dois pontos percentuais para absorver os choques
de preco que usualmente ocorrem no Brasil. Contrariamente as opinioes do mercado,
o pragmatismo do governo na fixacdo da meta de inflacéo acabou se demonstrando
compativel tanto com o controle da inflagdo e quanto com a reducio da taxa real de
juro do pais, como apresentado nas Figuras 4 e 5, respectivamente.

Do lado fiscal, o principal estimulo ao crescimento ocorreu via aumento das
transferéncias de renda as familias mais pobres, como a elevacdo do salario-minimo e
a expansao do Bolsa Familia, e do gasto publico com investimento e educacao. Para
ilustrar esse movimento, a Tabela 1 apresenta a evolucdo do resultado primario do
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Figura 4: Taxa Selic nominal e real, segundo o IPCA,
acumuladas em 12 meses (em % ao ano)
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Fonte: Ipeadata/BCB e IBGE.

Figura 5: Taxa de inflacdo dos precos ao consumidor no Brasil,
segundo o IPCA (em % ao ano)
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Fonte: Ipeadata/IBGE.
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governo federal nos dltimos dez anos em relacéo ao PIB. Os ntimeros indicam que o
aumento da receita primaria do governo federal foi totalmente canalizado para elevar
as transferéncias de renda as familias em relacdo ao PIB. Os numeros também indicam
um aumento no investimento federal, puxado pelo PAC e pelo programa MCMV, bem
como um aumento do gasto com educacio. No sentido contrario, nos ultimos dez anos
houve uma reducio dos gastos federais com funcionalismo e custeio exclusive educa-
¢do, quando medidos em relacao ao PIB.

Do ponto de vista do desenvolvimento de longo prazo, o aumento das transferén-
cias de renda do governo federal as familias constituiu um elemento fundamental da
politica econémica dos governos Lula e Dilma, pois ele ao mesmo estimulou o cresci-
mento e fez com que uma parcela maior desse crescimento fosse apropriada pelos
trabalhadores. Mais especificamente, do lado da demanda, a canalizacido do aumento
de arrecadacéo para as transferéncias de renda aos mais pobres teve um impacto ex-
pansionista sobre a producao, uma vez que os mais pobres tém uma propensao maior
a consumir do que os mais ricos. Do lado da distribui¢do, como mencionado anterior-
mente, 0 aumento das transferéncias de renda via aumento do salario-minimo e pro-
gramas de combate a pobreza elevou o piso das negociacdes salariais e aumentou o
poder de barganha dos trabalhadores, sobretudo no setor de servicos.

A economia brasileira respondeu rapidamente ao choque de demanda e de dis-
tribuicdo resultante do aumento das transferéncias de renda do governo aos mais pobres.
O crescimento do consumo acelerou e isso levou ao aumento do investimento, geran-
do um circulo virtuoso de desenvolvimento baseado na expansao do mercado interno.
Para ilustrar esse movimento, a Tabela 2 apresenta as taxas de crescimento do PIB pela
perspectiva da demanda, desde 2003. Considerando o periodo entre 2003 e 2010 como
um todo, o investimento cresceu acima do PIB durante a maior parte do tempo. So-
mente nos anos de ajuste macroeconémico (2003) ou de deterioracio no cendrio in-
ternacional (2009 e 2012) o investimento cresceu abaixo do PIB. Mais importante, o
investimento cresceu 77% nos ultimos dez anos, enquanto o consumo das familias
cresceu 51% e o PIB, 42%, ou seja, o crescimento induzido pelo aumento nas transfe-
réncias de renda foi puxado principalmente pelo investimento. O crescimento dos
ultimos dez anos também foi caracterizado por um forte crescimento das importacoes,
0 que por sua vez refletiu tanto a maior abertura da economia brasileira quanto a per-
da de competitividade da industria nacional devido a apreciacdo cambial, como serd
analisado mais adiante.

O terceiro ponto marcante da politica econdmica dos dltimos dez anos foi a forte
expansao dos saldrios reais e a reducdo da taxa de desemprego, sobretudo a partir de
2006. Mais especificamente, como apresentado na Figura 6, no primeiro ano do go-
verno Lula o rendimento médio real do trabalho caiu, devido a alta inflacao e ao lento
crescimento da economia em 2003. Nos dois anos seguintes, a medida que o governo
federal recuperou a estabilidade macroecondmica do pais, o rendimento médio real
do trabalho ficou estavel. Por fim, a partir de 2006, quando o governo federal adotou
uma politica macroeconémica mais expansionista, o rendimento médio real do traba-
lho cresceu rapidamente, apresentando uma taxa média de crescimento de 3,5% ao
ano, de 2006 a 2012.
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Tabela 2: Crescimento do PIB pela perspectiva da demanda
(em % ao ano)

Consumo Consumo da| Formacdo | Exportacdo | Importacéo
Ano PIB ... | administra- | bruta de de bense | debense
das familias cdo publica | capital fixo | servicos servicos
2003 1,1 -0,8 1,2 -4.6 10,4 -1,6
2004 5,7 3,8 4,1 9,1 153 133
2005 32 4,5 23 3,6 9,3 8,5
2006 4,0 52 2,6 9,8 5,0 18,4
2007 6,1 6,1 5,1 13,9 6,2 19,9
2008 5,2 5,7 32 13,6 0,5 15,4
2009 -0,3 4.4 3,1 -6,7 9,1 -7,6
2010 7,5 6,9 42 213 11,5 35,8
2011 2,7 4,1 1,9 4,7 4,5 9,7
2012%* 0,9 2,6 2,7 2.4 0,9 1,7
Variacao
acumulada 42,1 51,4 34,8 77,1 66,7 177,5
2003-2012

Fonte: Ipeadata/IBGE. * O valor de 2012 corresponde ao crescimento acumulado em 12 meses
até setembro daquele ano.

Figura 6: Indice de rendimento médio real do trabalho habitual no Brasil,
média movel de 12 meses (jul/2002=100)
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Fonte: estimativa do autor para 2002 e Ipeadata/IBGE para 2003-2012.
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O aumento real nos salario foi acompanhado de uma queda gradual na taxa de
desemprego. De um lado, o crescimento da economia aumentou a geracdo de empre-
gos, sobretudo no setor de servicos. Do outro lado, como mencionado anteriormente,
nos ultimos dez anos também houve uma desaceleracdo no crescimento da populagéo
em idade ativa do Brasil. Esses dois movimentos, em conjunto com as politicas publi-
cas de combate a pobreza, acabaram por empurrar a taxa de desemprego para baixo a
partir de 2004, como apresentado na Figura 7. Considerando o periodo como um todo,
a taxa de desemprego caiu de 11,6%, em 2002, para 5,5%, em 2012, fazendo a eco-
nomia brasileira se aproximar do pleno emprego no segundo ano do governo Dilma.

Figura 7: Taxa de desocupacao no Brasil,
média movel de 10 meses (em % da PEA)
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Fonte: estimativa do autor para 2002 e Ipeadata/IBGE para 2003-2012.

O quarto ponto marcante da politica econdmica dos tltimos dez anos ¢ a inclusao
social. A melhora no mercado de trabalho mencionada anteriormente proporcionou
uma combinagio unica de crescimento do PIB per capita com reducao da desigualda-
de da distribuicao de renda do pais. Em numeros, o PIB per capita brasileiro aumen-
tou 28% nos tltimos 10 anos, como apresentado na Figura 8. O crescimento médio
anual do PIB per capita foi de 2,5% ao ano, entre 2003 e 2012, o que por sua vez
representou um progresso consideravel quando comparado ao crescimento médio de
1,3% verificado entre 1993 e 2002. Mais importante, do lado da distribuicéo, nos
ultimos dez anos o crescimento da renda do trabalho foi maior nas faixas mais pobres
da populacio e a taxa de pobreza caiu pela metade, como apresentado nas Figuras 9
e 10, respectivamente.
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Figura 8: Indice do PIB per capita real no Brasil (2002=100)
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Fonte: Ipeadata para 2002-2011 e estimativa do autor para 2012.

Figura 9: Crescimento do rendimento médio mensal real de todos os trabalhos
de 2004 a 2011 (por percentil da distribuicao de renda)

80%

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

Até 10 Mais de Maisde Mais de Mais de Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde
10220 20a30 30a40 40a50 50a60 60a70 70a80 80a90 90a 100

Fonte: Ministério da Fazenda/IBGE.
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Figura 10: Percentual de individuos na pobreza no Brasil
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Fonte: Ministério da Fazenda/FGV.

A melhora na distribuicio de renda também foi acompanhada pela elevacio do
grau de formalizacdo do mercado de trabalho e pelo aumento do volume de crédito
para pessoas fisicas, como apresentado nas Figuras 11 e 12, respectivamente. Assim,
apos dez anos de politica econdmica dos governos Lula e Dilma, é possivel afirmar sem
sombra de duvida que o crescimento da economia beneficiou a maior parte da popu-
lacdo brasileira. Esse resultado representa uma importante conquista do Brasil tanto
em relacdo a nossa historia recente, pois no passado periodos de aceleracio do cresci-
mento tendiam a ocorrer com concentra¢do na distribuicao de renda, quanto em rela-
¢ao ao ocorrido no resto do mundo, uma vez que a desigualdade aumentou nos
principais blocos econémicos do mundo nos ultimos dez anos.

Por fim, como vimos nas secoes anteriores, os ultimos dez anos foram caracteri-
zados por uma apreciacao gradual da taxa de cambio real do Brasil. Inicialmente esse
movimento teve um impacto benéfico sobre o crescimento e a distribui¢éo de renda
do pais. Porém, a medida que a apreciacio do real se acentuou, a partir de 2007, a taxa
de cambio comecou a comprometer o crescimento da industria brasileira. Mais espe-
cificamente, a evolucdo da taxa de cdmbio real do Brasil nos altimos dez anos pode ser
dividida em duas grandes fases: uma fase de “correcéo”, de 2003 a 2006, quando a
apreciacao cambial basicamente eliminou a depreciacao excessiva do real, ocorrida no
final do governo Fernando Henrique Cardoso, e um periodo de “apreciacdo”, de 2007
a 2011, quando a taxa de cambio real do Brasil flutuou de acordo com a evolucio do
cendrio internacional, mas em torno de uma tendéncia decrescente. Esse comporta-
mento é apresentado na Figura 13 e, como mencionado na ultima secéo, em 2012 a
taxa de cambio real voltou a subir devido a deterioracdo do cenario internacional. Nao
obstante essa elevacio, considerando a fase de apreciacdo cambial com um todo, a taxa
de cambio real do Brasil caiu 15% entre 2006 e 2012.
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Figura 11: Taxa de formalizacio do mercado de trabalho no Brasil
(populag@o com carteira assinada/populacdo ocupada)
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Fonte: Ministério da Fazenda/IBGE.

Figura 12: Volume de crédito livre para pessoas fisicas no Brasil
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério da Fazenda/BCB.
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Figura 13: Indice de taxa de cambio real efetiva com base nos precos ao consumidor,
segundo o IPCA (jun/1994=100)
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Fonte: BCB.

A apreciacdo cambial teve um impacto negativo sobre o crescimento da industria
brasileira, sobretudo apos a crise internacional de 2008, quando a concorréncia inter-
nacional no mercado mundial de produtos manufaturados se tornou mais acirrada.
Em numeros, a indtstria de transformacio registrou um crescimento de 23%, entre
2003 e 2008, e uma queda de 3%, entre 2009 e 2012. De um lado, esse desempenho
reflete o éxito da politica econdémica do governo federal em estimular o crescimento
da economia até 2008, bem como em combater os efeitos da crise internacional desde
entdo. De outro lado, esse desempenho também reflete a perda de competitividade da
industria brasileira nos tltimos quatro anos, uma vez que apds a recuperacao inicial
de 2010, o nivel da producéo industrial néo se manteve acima do verificado antes da
crise de 2008, como apresentado na Figura 14.

A perda de dinamismo da industria brasileira representa um dos principais desa-
fios a politica econdomica do governo federal nos proximos anos. Do ponto de vista
produtivo, a continuacido do desenvolvimento do Brasil depende da expansio da in-
dustria, pois este é tradicionalmente o setor com crescimento mais rapido da produti-
vidade do trabalho e no qual ocorre a maior parte das inovacoes tecnologicas. Do
ponto de vista social, o desenvolvimento da economia brasileira também depende da
manutencdo do crescimento dos saldrios reais e do mercado interno, o que por sua vez
significa que a competitividade industrial nao deve ser obtida com compressao salarial.
Como compatibilizar as duas coisas? Os ganhos de produtividade da economia brasi-
leira devem ser construidos do lado real da economia, com reducio dos custos finan-
ceiros, tributdrios e de infraestrutura do pais. Ciente desse desafio, ndo é por acaso
que, nos ultimos dois anos, o governo Dilma tem atuado fortemente para desonerar
tributos, reduzir taxas de juro e aumentar o investimento em infraestrutura no Brasil.
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Figura 14: Indice de producao fisica da industria de transformacao,
média movel de 12 meses (2002=100)
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Fonte: Ipeadata/IBGE.

A continuacdo do modelo de desenvolvimento pro-trabalhador que caracterizou
o Brasil nos ultimos dez anos depende fundamentalmente da elevacao sustentavel dos
salarios reais da economia. Nesse sentido, as acoes mais recentes do governo Dilma
tem procurado aumentar a produtividade sistémica do pais e, a0 mesmo tempo, garan-
tir que parte desses ganhos de produtividade seja direcionada aos trabalhadores, seja
diretamente, via saldrio, seja indiretamente, via transferéncia de renda e oferta de ser-
vicos publicos universais por parte do Estado brasileiro. Como nés vimos na ultima
sec@o, a maior parte das iniciativas econdmica do governo Dilma nesse sentido ja estava
em curso no final de 2012, mas seus resultados s6 devem se materializar integralmente
nos anos seguintes.
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Luiz Gonzaga Belluzzo

“Nao farei magicas na economia”, soava o realejo do presidente Lula em 2002, as vés-
peras da posse. Em tais arengas, o presidente, a0 mesmo tempo, prometia taxas de
crescimento formidaveis ao longo do préximo mandato.

O presidente Lula tem la suas categorias de entendimento da economia (nao sei
se melhores ou piores do que as mais utilizadas por profissionais da matéria). Uma
delas desfia interpretacoes peculiares sobre as frustracdes e fracassos dos anos 1980.
Tenho razdes para suspeitar: o presidente via aquele periodo como uma temporada de
espetaculos de prestidigitacao, inspirados nas proezas de Houdini ou David Copperfield,
o entortador de colheres.

E um ponto de vista muito difundido. Mas, na década de 1980, os planos de
estabilizacdo nada mais foram do que providéncias precarias e desesperadas para evitar
que o pais — devastado pela crise da divida externa, origem do terremoto fiscal e
monetdrio do inicio da década — fosse tragado pelo redemoinho da hiperinflaczo.

Os sucessivos planos de estabilizacio tentaram, em vao, bloquear a escalada de
precos, numa situacéo de absoluto estrangulamento externo, berco da desordem fiscal
e monetaria.

Ha de ficar registrado que, nos anos 1970 — tempos da grana facil —, a opinido
dita bem informada, ilustrada, mas também a deslustrada, nio se cansava de desqualificar
os criticos da imprudente aventura empenhada em edificar projetos de infraestrutura
(produtores de servicos ndo comercializaveis) sobre uma montanha de débitos em
moeda estrangeira. Em mitdos: financiaram a construcdo de estradas, hidrelétricas,
metrds e sistemas de telecomunicacoes em dolares, mesmo sabendo que as tarifas e os
pedagios seriam pagos em moeda nacional. Paul Volker, no crepusculo de 1979, subiu
as taxas de juros nos Estados Unidos. O Brasil quebrou. Sobrou para a vitva. Os sabios
correram para debaixo da cama.
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No inicio dos anos 1990, quando se anunciava um novo ciclo de liquidez inter-
nacional, os sabichoes sairam da toca. As classes conservadoras e conversadoras nao
aprendem e — ao contrario dos Bourbon — tampouco se lembram de coisa alguma.
Diante da pletora de dolares, passaram a salivar com intensidade e patrocinar as visdes
mais grotescas a respeito das relacoes entre desenvolvimento econdmico, abertura da
economia e relacdes entre politica fiscal e monetaria. Aproveitaram a abundancia de
dolares para matar a inflacao, mas permitiram a valorizacdo do cambio, sob o pretexto
de que a liberalizacio do comércio e dos fluxos financeiros promoveria a alocagéo
eficiente dos recursos, tanto do ponto de vista estatico quanto da perspectiva da acu-
mulacéo de capital.

Nessa visao, os ganhos de produtividade decorrentes de tais mudangas no com-
portamento empresarial seriam suficientes para dinamizar as exportagdes, atrair inves-
tidores externos e deslanchar um forte ciclo de acumulacdo. Mas, na vida real, a
abertura comercial com cambio valorizado e juros altos suscitou o desaparecimento
de elos das cadeias produtivas na industria de transformacao, com perda de valor
agregado gerado no pais, decorrente da elevacdo dos coeficientes de importacdo em
cada uma das cadeias de producao.

Com essa estratégia, o crescimento foi pifio. Ainda assim, os “renovados” cava-
ram um buraco de mais de 30 bilhdes de dolares em conta corrente e erigiram uma
divida interna de 56% do Produto Interno Bruto (PIB) — ao esterilizar a acumulacdo
de reservas com taxas de juros estratosféricas. Last but not least afugentaram para a
China o investimento estrangeiro em nova capacidade, ou seja, desdenharam as
exportacoes futuras.

Em 2002, as elei¢des presidenciais foram realizadas sob um clima de terror espe-
culativo. Os mercados e seus porta-vozes projetaram cendrios apavorantes para os
quatro anos de governo Lula. O risco Brasil foi a 2.400 pontos base, descolou da
pontuagéo dos outros emergentes. A transi¢do, para surpresa de muitos e decepcao de
outros, foi feita com habilidade e prudéncia. Em 2003 todos auguravam um desastre
para a economia, mas o que se observou foi a progressiva aceleracéo do crescimento
da economia brasileira num ambiente de baixa inflacio. A sombra de uma politica
monetdria ainda excessivamente conservadora, o pais executou uma politica fiscal
prudente e de acumulacdo de reservas, construindo defesas solidas para prevenir os
efeitos da crise. Isso foi proporcionado por uma conjuntura internacional excepcional-
mente favoravel.

Nesse ambiente benfazejo, a politica monetaria do governo Lula repetiu os enganos
dos anos 1990, mantendo a taxa de juros e o cdmbio fora do lugar. Criou-se uma situa-
cao do tipo “ha bens que vém para o mal”, ou seja, o cambio valorizado era compensado
pelos precos generosos formados num mercado mundial superaquecido e especulado.

A politica monetaria se constituiu na principal anomalia da gestdo econdmica do
governo Lula. Nas condicoes aqui descritas, seria nao so desejavel, mas obrigatorio
buscar uma combinacdo cambio-juro real mais estimulante para a substituicdo de
importagdes, o avanco das exportacdes nos segmentos de maior intensidade tecnolo-
gica e para o investimento em novos setores, mais dinamicos.
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Uma economia urbano-industrial formada ha anos nao pode apoiar o crescimen-
to e a estabilidade na exportacio de commodities, cujos efeitos sobre o emprego e
sobre a renda sao limitados. O crescimento da industria é almejado porque impoe a
diversificacdo produtiva e torna mais densas as relacées intrassetoriais e intersetoriais,
proporcionando, ao mesmo tempo, ganhos no comércio exterior e na economia do-
méstica. Essa facanha exige a elevacdo da taxa de investimento da economia dos atuais
20 para 25% do PIB.

O Brasil encerrou a década de 1990 com uma regressao da estrutura industrial,
ou seja, ndo acompanhou o avanco e a diferenciacio setorial da industria manufatu-
reira global e, ademais, perdeu competitividade e elos nas cadeias que conservou.
Contrariamente ao afirmado pela vulgata neoliberal a respeito da globalizacdo, o mo-
vimento de relocalizacdo manufatureira foi determinado por duas forcas complemen-
tares e, ndo raro, conflitantes: o0 movimento competitivo da grande empresa transna-
cional para ocupar espacos demograficos de mao de obra abundante e as politicas
nacionais dos Estados Soberanos nas areas receptoras.

O pais incorporou 16 milhoes de familias ao mercado de consumo moderno por
conta das politicas sociais e de elevacao do salario-minimo que habilitam esses novos
cidadéos ao crédito. Essa incorporacao sera limitada se nao estiver apoiada na amplia-
cdo do espaco de criacio da renda. Nas economias emergentes bem-sucedidas, a am-
pliacao do espaco de criacdo da renda é fruto da articulacéo entre as politicas de desen-
volvimento da industria (incluidas a administracdo do comércio exterior e do movimento
de capitais) e o investimento publico em infraestrutura. Esse arranjo, ao promover o
crescimento dos salarios e dos empregos gera, em sua mutua fecundacio, estimulos as
atividades complementares e efeitos de encadeamento para trds e para frente.

No Brasil dos anos 1950, 1960 e 1970 havia sinergia — como em qualquer outro
pais — entre o investimento publico, comandado pelas empresas estatais, e o investi-
mento privado. A privatizacao desmontou essa relacao virtuosa. O volume elevado de
investimento publico em infraestrutura é crucial para formacio da taxa de crescimento
na China. O investimento das multinacionais tem importancia para a geracao de divi-
sas e para a graduacao tecnoldgica das exportacdes, mas nao para o volume do inves-
timento agregado. O debate brasileiro da a impresséo de que os tupiniquins, de um
lado e de outro, nao fizeram um esforco para compreender a natureza das transforma-
coes ocorridas nos ultimos trinta anos. A esquerda continua prisioneira das formas de
intervencao do passado e condena as parcerias ptblico-privadas, enquanto a direita
aposta num liberalismo mitico, que nunca existiu.

Nos anos 2000, particularmente a partir de 2004, a estrutura e a dinamica da
producao e do comércio globais, originadas pela concomitancia entre os movimentos
da grande empresa e as politicas nacionais (particularmente as da China), colocou o
Brasil, por conta de sua dotacdo de recursos naturais — dgua, energia, terras agricultu-
raveis, base mineral — em posicdo simultaneamente promissora e perigosa. Bafejado
pela liquidez internacional — antes e depois do estouro da bolha imobiliaria — e abal-
roado pela demanda chinesa de commodities, o Brasil foi condescendente com a am-
pliacdo e generalizacdo do déficit comercial, que afetou a maioria dos setores industriais,
a0 mesmo tempo em que o agronegdcio e a mineracdo sustentavam um superavit
global no comércio exterior.
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A abundancia de divisas teve a larga contribuicdo do fluxo de capitais — antes e
depois da crise financeira. A situacdo benigna provocou o descuido com a persisténcia
dos fatores que determinaram o encolhimento e a perda de dinamismo da industria:
cambio valorizado, tarifas caras em termos internacionais dos insumos de uso geral e
carga tributdria onerosa.

Alguém me perguntou outro dia o que o Brasil pretende do seu desenvolvimento.
Respondi com as promessas estratégicas do governo Dilma: o Brasil estd em condicoes
de estabelecer uma macroeconomia da reindustrializacao usando de forma inteligente
as vantagens que se revelaram recentemente. Nao se trata de restringir os esforcos na
manutencdo de um cambio subvalorizado ou de esperar que a queda dos juros produ-
za automaticamente a recuperacao do investimento industrial, mas de desenvolver um
conjunto de politicas voltado para o objetivo de expansdo do mercado interno sem
incorrer nas restricoes de balanco de pagamentos. Nessa estratégia ndo cabe a deter-
minacdo da taxa de cambio como um ativo cujo “preco” é formado pelo movimento
de capitais. A taxa de cambio tem de ser administrada de modo a evitar valorizacdes e
desvalorizagdes bruscas. No amago das queixas contra o “intervencionismo” do gover-
no estdo os gritos e gemidos dos arbitageurs e especuladores em prol da flutuacao livre
e das taxas de juros elevadas. Os megafones da midia conservadora se incumbem de
proclamar, dia sim, dia ndo, que os investidores internacionais e os fundos globais
encolhem suas operacdes no Brasil. Por isso o governo deve buscar uma ampla nego-
ciacdo com o empresariado brasileiro, aquele interessado no crescimento de seus ne-
gocios e de suas empresas.

A estratégia apoiada no mercado interno envolve ademais o equilibrio do orca-
mento corrente e a rapida ampliacdo do orcamento de investimento, o prosseguimen-
to do processo de inclusio e de distribuicio de renda. Mas isso serd mais viavel se os
recursos oriundos do pré-sal forem destinados a correcdo das distor¢oes da estrutura
tributaria e para reverter o encarecimento dos insumos fundamentais, além de gerar
espaco e demanda para a reindustrializacéo.

Mais do que uma politica industrial, concebida em termos restritos, o Brasil re-
clama um arranjo que promova a reindustrializacao. Esse arranjo deve estar apoiado,
como j4 foi dito, no potencial de seu mercado interno, nas vantagens competitivas do
agronegocio e da mineracdo — agora acrescidas das perspectivas do pré-sal — e no seu
sistema publico de financiamento.

Vou falar da infraestrutura. Estamos diante de um o binémio transporte/energia
que nao utiliza racionalmente nossa constelacao de recursos e a distribuicao espacial
das atividades, cada vez mais descentralizada.

Tao ou mais importante do que a modernizacao da infraestrutura é definir o des-
tino que pretendemos dar ao sistema educacional brasileiro, ao caminho que oferecemos
aos cidadaos do ensino bésico aos bancos do ensino superior. Néo se trata apenas de
abastecer adequadamente o mercado de trabalho. E importante, sim, formar mais téc-
nicos e engenheiros, carreiras desestimuladas pelo baixo crescimento das tltimas dé-
cadas. Mas, antes de tudo, trata-se de conter a degradac@o que esta ocorrendo em todos
os niveis da educacio no Brasil: a especializacdo precoce, em detrimento da formagéo
cultural mais ampla e mais solida, capaz de permitir a autonomia e a fruicao da liber-
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dade pelo cidadao brasileiro. Pois nao se forma um bom engenheiro se o profissional
ndo tem noc¢éo do pais em que vive, do mundo em que sobrevive. Na verdade esta-se
produzindo hoje, desculpe a expressdo, uma geracéo de idiots savants, que se especia-
lizam no seu ramo de atividade e ndo tém a menor nocio do mundo onde vivem.
Comentei numa entrevista: basta acompanhar o que vocé 1é na internet. E assustador.
Isso demanda maior empenho, sobretudo das camadas “esclarecidas” da sociedade civil,
na construc¢do de uma politica cultural compativel 2 democracia de massas.

Assim, a infraestrutura, a educacéo formal e a politica cultural sdo as trés questdes
fundamentais. Temos de superar o velho desenvolvimentismo que admitia o avanco
social e cultural como consequéncia natural do desenvolvimento econdmico e nos
perguntar: que sociedade desejamos? Os grandes autores brasileiros, os intérpretes do
Brasil perscrutaram a historia para responder a questao: quem somos nos, os brasileiros?
E hora de perguntar: que sociedade queremos?

Quando me refiro a uma politica cultural, estou falando de uma integracéo do
individuo, dos grupos sociais a0 mundo contemporaneo; saber, afinal de contas, quais
sdo os valores que nos queremos preservar. Imagino que sejam os mesmos que a mo-
dernidade colocou como um desafio para a nossa acio politica: a liberdade, a igualdade
e a compreensao.

A que estamos assistindo hoje, desgracadamente, no mundo inteiro e acho que
no Brasil com mais intensidade, é um processo de obscurecimento, e nesse particular
tem enorme importancia o que noés queremos dos meios de comunica¢io de massa.
Hoje em dia vocé tem um grande debate travado em torno da liberdade de expressao.
A midia, a grande midia, sob a consigna da liberdade de expresséo, trata de impedir
que se desenvolva o verdadeiro debate sobre o Brasil ou sobre os temas que afligem a
humanidade. Contra esse controle, temos de lutar pela diversidade. Promover a diver-
sidade ¢ uma obrigacéo das politicas publicas: nao deixar que o poder da informacao,
concentrado em poucas empresas, se transforme em censura da opinido alheia. Porque
a internet ainda é uma caixa de ressonancia da grande imprensa: os blogs e quejandos,
em sua maioria, reproduzem o que a grande imprensa diz, na forma e no conteudo,
porque estdo com a consciéncia critica danificada.

O projeto da liberdade ndo pode, como dizia Adorno’, se separar da questdo da
compreensdo, do entendimento, da critica e da capacidade de se formular projetos. E
isso esta bloqueado hoje, no Brasil, por conta da banalizacao da vida e da celebracao das
celebridades. Tudo estd sendo feito para que a sociedade se transforme numa massa
amorfa que nao tem papel nenhum a desempenhar na projecéo de seu proprio destino.

1. Lula, a esquerda e a luta social

Nao foram poucas as ocasides em que o presidente Lula esquivou-se do rotulo “esquer-
dista radical”. Tratou de escapar ao mesmo tempo da fuzilaria conservadora e dos
ataques do esquerdismo. Amparado nos conselhos da histéria e no respeito aos limites
ditados pela correlacao de forcas interna e internacional, buscou os riscos de uma base

! T. Adorno e M. Horkheimer, Dialética do esclarecimento (Rio de Janeiro, Zahar, 1985).
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de apoio pluriclassista com hegemonia das forcas progressistas. Abrigou-se na rubrica
de lider sindical, perseguindo a imagem do lider popular negociador, sempre dispos-
to ao compromisso e a mediacéo.

Imagino que Lula poderia protagonizar um personagem ausente no livro de Slavoj
Zizek? sobre a atualidade do Manifesto Comunista. Esse livro trata dos enganos, de-
senganos, projetos e miopias da esquerda na era do capitalismo neoliberal “financeiri-
zado” e globalizado. Em um dos capitulos, Zizek aborda as ambiguidades e desencon-
tros da luta politica dos subalternos, ao interpretar o enredo do filme inglés Os
virtuoses. O diretor do filme levou a tela a narrativa da luta desesperada e ingloria de
um punhado de mineiros contra o fechamento da mina em que trabalhavam. O grupo
de militantes participava também de uma banda, comandada por um maestro-mineiro
que, no limiar da derrota politica, proclamava: s6 a musica importa. A consigna era
vista pelos mais duros como uma forma simbolica, mas ilusoria e alienante, de reafir-
mar a solidariedade de classe.

A mina tinha perdido a sua funcao econdmica, foi fechada. Nada mais restava
para os companheiros desempregados senao a irrealidade da banda, na qual tentavam
colocar em pratica os valores que tinham perdido a “autenticidade”, isto ¢, as condicdes
de vida e de trabalho que lhe davam sentido. No epilogo da triste jornada, um dos
personagens reafirma sua pertinéncia fundamental ao grupo perdedor, seja qual for a
forma assumida pelas condicoes de vida: “se ja ndo hd mais esperanca, resta tao so-
mente seguir os principios”.

A banda econdmica do governo Lula preferiu apostar no equilibrio entre a es-
peranca e os principios, ainda que isso tenha lhe custado a increpacédo de praticar a
Realpolitik, tentando se equilibrar — de forma incoerente para os principistas — entre
as acoes que buscavam a elevacdo dos padroes de vida dos mais pobres e as decisoes
de politica economica que propiciavam os ganhos parrudos aos senhores das financas
e seus acolitos. Essa facanha, dizem os criticos, foi executada em um ambiente inter-
nacional excepcionalmente favoravel. Maquiavel, no entanto, jd advertia que a virtt
do principe s6 poderia frutificar se amparada pela fortuna.

Seja como for, acuado no inicio do primeiro mandato pelo terrorismo dos mer-
cados, o metalurgico tratou de nao violar partitura que registrava os acordes da pru-
déncia, sem abandonar o projeto de ampliacdo das politicas sociais. Intuitivo, Lula, o
sindicalista, construiu uma visdo pragmatica do desenvolvimento nas sociedades
modernas. Para ele, a politica é, sobretudo, mediacao entre dois sistemas: as necessi-
dades e aspiracdes dos cidaddos e os interesses monetarios que se realizam através do
mercado. Lula parece supor que esse jogo crucial da modernidade deve reconhecer a
legitimidade das acoes egoistas, observados os limites impostos pelas politicas do Es-
tado destinados a proteger os mais frageis e dependentes.

A democracia moderna —a dos direitos sociais e econdomicos —nasceu e se desen-
volveu contra as ilusdes de harmonia nas relacoes econdmicas impostas pelo mercado.
Desde o século XIX, as lutas sociais e politicas dos subalternos cuidaram de restringir

2 Le spectre réde toujours: actualité du Manifeste du Parti Comuniste (Paris, Nautilus, 2002).
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os efeitos da acumulacéo privada da riqueza sobre a massa de néo proprietarios e de-
pendentes. O sufragio universal foi conseguido com muita briga entre final do século
XIX e o comeco do século XX. Os direitos econdmicos e sociais sdo produtos da luta
que transcorre entre o final dos anos 1930 e o final da Segunda Guerra Mundial.

O Estado promotor da inclusao social é uma construcao juridica e institucional
erigida a ferro e fogo pelos subalternos. Depois da Segunda Guerra Mundial, sobretu-
do na Europa, mas também de forma atenuada nos Estados Unidos, as forcas antifas-
cistas impuseram o reconhecimento dos direitos do cidadao, desde o seu nascimento
até a sua morte. Sacralizaram os direitos individuais para expurgar da vida social
qualquer resquicio de totalitarismo e afirmaram os direitos econdmicos e sociais para
evitar que o desamparo das massas se transfigurasse na busca de solucoes salvacionis-
tas e decisionistas.

Na periferia do capitalismo, o desenvolvimentismo dos anos 1950 e 1960 imagi-
nou que o crescimento econdmico resolveria naturalmente os desequilibrios sociais e
economicos herdados da sociedade agrario-exportadora e semicolonial. Engano. O
desenvolvimentismo, a despeito do razoavel sucesso da industrializacdo, nao conseguiu
reduzir as desigualdades. Na esteira de um processo de urbanizacao acelerada, o de-
senvolvimentismo transportou as iniquidades do campo para as cidades, onde, até
hoje, as mazelas da desigualdade e da violéncia sobrevivem expostas nas periferias e
1N0S MOTTOS.

Nzo é de espantar que nos paises em desenvolvimento tais tendéncias tenham
levado a corrosao das conviccoes democraticas e republicanas do povaréu. As politicas
sociais das ultimas décadas ainda nao superaram, apenas bloquearam a reproducdo
desimpedida da velha pratica das camadas dominantes: a reiterada violacao dos direi-
tos sociais, ainda mal conquistados na letra da Constituicdo de 1988. Na sociedade
brasileira, ainda é agudo o conflito entre as aspiracoes dos cidaddos a uma vida decen-
te, segura, economicamente amparada e as condicoes reais da existéncia material e
moral da grande maioria.






DEZ ANOS DEPOIS...
Jorge Mattoso

Passados dez anos da eleicao do primeiro governo federal liderado pelo PT, temos uma
evidéncia inconteste: o Brasil mudou bastante nesses anos, e para melhor, muito melhor.

Desde o inicio desse periodo em 2003, quando da posse do primeiro governo de
Lula, o pais buscou sair de um imbroglio no qual se encontrava havia duas décadas,
marcado por um crescimento econdmico insuficiente, baixas taxas de investimento,
acentuada vulnerabilidade externa, reducao da capacidade de intervencao e regulacao
do Estado, elevacao do desemprego, precarizacido do trabalho e aprofundamento de
nossas vergonhosas miséria e desigualdade.

Ao longo desses dez ultimos anos, o Brasil ndo somente rompeu com aquele quadro
terrivel, que parecia endémico e sem fim, como passou por um periodo de consolida-
cao democridtica e de conformacdo de uma nova forma de desenvolvimento. E, nio
menos importante, com um crescente reconhecimento popular de que essa nova rea-
lidade vivida pelo pais representa avancos consideraveis e conquistas historicas nos
campos econdmico e social.

A reeleicio de Lula em 20006, seguida da eleicio da presidenta Dilma Rousseff em
2010 e, mais recentemente, os elevados niveis de aprovacao de seu governo — confir-
mados ao final de 2012 pelas diferentes pesquisas de opinido realizadas no pais —mos-
tram que essas mudancas foram cada vez mais bem-vistas pelos brasileiros.

1. E a economia?

A reversdo daquela situacéo critica verificada nas duas décadas anteriores, até entdo
dominadas pela crise da divida e pelo neoliberalismo (tdo bem expresso no Consenso
de Washington), tornou-se evidente de forma gradual apos o enfrentamento da inten-
sa especulacdo desencadeada pelas apostas contrarias a0 novo governo eleito ao final
de 2002. Desde entao, e mais intensamente ap6s 2006, inimeras conquistas e avancos
ocorreram no plano econdmico.
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Dados esses avancos, muitos analistas reproduziram a maxima de James Carville,
publicitario de Bill Clinton, “E a economia, estupido!”, e consideraram que o sucesso
dos governos do PT seria resultado do desempenho econdmico ocorrido ao longo
desses anos.

De fato, de 2003 a 2006 o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu em média 3,5%
(mais do que o dobro do perfodo de 1998 a 2002) e de 2007 a 2010 cresceu 4,6%.
Nos ultimos dois anos, seja por efeito do agravamento da crise mundial, seja pelos
importantes ajustes realizados nas taxas de juros e no cambio (cujos efeitos positivos
s6 serdo sentidos em longo prazo), esse crescimento foi inicialmente menor (2,7% em
2011 e menos de 1% em 2012), mas com expansiao mais acentuada nos dois tltimos
trimestres de 2012 e perspectivas bem melhores para 2013 e 2014.

Mas nio foi somente o crescimento do PIB que caracterizou a economia no perio-
do. Um conjunto de fatores fez com que a economia brasileira estivesse na crista da onda:
a elevacdo das reservas internacionais, a menor vulnerabilidade externa, o reconheci-
mento de que o agronegocio e a mineracéo tinham vantagens competitivas, o evidente
controle inflaciondrio, a ampliacao do crédito a pessoa fisica e a juridica, a expansio do
financiamento habitacional, o controle fiscal e reducio da relacio divida/PIB e, recen-
temente, a queda mais acentuada dos juros e do spread bancdrio, a maior flexibilidade
cambial e a defesa da industria nacional.

Isso foi possivel gracas a postura do governo federal quanto a geracio e sustentacio
do desenvolvimento econdémico e, consequentemente, ao papel do Estado e as
inovadoras politicas que passaram a ser adotadas.

Ap6s a posse do primeiro governo Lula, houve o indispensével combate ao ataque
especulativo iniciado em 2002, com duras medidas visando recuperar o controle da
situacdo macroecondmica: elevacdo dos juros, maior controle fiscal e minirreformas
tributaria e previdenciaria. Felizmente, nao foi s6 isso, ainda que alguns o desejassem
a partir de crencas compartilhadas com o neoliberalismo. Mas se assim tivesse sido,
terfamos apenas repetido o desempenho macroeconémico do pés-1994, com controle
inflacionario, mas com crescimento pifio e acentuada vulnerabilidade externa.

Em paralelo as politicas macroecondmicas strictu sensu, foram introduzidas des-
de 2003 modificacdes importantes em um conjunto de outras politicas e acdes publi-
cas no campo social, das relacdes exteriores, da democratizacao do acesso ao crédito
(com o crédito consignado e a bancarizacio) e do combate a pobreza, e a partir de
2006 foram consolidadas mudancas nas politicas econdmica e de desenvolvimento,
por meio da reducao da vulnerabilidade externa e elevacao das reservas internacionais,
do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), da ampliacdo da capacidade de
formulacao, planejamento e gestido do Estado e de estimulos monetario e fiscal tem-
porarios, com a aceleracdo sustentada do crescimento econdmico.

Entretanto, a partir de 2008, uma das mais graves crises economico-financeiras
da historia abateu-se sobre a economia mundial, iniciando-se com a crise do subprime
nos EUA, que levou panico as instituicées financeiras e, em consequéncia, causou a
“evaporacio do crédito”, e uma intensa e profunda queda da producéo industrial e do
comércio em escala internacional.
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O Brasil foi um dos ultimos paises a entrar nessa primeira fase da crise interna-
cional e um dos primeiros a abandona-la, gracas a menor vulnerabilidade externa, a
solidez das contas publicas e a baixa contaminacao das instituicdes financeiras nacionais
pelos ativos “toxicos”. Também ajudaram na reacdo a crise internacional o enfrenta-
mento de algumas caracteristicas ainda “ruins” de nossa economia, como os elevados
compulsorios e taxas de juros ou a insercéo tardia de nosso pais no ciclo economico
mundial devida as “décadas perdidas”. Mas tao ou mais importante foi a adocdo de
medidas anticiclicas inovadoras pelo Estado brasileiro, ao contrario de outros momen-
tos de enfrentamento de dificuldades — até mesmo menores, como nos anos 1990 —,
quando passavamos simplesmente a aprofundar a insercdo do pais na crise.

Assim, ja em 2010 o pais apresentou um PIB de acentuado crescimento (o0 maior
da década, 7,5%). No entanto, esse processo apresentou um conjunto de novos (e velhos)
desafios, que exigiam um esforco suplementar de iniciativas governamentais e de po-
liticas publicas, sobretudo com o agravamento da crise na Europa a partir de 2011.
Dentre esses desafios — que ndo foram poucos nem pequenos — encontravam-se o
combate a elevacdo da inflacdo, uma maior reducio dos juros, o enfrentamento da
valorizacdo cambial e a necessaria elevacdo da taxa de investimento.

Desde o inicio de 2011, quando da assuncdo do novo governo presidido por
Dilma Rousseff, foram adotadas politicas macroprudenciais voltadas a regulacao do
crédito e outras visando a estabilizacdo cambial, como a cobranca de Imposto sobre
Operacoes Financeiras (IOF) e a determinacao de registro das operacoes com deriva-
tivos, o que objetivava uma entrada menor de recursos externos no pais. Dessa forma,
buscava-se evitar que o combate a inflacdo e/ou a busca de um crescimento menos
intenso recaisse exclusivamente sobre os juros, cujo nivel ainda era uma aberracéo em
termos mundiais e que causavam impactos fiscais e cambiais de séria gravidade ao pais.

Em contrapartida, cada vez mais se reconheceu que o cambio elevado ameacava
a estrutura e integracdo produtiva, reduzia a competitividade e favorecia os paises
concorrentes, sobretudo na producdo de maior valor agregado.

Tratou-se também de fazer frente ao problema da inflacdo — que de resto nao se
apresentava como um problema exclusivamente brasileiro e era também favorecido
pelos precos das commodities — com criativas politicas fiscal, monetaria e cambial,
deixando-se de lado a simplista — e muitas vezes suicida — politica de corte de despesas
publicas e aumento da taxa de juros real.

No entanto, para que essas politicas pudessem se consolidar no tempo — apesar
da resisténcia dos que apenas olham para tras — em paralelo as novas medidas mone-
tarias e de controle inflaciondrio (como as chamadas politicas macroprudenciais),
também foram revertidos muitos dos estimulos dados anteriormente quando do com-
bate aos efeitos da primeira fase da crise internacional e criaram-se mecanismos de
maior eficiéncia e gestdo dos gastos.

Mesmo antes do agravamento das dificuldades econdmicas nos paises avancados,
esse processo ja apresentava avancos. A partir de meados de 2011, o Banco Central do
Brasil (BCB) e o Ministério da Fazenda mostraram-se mais articulados e iniciaram uma
reducéo agressiva dos juros em paralelo a adocio de medidas que visavam reduzir a
entrada de capitais e proteger a taxa de cAmbio com nossa moeda até entao extrema-
mente valorizada, gerando problemas ao setor produtivo, sobretudo ao industrial. As
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dificuldades enfrentadas pelos paises avancados alavancaram um periodo de retracéo
e letargia econdmica, mais grave na Europa do que nos Estados Unidos, que se esten-
de até hoje. Esses entraves mostraram-se bastante complexos, geraram insegurancas e
obviamente tiveram efeitos sobre a economia brasileira. Contudo, estes foram de novo
relativamente limitados, sobretudo porque o pais soube valer-se mais uma vez de
politicas anticiclicas, adotar politicas macroecondmicas criativas e dar continuidade ao
processo de valorizagdo do mercado interno.

A reducio da taxa de juros determinada pelo Banco Central brasileiro a partir de
agosto de 2011 indicou uma postura proativa, uma correta percep¢do do quadro
mundial e apontou para uma mudanca estrutural em nossa economia, ao contrario do
planteado por economistas neoliberais e pela midia rentista que apenas viram uma
politica populista, pressdes politicas e um suposto fim da autonomia operacional do
BCB. Mesmo apds uma primeira onda de reducao levada a cabo no primeiro governo
do PT, as taxas de juros continuaram elevadas, ocasionando a manutencio de uma
parte do rentismo e da financeirizacdo da economia e a conformacéo da base do cam-
bio valorizado e da carga fiscal elevada. A queda da Selic (de 12,5% em agosto de 2011
para 7,25% no final de 2012, o que representa menos de 2% reais) fez com que, por
um lado, com a ajuda dos bancos publicos, a taxa média cobrada pelas instituicoes
financeiras as pessoas fisicas registrasse queda de 9,2 pontos percentuais em todo o
ano de 2012, encerrando em 34,6% ao ano, o menor valor da série historica do Banco
Central, iniciada em julho de 1994, e que se iniciasse o processo de reducdo dos spreads
bancarios. Por outro lado, a queda dos juros permitiu a reducéo da atratividade do ca-
pital externo para a arbitragem e a especulacéo, favorecendo a desvalorizacio do real e
a elevacao da competitividade da industria nacional.

Dessa forma, o cambio, embora preservado seu carater flutuante, também passou
a ser um objeto de politica econdmica. Mas, se a desvalorizacao do real claramente
propiciou um alivio a producao de manufaturados brasileiros, por um lado, ¢ evidente
que, por outro, o fluxo de capitais estrangeiros pode ser retomado em breve se as
politicas adotadas pelos paises desenvolvidos favorecerem a ja abundante liquidez
global e a guerra cambial, fazendo-se necessarios a continua atencio do BCB e do
Ministério da Fazenda e o eventual uso de medidas suplementares. Assim, pode ser
preciso substitui-lo por medidas mais fortes, acompanhadas pela retomada da queda
dos juros iniciada pelo Banco Central.

A reducio dos juros ajudou na recente desvalorizacao do real e ambas tiveram
efeitos positivos sobre o servico da divida publica e o custo de carregamento das nossas
reservas internacionais, favorecendo a redugéo da relagao divida-PIB e permitindo uma
reducido das metas fiscais e, em contrapartida, uma maior elevacio dos investimentos
publicos. Além disso, mostrou que o enfrentamento do rentismo e a busca por reduzir a
distor¢éo nos precos — que afetava toda a economia, sobretudo o setor manufatureiro —
poderiam favorecer o combate a inflagao’ e a recuperacao do papel e da competitividade
desse setor, indispensaveis ao desenvolvimento da economia brasileira no longo prazo.

! Alinflacdo havia alcancado 6,5% em 2011, mas manteve-se dentro da meta (como nos ultimos nove

anos) e voltou a retrair-se em 2012 (5,8%), com expectativas de retracdo em 2013, sobretudo depois
dos primeiros meses do ano, quando a pressao dos precos sera maior.
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2. FE o social?

A economia mostrou, de fato, durante esses dez anos um desempenho bastante posi-
tivo, mesmo em momentos de acentuada crise internacional, em grande parte devido
ao uso de politicas inovadoras. A dinamica social, capaz de ampliar a justica e a coe-
sdo social e romper com uma das maiores vergonhas nacionais (a profunda desi-
gualdade social) também permite identificar as razdes do sucesso desses anos de
governos liderados pelo PT.

O conjunto de programas e acdes do Estado, tais como os de garantia de renda
(seguridade social e Bolsa Familia, por exemplo), de garantia de bens e servicos (satide,
agua, luz, entre outros) e de regulacao (como o saldrio-minimo), mesmo que ainda
demandando melhor articulacio, conformou uma maior mobilizacdo de recursos fiscais
e uma nova politica social, capazes de enfrentar a pobreza e a desigualdade endémicas
e favorecer a ampla recuperacéo do mercado interno.

Teriamos agora uma variacio daquela afirmacao mencionada anteriormente: E o
social, esttipido!?

Em um pais como o Brasil, marcado historicamente por uma extraordinaria desi-
gualdade, a reducio da pobreza e a redistribuicéo da renda ocorridas nos ultimos dez
anos sdo claramente inovadoras e caracterizam um novo periodo de ampliacio da demo-
cracia e de massiva insercdo de varios milhdes de brasileiros na sociedade e no consumo.

Os efeitos da elevacéo do gasto social agregado (cerca de 23% do PIB), da con-
formacao de inovadoras politicas sociais e do aumento do salario-minimo impactaram
positivamente a distribuicdo da renda e a reducéo da pobreza, favorecendo também a
elevacdo do rendimento médio do trabalho, do saldrio-minimo real (mais de 70% na
ultima década) e o consequente fortalecimento do mercado de trabalho (com reducéo
da informalidade e do desemprego) e a expansao do mercado interno.

Nesse periodo, a taxa de pobreza (percentual de membros da classe E no total da
populacio) despencou de 26,7% em 2002 para cerca de 12,8% em 2012. A porcen-
tagem de brasileiros pertencentes a2 mal denominada classe média’ saltou de 38% para
mais de 52% da populacéo total no mesmo intervalo, e o medidor da desigualdade
(indice de Gini) caiu de 0,589 em 2002 para 0,527 em 2011 (dados recentes do Ipea
indicam 0,522 para até setembro de 2012).

Nas dreas da habitacao, saude e educagio — apesar do seu historico atraso — hou-
ve melhoras significativas e expanséo dos investimentos. Os programas habitacionais
como Minha Casa Minha Vida, que oferecem subsidio aos mais necessitados, menores
taxas e maior disponibilidade de crédito e financiamento para a reforma e compra de
imoveis residenciais, ajudaram a melhorar as condicdes de moradia dos brasileiros
(sobretudo nos centros urbanos) e a reduzir o déficit habitacional existente no pats.
Na saude, embora muito ainda precise ser feito, tanto a cobertura quanto a diversifi-

2 Esse conceito tem sido mal utilizado no Brasil, por se basear mais em indicadores economicos do
que sociais e de insercao produtiva, o que termina por superdimensiond-lo e criar uma ideologia
com base em valores pouco claros. No entanto, independentemente dessa importante discussao,
sdo evidentes as extraordindrias mobilidade social e reducao da pobreza observadas na estrutura
social do pais ao longo desses dez anos.
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cacdo do atendimento foram ampliadas, refletindo-se na queda da mortalidade infan-
til. Na educacio, os avangos se refletiram na maior incluséo de jovens nas escolas (das
creches as universidades) e em alteracdes no mercado de trabalho. Segundo a Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a participacéo de pessoas com mais
de 11 anos de estudo no mercado de trabalho passou de 23,4% em 2002 para 35,1%
em 2011, sendo que projecdes indicam aumento para 37% em 2012.

Entramos em 2013 com um saldrio-minimo 9% superior ao de 2012 (com ganho
real de cerca de 3%) e com uma elevacdo de mais de 70% em termos reais relativa-
mente ao verificado em 2002. Os impactos do aumento do saldrio-minimo nesses dez
anos sobre o mercado de trabalho e a distribuicdo da renda foram consideraveis, tanto
por seus efeitos diretos quanto por seus reflexos sobre os beneficios previdenciarios e
assistenciais a ele vinculados.

A reversdo da queda da participacdo dos salarios como proporcao do PIB foi
extraordinaria e assegurou o fortalecimento do mercado de trabalho e do processo de
desconcentracdo da renda ocorrida no Brasil nesses dez anos. Em 2003, os salarios
haviam alcancado seu ponto mais baixo proporcionalmente ao PIB (46,26%) e, desde
entao, elevaram-se sistematicamente, atingindo 51,4% em 2009 — para 2012, a previ-
sdo é que alcancem mais de 53% do PIB.

A partir da consolidacao das politicas sociais e de saldrio-minimo ocorrida nesse
periodo, o mercado de trabalho mostrou uma dinamica muito positiva (alcancando, em
2012, o menor desemprego em dez anos e uma elevacdo de 3,2% do rendimento médio
real dos brasileiros) e transformacoes significativas em sua estrutura. Além da reversao
da queda da participacdo dos salarios no PIB, observou-se o crescimento intenso e sis-
tematico do numero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada, relativamente
ao total dos trabalhadores, que passou de 54% em 2002 para 63,6% em 2011, segundo
a PNAD, sendo que projecdes para 2012 apontam para a continuidade de sua elevacao,
podendo alcancar mais de 64%. Em contrapartida, a participacao dos trabalhadores
sem carteira despencou no mesmo periodo, passando de 34,2% para 24,6%.

3. E a economia e o social? E um novo desenvolvimento?

Na verdade, o evidente sucesso dos governos eleitos apos 2002 nio se deveu exclusi-
vamente 2 esfera da economia ou do social, mas ao uso de politicas inovadoras capazes
de articular o econdmico e o social e potencializar o crescimento, a produtividade e a
institucionalidade, gerando algo inexistente ao longo das duas décadas anteriores, o
desenvolvimento. Seria a versao brasileira da arrogancia do publicitario norte-ameri-
cano capaz de dar conta da dinamica atual do pais e do apoio popular? E a economia
e o social ou E o desenvolvimento, esttipido!?

Depois de anos de neoliberalismo, de subordinacéo aos interesses rentistas e de
auséncia de politicas economicas pro-desenvolvimento, fortaleceu-se o uso de politicas
desenvolvimentistas® e de combate a pobreza, mais intensamente apés 2006, com a

> E recente a retomada da discussao sobre o desenvolvimentismo brasileiro na sociedade e na acade-
mia. Ainda muito concentrados em alguns centros e pouco divulgados, tanto o debate quanto a
producéo de textos, revistas e livros sobre o desenvolvimento nacional podem ser acompanhados
em sites da internet, como a redeD — Rede Desenvolvimentista (www.reded.net.br).
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mais efetiva articulacdo do econdmico e do social e com o enfrentamento das crises
internacionais com politicas inovadoras e anticiclicas.

Nao se tratou, no entanto, de retomar o desenvolvimento tal como se deu no
Brasil e na América Latina nos anos 1950 e 1960. Tampouco se pode dizer que esse
novo desenvolvimento foi resultado de um projeto nacional plenamente elaborado e
claramente explicitado. Mas, desde 2003, uma nova visdo do desenvolvimento nacio-
nal comecou a se esbocar e a se expressar, com a constituicdo das primeiras politicas
sociais, de ampliacdo do mercado interno e do consumo das familias, mesmo que
ainda em meio a dominancia de politicas econdmicas mais ortodoxas de enfrentamen-
to da especulacéo e da crise de 2002.

Nesse periodo, consolidou-se uma nova politica em que pouco a pouco se deixa-
va de pensar a industria e o crescimento econdmico sob a logica das exportacoes e
crescentemente se passava a dar espaco a expansao do mercado interno, revalorizava-
-se o papel do Estado e da melhoria de sua gestao e iniciava-se o processo de expansao
e popularizacdo do crédito e da implementacido e consolidacdo das politicas sociais.
Cada vez mais se reconhecia que as politicas sociais favoreceriam nao somente o au-
mento da inclusao e a reducao da pobreza e da desigualdade, mas também a economia
(por meio da amplia¢cdo do mercado interno e do consumo de produtos nacionais) e
o crescimento do PIB.

Dessa forma, foi possivel enfrentar as crises externas com a valorizaciao do mer-
cado interno — mesmo com um menor crescimento, como nos anos 2011 e 2012 —e
até amenizar o impacto negativo sobre o mercado de trabalho.

As taxas de desemprego, medidas pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (Dieese) ou pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), continuaram em queda por uma série de razdes. Alguns fatores demogra-
ficos favoreceram a queda da expansido da Populacio em Idade Ativa (PIA) e, portanto,
reduziram a necessidade de crescimento do PIB para incorpora-la ao mercado. Também
ocorreram alteracdes na estrutura dos empregos, por meio do aumento da participacio
relativa dos setores de servicos, construgéo civil e agropecudria e menor participacio da
industria. Os empresarios, por sua vez, reconheceram que o0 menor crescimento pre-
visto seria apenas ciclico e, portanto, evitaram demitir seus empregados quando do
agravamento da crise externa. Ndo menos importante, houve os efeitos da melhor
distribuicdo de renda que favoreceu tanto a maior escolaridade dos jovens e seu ingres-
so mais tardio no mercado de trabalho, quanto uma reducao da precariedade.

No entanto, ao contrario do que muitas vezes se fala, nao estamos em condicao de
pleno emprego, pois, apesar da significativa geracio de empregos formais e da reducéo
do desemprego (2012 apresentou a menor taxa de desemprego em dez anos), uma
parte ainda importante do mercado de trabalho se encontra na informalidade ou preca-
riedade. Por conta dos niveis ainda elevados de emprego doméstico* e informal, sobre-
tudo se comparado a paises assemelhados ou mais desenvolvidos, muitos brasileiros
ainda precisam ou podem ir a segmentos do mercado de trabalho que favorecam um

* Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil seria o pais com o maior niume-
ro de empregados domésticos no mundo, contabilizando em 2010 cerca de 7 milhoes.
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maior aumento da produtividade. Para os empregos mais qualificados, o desenvolvi-
mento da educacio é indispensavel, mas, como os efeitos sio de longo prazo, até la é
possivel uma ampliacéo controlada e tempordria de uma migracio qualificada.

Portanto, néo se coloca a possibilidade de ruptura do caminho de valorizacio do
mercado interno e da incluséo social trilhado em todos esses anos, pois este, além de
indispensavel ao pleno resgate de nossa divida social, continuard desempenhando
importante papel no dinamismo do consumo e do investimento. Mais ainda, se con-
siderarmos que a expansao do crédito também tem um espaco de crescimento consi-
derével, pois, embora a relacao crédito-PIB tenha crescido bastante gracas as politicas
adotadas, ainda é baixa (53,5% em 2012) quando comparada a outros paises.

A conformacio desse novo processo desenvolvimentista aprofundou-se no gover-
no de Dilma Rousseff, com a preservacéo da valorizacio do mercado interno e das
politicas sociais, mas insistindo agora em algumas mudancas estruturais da economia,
como a reducio dos juros, da sobrevalorizacio do real e o fortalecimento da competi-
tividade. Apesar do crescimento restrito e da menor relacdo investimento-PIB verifica-
dosem 2011 e 2012, gracas as mudancas implementadas ja se pode identificar o inicio
de um novo ciclo de crescimento econdmico favorecido pela retomada dos investimen-
tos. O Investimento Direto Estrangeiro continuou ingressando massivamente no pais,
alcancando 65 bilhoes de dolares em 2012, e os investimentos feitos pelo governo
federal com recursos do orcamento somaram, no mesmo ano, R$ 59,4 bilhdes — um
crescimento de 13% sobre o ano de 2011, sendo que os investimentos destinados ao
PAC apresentaram elevacao de 28% sobre o ano anterior.

Em meio ao agravamento da crise no cendrio econdmico internacional, manter e
aprofundar as inovadoras politicas de desenvolvimento iniciadas em 2003 e enfren-
tar os elevados juros, a sobrevalorizacao da moeda nacional e os problemas de nossa
competitividade pareciam desafios insuperaveis aos pessimistas, mas os primeiros re-
sultados positivos ja podem ser observados e tém sido amplamente reconhecidos pelo
povo brasileiro.

4. Conclusao

Ao longo desse processo de conformacio de politicas desenvolvimentistas, com o
combate a pobreza e o inicio do rompimento com nossa historica desigualdade, reco-
nheceu-se que dificilmente os avancos implementados seriam capazes de dar conta,
por si mesmos, de todos os nossos problemas estruturais e de mais longo prazo. Tam-
bém se reconheceu que essas politicas de desenvolvimento precisariam ser constante-
mente aperfeicoadas para dar conta das constantes alteracoes da conjuntura econdmi-
ca nacional e internacional e dos novos desafios colocados.

O reconhecimento dos avancos historicos realizados nesses dez anos na esfera
social, como a reducio da pobreza, a elevacio do salario-minimo e a democratizacéo
do consumo das familias de classes mais baixas e do mercado de trabalho de nosso
pais, ndo podem ocultar que ainda temos um longo caminho pela frente no aprofun-
damento do processo de distribuicdo da renda e no enfrentamento dessas questoes que
até recentemente pareciam endémicas e sem solucéo.
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Ha um consenso de que 2013 sera um ano de maior crescimento econémico (as
projecoes vao de 3% a 4%) e de que as politicas até agora implementadas, tanto as que
se referem aos juros e ao cdmbio quanto aquelas voltadas ao investimento em aeropor-
tos, rodovias e ferrovias, a reducéo de tributos e desoneracdo da folha de pagamentos
e a diminuicéo do preco da energia e do custo financeiro dos investimentos, terdo
papel importante no estimulo a novos investimentos e na reanimacéo da industria. Seu
maior desafio serd combinar com sensibilidade o dinamismo do mercado interno, a
competitividade internacional e uma politica fiscal anticiclica com os indispensaveis
investimentos publicos e privados para a infraestrutura.

Desafios de mais longo prazo, como aqueles voltados a preservacao e ao avanco
da estrutura industrial e a eleva¢éo dos investimentos, continuardo presentes e devem
fazer parte da agenda nacional dos proximos anos. A industria sofreu bastante com os
efeitos deletérios dos juros elevados, do dolar barato e da baixa produtividade e tem
crescido menos do que o PIB e outros setores. A taxa de investimento cresceu ao lon-
go dos anos, alcancando a Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF) 19,5% do PIB em
2010. Com a volta da crise internacional em 2011, a FBCF apresentou queda e, apesar
de sua recente retomada, ainda esta baixa, considerando-se o crescimento econdmico
que desejamos (e tem uma reduzida participacdo do setor privado nas inversoes de
longo prazo, que ainda dependem fortemente do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Economico e Social - BNDES). Em 2012, gracas a queda dos juros, a desvalorizacéo
cambial e as medidas recentes de elevacdo da competitividade, os investimentos ini-
ciaram sua recuperacdo e, em 2013, seu crescimento, 0 cONSUmMo interno e as expor-
tacdes poderdo retomar, com maior intensidade como motores e articuladores do
desenvolvimento econdmico brasileiro.

Dadas a reducao dos juros, a desvalorizacdo cambial e a valorizacao da competi-
tividade, duas questdes podem ser recolocadas e novas politicas adotadas. A primeira,
de natureza fiscal, diz respeito a possibilidade de se reduzir a meta de superavit pri-
mario, que visa estabilizar a divida publica — ja amplamente equacionada e adminis-
trada’ — acoplando-a a uma politica fiscal anticiclica e a continuidade do processo de
desoneracdo tributdria e de reducdo de tributos sobre a cesta bésica. De fato, com a
queda dos juros ndo seria mais necessario o superavit primario de 3,1% do PIB, como
até agora estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A segunda, visaria
reforcar a busca de novos instrumentos financeiros voltados a maior elevacio do in-
vestimento, com uma maior participacao privada. Ainda que agentes publicos como a
Caixa Economica Federal e 0 BNDES tenham tido um papel relevante no financiamen-
to do desenvolvimento dos anos recentes, faltam instrumentos financeiros que incor-
porem as diferentes fontes de recursos publicas e privadas, nacionais e internacionais,
e que sejam capazes de substituir a participacdo ainda dominante do BNDES no finan-
ciamento de longo prazo.

E estratégica a resolucao de problemas histéricos — ainda mais se consideradas as
novas demandas do pré-sal, da Copa do Mundo de Futebol e dos Jogos Olimpicos —

> E amplamente reconhecida a solidez fiscal do pais, com as principais despesas do governo (segu-
ridade, pessoal e servico da divida) sob controle ou em queda e uma divida liquida de cerca de 35%
do PIB, a menor entre os paises do G20.
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como os gargalos herdados das décadas anteriores de baixo crescimento e descaso com
o desenvolvimento, sobretudo na infraestrutura, na educacio, na saude e na ciéncia,
tecnologia e inovacao. Isso exigird ndo apenas a sua efetiva priorizacao, mas também
o aumento dos recursos e a articulacio com as outras instancias da federacdo e as
politicas de cada area.

Nao menos importantes sdo os desafios do meio ambiente e do enfrentamento do
aquecimento global, que, embora nao sejam um problema exclusivamente brasileiro,
tém exigido politicas e metas nacionais proprias e a consideracdo das diferentes varia-
veis que assegurem a sustentabilidade ambiental ao pais.

Fica claro, portanto, que ainda temos muitos desafios pela frente. O principal
deles ¢, sem duvida, a conformacao de um claro projeto nacional que pense em longo
prazo, assegurando a sustentabilidade e a manutencéo do desenvolvimento, e que seja
capaz de buscar efetivas reformas e processos regulatorios capazes de aprofundar a
nossa democracia, o papel e a capacidade de gestdo do Estado, a producao nacional e
a distribuicéo da renda. Mas para que esse projeto se consolide, reformas importantes
precisam ser amplamente discutidas e implementadas. Dentre elas, poderiam ser con-
templadas as reformas tributdria (alterando a incidéncia regressiva da carga tributaria),
politica (melhorando o sistema eleitoral e favorecendo o uso do financiamento publi-
co), de regulacdo da midia (democratizando e transformando em texto legal as diretri-
zes de nossa Constitui¢do) e de melhoria da gestdo ptblica e de atracdo de investimen-
tos privados em dreas de atuacdo publica (agilizando e favorecendo novas formas de
licitacdes, concessoes e de concursos ptblicos).

Apesar dos avancos ocorridos nesses dez anos, também temos de olhar com aten-
cdo e proatividade para o complexo e ainda incompleto processo de integracéo sul-
-americana (Mercosul e Unasul), reconhecendo as diferencas nacionais e a necessidade
de conformacao de um projeto a ser compartilhado pelo conjunto dos paises da regido
para melhor enfrentarmos os intimeros desafios internacionais. As mudancas geopoli-
ticas e econdmicas internacionais, com a reducao da hegemonia dos EUA, a continui-
dade da letargia economica em paises desenvolvidos, seus efeitos sobre os paises
emergentes® e a maior participacio da China na producio e no comércio mundial séo
fatores que, ao mesmo tempo que podem ser funcionais a uma melhor e maior inte-
gracdo da América do Sul, também apresentam dificuldades e extraordinarios desafios
para a regiao.

A partir de 2013, com a retomada da elevacdo dos niveis de crescimento econd-
mico em meio a continuidade da valorizacdo do mercado interno e da reducido da
desigualdade, abre-se um espaco mais amplo para aprofundar a discussdo democrati-
ca dessas questdes, levar esse debate ao conjunto da sociedade e favorecer a consoli-
dacao do apoio popular necessario a implementacdo de reformas e de politicas capazes
de garantir a superacdo desses desafios e a conformacido de um futuro ainda melhor
para o Brasil e seus cidadaos.

¢ Brasil, India, China e Africa do Sul cresceram aquém das expectativas em 2012, indicando que os
efeitos da crise foram mais duros que em outros anos com os paises emergentes.
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O enfrentamento e a superacdo de tais desafios permitirdo a continuidade do
processo de desenvolvimento brasileiro, preservando a valorizacdo do mercado inter-
no e assegurando o aprofundamento do processo de melhoria da distribuicdo da renda,
em paralelo a aceleracéo dos investimentos, ampliacdo da infraestrutura econdmica e
social, expansdo das exportacdes baseadas em recursos naturais e fortalecimento da
industria, sobretudo daqueles subsetores de maior produtividade, valor agregado e
tecnologia. Essa dinamica e a rapida mobilizacdo e uso de politicas anticiclicas em caso
de agravamento da crise externa serdo fundamentais tanto para a preservacdo das
conquistas obtidas ao longo desses dez ultimos anos de governos liderados pelo PT
quanto para sua expansao e aprofundamento e para a plena conformaczo de um novo
projeto desenvolvimentista voltado ao futuro do nosso pais.

As recentes pesquisas de opinido — que registraram elevados indices de populari-
dade do governo da presidenta Dilma Rousseff — indicam o amplo reconhecimento
pelos brasileiros dessa historica transformacao da realidade econdmica e social do pais
iniciada em 2003 com o primeiro governo Lula, que desde entao foi constantemente
aprofundada com inovadoras politicas de desenvolvimento, combate a pobreza e dis-
tribuicdo da renda, mesmo durante crises externas.

Tais pesquisas também mostram claramente que os brasileiros sabem que, nesses
dez anos, o pais nao somente mudou, mas mudou para melhor gracas a criatividade e
proatividade das sucessivas politicas adotadas ao longo do periodo, ao decidido en-
frentamento dos obstadculos e desafios internos e externos e, sobretudo, a um inabal4-
vel compromisso social. E que, esperancosos com o futuro, querem que assim continue.
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1. Surpresas

Alguém que, nos anos 1950 e 1960, conhecesse as terriveis condicoes de vida e de
trabalho das classes populares brasileiras e, naquela época, tivesse viajado por uns
tempos pela Europa, seria duplamente surpreendido. Primeira surpresa: veria operarios
dirigindo pequenos carros (na Franca, o famoso “dois cavalos” da Renault; na Ingla-
terra, o “biriba” da Morris; na Italia, o Cinquecento da Fiat), passando as férias com a
familia (em geral em alguma praia), fazendo compras em lojas de departamento popu-
lares (na Franca, o Prixunic; na Inglaterra, o Woolworths e a C&A), enviando os filhos
a creches publicas e, quando maiores, a escola publica de primeiro e segundo graus,
as escolas técnicas e mesmo as universidades. Também veria que os trabalhadores ti-
nham direito, assim como suas familias, a hospitais publicos e medicamentos gratuitos
e, evidentemente, possuiam casa propria. Era a Europa do periodo fordista do capita-
lismo industrial, portanto da linha de montagem e fabricacdo em série de produtos
cujo custo barateado permitia o consumo de massa. Mas era, sobretudo, a Europa da
economia keynesiana, quando as lutas anteriores dos trabalhadores organizados haviam
levado a eleicao de governantes de centro ou de esquerda e ao surgimento do Estado
do Bem-Estar Social, no qual uma parte consideravel do fundo publico era destinada,
sob a forma de salario indireto, aos direitos sociais, reivindicados e, agora, conquista-
dos pelas lutas dos trabalhadores. Segunda surpresa: a diferenca profunda entre, por
exemplo, a situagdo dos trabalhadores suecos — desde os salarios e direitos sociais até
os direitos culturais — e a dos espanhois, portugueses e gregos, ainda submetidos a
ditaduras fascistas e forcados a emigrar para o restante da Europa em busca de melho-
res condicoes de vida e de trabalho.

Entretanto, nao passaria pela cabeca de ninguém dizer que os trabalhadores eu-
ropeus haviam ascendido a classe média. Curiosamente, é o que se diz hoje dos traba-
lhadores brasileiros, apds dez anos de politicas contrarias ao neoliberalismo.
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2. A catastrofe neoliberal

Diante da classe trabalhadora que descrevemos acima, nio foi por acaso, em meados
dos anos 1970, quando o déficit fiscal do Estado e a estagflacao abriram uma crise no
capitalismo, que os idedlogos conservadores ofereceram uma suposta explicacéo para
ela: a crise, disseram eles, foi causada pelo poder excessivo dos sindicatos e dos movi-
mentos operarios, que pressionaram por aumentos salariais e exigiram o aumento dos
encargos sociais do Estado. Teriam, dessa maneira, destruido os niveis de lucro reque-
ridos pelas empresas, desencadeado processos inflacionarios incontrolaveis e provo-
cado o aumento colossal da divida publica.

Feito o diagndstico, também ofereceram o remédio: um Estado forte para quebrar
o poder dos sindicatos e movimentos populares, controlar o dinheiro ptblico e cortar
drasticamente os encargos sociais e os investimentos na economia, tendo como meta
principal a estabilidade monetdria por meio da contencao dos gastos sociais e do au-
mento da taxa de desemprego para formar um exército industrial de reserva que aca-
basse com o poderio das organizacoes trabalhadoras. Tratava-se, portanto, de um
Estado que realizasse uma reforma fiscal para incentivar os investimentos privados,
reduzindo os impostos sobre o capital e as fortunas e aumentando os impostos sobre
a renda individual e, assim, sobre o trabalho, o consumo e o comércio. Finalmente,
um Estado que se afastasse da regulacéo da economia, privatizando as empresas pu-
blicas e deixando que o proprio mercado operasse a desregulacéo, ou, traduzindo em
miudos, a abolicdo dos investimentos estatais na producéo e do controle estatal sobre
o fluxo financeiro, a drastica legislacdo antigreve e o vasto programa de privatizacéo.
Pinochet, no Chile, Thatcher, na Gra-Bretanha, e Reagan, nos Estados Unidos, tornaram-
-se a ponta de lanca politica desse programa.

Com o encolhimento do espaco putblico dos direitos e a ampliacdo do espaco
privado dos interesses de mercado, nascia o neoliberalismo, cujos tracos principais
podem ser assim resumidos:

1. A desativacao do modelo industrial de tipo fordista, baseado no planejamen-
to, na funcionalidade e no longo prazo do trabalho industrial, com a centra-
lizacao e verticalizacdo das plantas industriais, grandes linhas de montagens
concentradas num unico espaco, formacao de grandes estoques orientados
pelas ideias de qualidade e durabilidade dos produtos, e numa politica salarial
articulada ao Estado (o salario direto articulado ao saldrio indireto, isto €, aos
beneficios sociais assegurados pelo Estado). Em contrapartida, no neolibera-
lismo, a producao opera por fragmentacéo e dispersio de todas as esferas e
etapas do trabalho produtivo, com a compra e venda de servicos no mundo
inteiro, isto é, com a terceirizacao e precarizacao do trabalho. Desarticulam-se
as formas consolidadas de negociacéo salarial e se desfazem os referenciais que
permitiam a classe trabalhadora perceber-se como classe e lutar como classe
social, enfraquecendo-se ao se dispersar nas pequenas unidades terceirizadas,
de prestacdo de servicos, no trabalho precarizado e na informalidade, que se
espalharam pelo planeta. Desponta uma nova classe trabalhadora cuja com-
posicao e definicdo ainda estdo longe de ser compreendidas.
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2. O desemprego torna-se estrutural, deixando de ser acidental ou expressao de

uma crise conjuntural, porque a forma contemporanea do capitalismo, ao
contrario de sua forma classica, nao opera por inclusao de toda a sociedade no
mercado de trabalho e de consumo, mas por exclusdo, que se realiza néo so6
pela introducéo ilimitada de tecnologias de automacdo, mas também pela
velocidade da rotatividade da mao de obra, que se torna desqualificada e ob-
soleta muito rapidamente em decorréncia da velocidade das mudancas tecno-
logicas. Como consequéncia, tem-se a perda de poder dos sindicatos, das or-
ganizacdes e movimentos populares e o aumento da pobreza absoluta.

. O deslocamento do poder de decisdo do capital industrial para o capital finan-

ceiro, que se torna o coracdo e o centro nervoso do capitalismo, ampliando a
desvalorizacéo do trabalho produtivo e privilegiando a mais abstrata e fetichi-
zada das mercadorias, o dinheiro, porém nao como mercadoria equivalente
para todas as mercadorias, mas como moeda ou expressio monetaria da rela-
cdo entre credores e devedores, provocando, assim, a passagem da economia
a0 monetarismo. Essa abstracdo transforma a economia no movimento fantas-
magorico das bolsas de valores, dos bancos e financeiras — fantasmagorico
porque nao operam com a materialidade produtiva e sim com signos, sinais e
imagens do movimento vertiginoso das moedas.

. No Estado do Bem-Estar Social, a presenca do fundo publico sob a forma do

salario indireto (os direitos econdmicos e sociais) desatou o laco que prendia
o capital a forca de trabalho (ou ao salario direto). Esse laco era o que, tradi-
cionalmente, forcava a inovacao técnica pelo capital a ser uma reacéo ao au-
mento real de salario' e, ao ser desatado, trés consequéncias se impuseram: a)
o impulso a inovacéo tecnolégica tornou-se praticamente ilimitado, provocan-
do expansdo dos investimentos e agigantamento das forcas produtivas cuja
liquidez é impressionante, mas cujo lucro nio é suficiente para concretizar
todas as possibilidades tecnologicas, exigindo o financiamento estatal; b) o
desemprego passou a ser estrutural ndo so pela introducéo ilimitada de tecno-
logias de automacéo, mas também pela velocidade da rotatividade da mao de
obra, que se torna desqualificada e obsoleta muito rapidamente em decorréncia
da velocidade das mudancas tecnologicas, ampliando a fragmentacéo da clas-
se trabalhadora e diminuindo o poder de suas organizacdes; ¢) o aumento do
setor de servicos também se torna estrutural, deixando de ser um suplemento
a producdo, visto que, agora, sob a designacdo de tecnociéncia, a ciéncia e a
tecnologia tornaram-se forcas produtivas, deixando de ser mero suporte do
capital para se converter em agentes de sua acumulacdo; com isso, mudou o
modo de inserc¢do social do conhecimento cientifico e técnico, de maneira que
cientistas e técnicos se tornaram agentes economicos diretos. A forca e o poder
capitalistas encontram-se no monopolio dos conhecimentos e da informacéo.

1

Cf. Francisco de Oliveira, “O surgimento do antivalor; capital, forca de trabalho e fundo publico”,
em Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita (Petrépolis, Vozes, 1998).
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5. A transnacionalizacdo da economia reduz a importancia da figura do Estado
nacional como enclave territorial para o capital e dispensa as formas classicas
do imperialismo — colonialismo politico-militar, geopolitica de areas de in-
fluéncia etc. —, de sorte que o centro econdémico, juridico e politico plane-
tario encontra-se no Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e no Banco
Mundial, que operam com um unico dogma: estabilidade monetaria e corte
do déficit publico.

6. A distin¢ao entre paises de Primeiro e Terceiro Mundo tende a ser acrescida
com a existéncia, em cada pais, de uma divisao entre bolsdes de riqueza abso-
luta e de miséria absoluta, isto ¢, a polarizacdo de classes surge como polari-
zacdo entre a opuléncia absoluta e a indigéncia absoluta.

3. A mudanca a caminho

Em politica, ha acoes e acontecimentos com forca para se tornar simbélicos. E assim
que podemos contrapor dois momentos simbolicos que marcaram a politica brasi-
leira entre 1990 e 2002: o primeiro nos leva de volta ao “bolo de noiva”, que inau-
gurou a era Collor; o segundo, a pergunta singela feita pelo recém-eleito presidente
da republica aos ancoras do Jornal Nacional da Rede Globo, na noite de 28 de ou-
tubro de 2002.

No final da campanha presidencial de 1989 e na fase de transicao entre novem-
bro de 1989 e janeiro de 1990, um fato novo marcou a politica brasileira: em pri-
meiro plano, tanto nos discursos como nos debates e na pratica, veio a economista
Zélia Cardoso de Melo com sua equipe técnica. As decisdes fundamentais partiam
desse grupo, que se reunia em Brasilia num edificio apelidado “bolo de noiva” e de
la vieram medidas econdmicas que definiram o governo de Fernando Collor, no qual
o discurso politico foi suplantado pelo técnico-econdmico. Neste, surgia, imperial,
uma nova figura: o mercado, cuja fantasmagoria s6 entraria em pleno funcionamen-
to no periodo de 1994 a 2002, quando a populacao brasileira passou a ouvir curio-
sas expressoes, tais como “os mercados estdo nervosos”, “os mercados estdo agitados”,
“os mercados se acalmaram”, “os mercados nao aprovaram”, como se “os mercados”
fossem alguém!

Na noite de 28 de outubro de 2002, no final do Jornal Nacional da Rede Globo
de Televisao, quando os ancoras falavam sobre as cotacoes das bolsas de valores, do
dolar e do real, e sobre a agitacdo e calmaria dos “mercados”, o presidente da Republi-
ca eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, que estava sendo entrevistado, perguntou com um
sortiso levemente irdnico: “Vocés néo tém outros assuntos? Cadé a fome, o desempre-
go, a miséria, a desigualdade social?”. Essa indagacéo singela, unida ao pronunciamen-
to feito algumas horas antes, anunciando a criacio da Secretaria de Emergéncia Social,
cuja prioridade era o combate a fome, demarcou simbolicamente o novo campo da
politica no Brasil: os direitos civis, econdmicos e sociais sao prioritarios e comandam
as acdes técnico-economicas, pois a democracia é a inica forma politica em cujo nucleo
esta a ideia de direitos, tanto de sua criacdo pela sociedade, como de sua garantia e
conservacio pelo Estado.

>
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O “bolo de noiva” simbolizou a entrada do pais no modelo neoliberal. O pronun-
ciamento e a pergunta do novo presidente da republica simbolizaram a decisao de sair
desse modelo.

Entre esses dois momentos, intercalam-se os governos de Fernando Henrique
Cardoso, que tornaram esse modelo hegemonico ao realizar a chamada reforma e
modernizacio do Estado, isto é, a ado¢éo do neoliberalismo como principio definidor
da acdo estatal (privatizacdo dos direitos sociais, convertidos em servicos vendidos e
comprados no mercado, privatizacdo das empresas publicas, direcionamento do fundo
publico para o capital financeiro etc.). Para legitimar essa deciséo politica, foram mo-
bilizadas as duas grandes ideologias contemporaneas: a da competéncia e a da racio-
nalidade do mercado.

A ideologia da competéncia afirma que aqueles que possuem determinados co-
nhecimentos tém o direito natural de mandar e comandar os que supostamente sio
ignorantes, de tal maneira que a divisao social das classes aparece como divisao entre
dirigentes competentes e executantes que apenas cumprem ordens. Essa ideologia,
dando enorme destaque a figura do “técnico competente”, tem a peculiaridade de es-
quecer a esséncia mesma da democracia, qual seja, a ideia de que os cidadaos tém di-
reito a todas as informagdes que lhes permitam tomar decisdes politicas porque sdo todos
politicamente competentes para opinar e deliberar, e que somente apos a tomada de
decisdo politica ha de se recorrer aos técnicos, cuja funcao nao é deliberar nem decidir,
mas implementar da melhor maneira as decisoes politicas tomadas pelos cidadaos e
pOr seus representantes.

Por sua vez, a ideologia neoliberal afirma que o espaco publico deve ser encolhido
ao minimo enquanto o espaco privado dos interesses de mercado deve ser alargado, pois
considera o mercado portador de racionalidade para o funcionamento da sociedade. Ela
se consolidou no Brasil com o discurso da modernizacao, no qual modernidade signi-
ficava apenas trés coisas: enxugar o Estado (entenda-se: reducdo dos gastos publicos
com os direitos sociais), importar tecnologias de ponta e gerir os interesses da financa
nacional e internacional.

Essa ideologia propagou-se pela vida cotidiana brasileira, bastando observar o
que acontecia nos noticiarios dos meios de comunicac@o. As cotacoes das bolsas de
valores do mundo inteiro, assim como as das moedas, o comportamento do FMI, do
Banco Mundial e dos bancos privados passaram para as primeiras paginas dos jornais,
para o momento “nobre” dos noticidrios de radio e televisdo, alguns canais chegando
mesmo a manter na tela faixas com a variacdo das cotacoes das bolsas de valores e das
moedas minuto por minuto. A subida ou descida do valor do dolar, do euro e do real,
o “risco Brasil”, as falas dos dirigentes do FMI, do Banco Central norte-americano,
dos economistas ingleses, franceses e alemaes passaram a ocupar o lugar de honra e,
nos noticiarios matinais, a exibi¢ao cotidiana da abertura do pregio da bolsa de va-
lores em Wall Street assumiu a aparéncia de uma oracdo ou de uma missa, rivalizan-
do com o que, no mesmo hordrio, se passava nas radios e canais de televisao propria-
mente religiosos.

Ora, o neoliberalismo nio é, de maneira nenhuma, a crenca na racionalidade do
mercado e o enxugamento do Estado, e sim a decis@o de cortar o fundo publico no
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polo de financiamento dos bens e servicos ptblicos (isto é, dos direitos sociais) e ma-
ximizar o uso da riqueza publica nos investimentos exigidos pelo capital. A compreen-
sao dessa verdade veio expressar-se na decisdo dos eleitores de fazer valer a reivindica-
cdo por uma nova forma de gestao do fundo publico, na qual a bussola ¢ a defesa dos
direitos sociais.

4. Uma nova classe trabalhadora brasileira

Estudos, pesquisas e analises* mostram que houve uma mudanca profunda na compo-
sicao da sociedade brasileira, gracas aos programas governamentais de transferéncia da
renda, inclusdo social e erradicacdo da pobreza, a politica econdmica de garantia do
emprego e elevacio do salario-minimo, a recuperacio de parte dos direitos sociais das
classes populares (sobretudo alimentacéo, saude, educacéo e moradia), a articulacéo
entre esses programas e o principio do desenvolvimento sustentavel e aos primeiros
passos de uma reforma agraria que permita as populacdes do campo nao recorrer a
migracdo forcada em direcdo aos centros urbanos’.

De modo geral, utilizando a classificacdo dos institutos de pesquisa de mercado
e da sociologia, costuma-se organizar a sociedade numa piramide seccionada em clas-
ses designadas como A, B, C, D e E, tomando como critério a renda, a propriedade de
bens imoveis e moveis, a escolaridade e a ocupacdo ou profissdo. Por esse critério,
chegou-se a conclusio de que, entre 2003 e 2011, as classes D e E diminuiram consi-
deravelmente, passando de 96,2 milhdes de pessoas a 63,5 milhoes; ja no topo da
piramide houve crescimento das classes A e B, que passaram de 13,3 milhoes de pes-
soas a 22,5 milhoes. A expansdo verdadeiramente espetacular, contudo, ocorreu na
classe C, que passou de 65,8 milhoes de pessoas a 105,4 milhdes. Essa expansao tem
levado a afirmacido de que cresceu a classe média brasileira, ou melhor, de que teria
surgido uma nova classe média no pais.

Sabemos, entretanto, que ha outra maneira de analisar a divisdo social das classes,
tomando como critério a forma da propriedade. No modo de producio capitalista, a
classe dominante é proprietdria privada dos meios sociais de producao (capital produ-
tivo e capital financeiro); a classe trabalhadora, excluida desses meios de producio e
neles incluida como forca produtiva, é proprietaria da forca de trabalho, vendida e
comprada sob a forma de salario. Marx falava em pequena burguesia para indicar uma
classe social que néo se situava nos dois polos da divisao social constituinte do modo
de producio capitalista. A escolha dessa designacio decorria de dois motivos principais:

? Nossas referéncias principais sao os boletins de 2012 da Secretaria de Assuntos Estratégicos da

Presidéncia da Republica A nova classe média brasileira: desafios que representa para a formulacao
de politicas publicas e Comissdo para a definicdo da classe média no Brasil; o relatério de observa-
cdo n. 1 Indicadores da equidade do sistema tributdrio nacional, de 2009, e o relatorio de obser-
vacdo n. 2 Indicadores de iniquidade no sistema tributdrio nacional, de 2011, ambos do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social; Jessé de Souza, A ralé brasileira: quem é e como vive (Belo
Horizonte, Editora da UFMG, 2009) e Batalhadores brasileiros: nova classe média ou nova classe
trabalhadora? (Belo Horizonte, Editora da UFMG, 2010); Amaury de Souza e Bolivar Lamounier,
A classe média brasileira: ambicdes, valores e projetos de sociedade (Rio de Janeiro, Elsevier, 2010).
> Essas mudancas sdo atestadas pelos demais textos deste livro.
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em primeiro lugar, para afastar-se da nocéo inglesa de middle class, que indicava exa-
tamente a burguesia, situada entre a nobreza e a massa trabalhadora; em segundo, para
indicar, por um lado, sua proximidade social e ideologica com a burguesia, e nao com
os trabalhadores, e, por outro, indicar que, embora nao fosse proprietaria privada dos
meios sociais de producao, poderia ser proprietaria privada de bens moéveis e iméveis.
Numa palavra, encontrava-se fora do ntcleo central do capitalismo: néo era detentora
do capital e dos meios sociais de producio e nao era a forca de trabalho que produz
capital; situava-se nas chamadas profissoes liberais, na burocracia estatal (ou nos ser-
vicos publicos) e empresarial (ou na administracdo e geréncia), na pequena proprie-
dade fundiaria e no pequeno comércio.

E a sociologia, sobretudo a de inspiracao estadunidense, que introduz a nogao de
classe média para designar esse setor socioecondmico, empregando, como dissemos
acima, os critérios de renda, escolaridade, profissio e consumo, a piramide das classes
A, B, C,DeE, eacélebre ideia de mobilidade social para descrever a passagem de um
individuo de uma classe para outra.

Se abandonarmos a descri¢éo sociolégica, se ficarmos com a constituicdo das
classes sociais no modo de producio capitalista (ainda que adotemos a expressao
“classe média”), se considerarmos as pesquisas que mencionamos ao iniciar este texto
e os nimeros que elas apresentam relativos a diminuicao e ao aumento do contingen-
te nas trés classes sociais, poderemos chegar a algumas conclusoes:

1. Osprojetos e programas de transferéncia de renda e garantia de direitos sociais
(educacdo, saude, moradia, alimentacio) e econdmicos (aumento do salario-
-minimo, politicas de garantia do emprego, salario-desemprego, reforma
agraria, cooperativas da economia solidaria etc.) indicam que o que cresceu
no Brasil foi a classe trabalhadora, cuja composicéo é complexa, heterogénea
e nao se limita aos operarios industriais e agricolas.

2. O critério dos servicos como definidor da classe média niao se mantém na for-
ma atual do capitalismo porque a ciéncia e as técnicas (a chamada tecnociéncia)
se tornaram forcas produtivas e os servicos por elas realizados ou delas depen-
dentes estao diretamente articulados a acumulacéo e reproducdo do capital.
Em outras palavras, o crescimento de assalariados no setor de servicos nao é
crescimento da classe média, e sim de uma nova classe trabalhadora hetero-
génea, definida pelas diferencas de escolaridade e pelas habilidades e compe-
téncias determinadas pela tecnociéncia. De fato, no capitalismo industrial, as
ciéncias, ainda que algumas delas fossem financiadas pelo capital, se realizavam,
em sua maioria, em pesquisas autdnomas cujos resultados poderiam levar a
tecnologias aplicadas pelo capital na producio economica. Essa situacio sig-
nificava que cientistas e técnicos pertenciam a classe média. Hoje, porém, as
ciéncias e as técnicas tornaram-se parte essencial das forcas produtivas e por
isso cientistas e técnicos passaram da classe média a classe trabalhadora como
produtores de bens e servicos articulados a relacéo entre capital e tecnociéncia.
Dessa maneira, renda, propriedade e escolaridade nao sao critérios para dis-
tinguir entre os membros da classe trabalhadora e os da classe média.
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3. O critério da profisséo liberal também se tornou problematico para definir a
classe média, uma vez que a nova forma do capital levou a formacéo de em-
presas de saude, advocacia, educacdo, comunicacgdo, alimentacéo etc., de
maneira que seus componentes se dividem entre proprietarios privados e as-
salariados, e estes devem ser colocados (mesmo que vociferem contra isso) na
classe trabalhadora.

4. A figura da pequena propriedade familiar também nao é critério para definir
a classe média porque a economia neoliberal, ao desmontar o modelo fordista,
fragmentar e terceirizar o trabalho produtivo em milhares de microempresas
(grande parte delas, familiares) dependentes do capital transnacional, trans-
formou esses pequenos empresarios em forca produtiva que, juntamente com
os prestadores individuais de servicos (seja na condicdo de trabalhadores
precarios, seja na condicéo de trabalhadores informais), é dirigida e dominada
pelos oligopolios multinacionais, em suma, os transformou numa parte da
nova classe trabalhadora mundial.

Restaram, portanto, as burocracias estatal e empresarial, o servico ptblico, a peque-
na propriedade fundiaria e o pequeno comércio nao filiado as grandes redes de oligopo-
lios transnacionais como espacos para alocar a classe média. No Brasil, esta se beneficiou
com as politicas econdmicas dos tltimos dez anos, também cresceu e prosperou.

Assim, se retornarmos ao exemplo do viajante brasileiro na Europa dos anos 1950
e 1960, diremos que a nova classe trabalhadora brasileira comeca, finalmente, a ter
acesso aos direitos sociais e a se tornar participante ativa do consumo de massa. Como
a tradicao autoritaria da sociedade brasileira ndo pode admitir a existéncia de uma
classe trabalhadora que nao seja constituida pelos miseraveis deserdados da terra, os
pobres desnutridos, analfabetos e incompetentes, imediatamente passou-se a afirmar
que surgiu uma nova classe média, pois isso é menos perigoso para a ordem estabele-
cida do que uma classe trabalhadora protagonista social e politica.

Ao mesmo tempo, entretanto, quando dizemos que se trata de uma nova classe
trabalhadora consideramos que a novidade nio se encontra apenas nos efeitos das
politicas sociais e econdmicas, mas também nos dois elementos trazidos pelo neolibe-
ralismo, quais sejam, de um lado, a fragmentacéo, terceirizacdo e precarizacido do
trabalho e, de outro, a incorporacao a classe trabalhadora de segmentos sociais que,
nas formas anteriores do capitalismo, teriam pertencido a classe média. Dessa nova
classe trabalhadora pouco se sabe até o momento.

5. Classe média: como desatar o no?

Uma classe social néo é um dado fixo, definido apenas pelas determinacoes econdmi-
cas, mas um sujeito social, politico, moral e cultural que age, se constitui, interpreta a si
mesmo e se transforma por meio da luta de classes. Ela é uma praxis, ou como escreveu
E. P. Thompson, um fazer-se historico. Ora, se é nisso que reside a possibilidade trans-
formadora da classe trabalhadora, é nisso também que reside a possibilidade de ocul-
tamento de seu ser e o risco de sua absorcao ideologica pela classe dominante, sendo
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o primeiro sinal desse risco justamente a difusdo de que ha uma nova classe média
no Brasil. E é também por isso que a classe média coloca uma questao politica de
enorme relevancia.

Estando fora do nucleo econémico definidor do capitalismo, a classe média en-
contra-se também fora do nucleo do poder politico: ela ndao detém o poder do Estado
nem o poder social da classe trabalhadora organizada. Isso a coloca numa posicao que
a define menos por sua posicdo econdmica e muito mais por seu lugar ideoldgico, e
este tende a ser contraditério.

Por sua posicdo no sistema social, a classe média tende a ser fragmentada, rara-
mente encontrando um interesse comum que a unifique. Todavia, certos setores, como
é o caso dos estudantes, dos funcionarios publicos, dos intelectuais e de liderancas
religiosas, tendem a se organizar e a se opor a classe dominante em nome da justica
social, colocando-se na defesa dos interesses e direitos dos excluidos, dos espoliados,
dos oprimidos; numa palavra, tendem para a esquerda e, via de regra, para a extrema
esquerda e o voluntarismo. No entanto, essa configuracio é contrabalancada por outra
exatamente oposta. Fragmentada, perpassada pelo individualismo competitivo, des-
provida de um referencial social e econémico solido e claro, a classe média tende a
alimentar o imagindrio da ordem e da seguranca porque, em decorréncia de sua frag-
mentacdo e de sua instabilidade, seu imaginario é povoado por um sonho e por um
pesadelo: seu sonho é tornar-se parte da classe dominante; seu pesadelo é tornar-se
proletaria. Para que o sonho se realize e 0 pesadelo néo se concretize, é preciso ordem
e seguranca. Isso torna a classe média ideologicamente conservadora e reacionaria, e
seu papel social e politico é o de assegurar a hegemonia ideoldgica da classe dominan-
te, fazendo com que essa ideologia, por intermédio da escola, da religido, dos meios
de comunicacao, se naturalize e se espalhe pelo todo da sociedade. E sob essa perspec-
tiva que se pode dizer que a classe média é a formadora da opinido social e politica
conservadora e reaciondria.

Cabe ainda particularizar a classe média brasileira, que, além dos tracos anteriores,
¢ também determinada pela estrutura autoritaria da sociedade brasileira. De fato, con-
servando as marcas da sociedade colonial escravista, a sociedade brasileira é marcada
pelo predominio do espaco privado sobre o publico e, tendo o centro na hierarquia
familiar, é fortemente hierarquizada em todos os seus aspectos: nela, as relagdes sociais
e intersubjetivas sao sempre realizadas como relacéo entre um superior, que manda, e
um inferior, que obedece. As diferencas e assimetrias sdo sempre transformadas em
desigualdades que reforcam a relacio mando-obediéncia, e as desigualdades sao natu-
ralizadas. As relacdes entre os que se julgam iguais sio de “parentesco”, isto ¢, de
cumplicidade; e, entre aqueles que sao vistos como desiguais, o relacionamento toma
a forma do favor, da clientela, da tutela ou da cooptacéo, e, quando a desigualdade é
muito marcada, assume a forma da opressdo. A divisao social das classes é sobredeter-
minada pela polarizacdo entre a caréncia (das classes populares) e o privilégio (da
classe dominante), que ¢é acentuada e reforcada pela adocdo da economia neoliberal.
Visto que uma caréncia é sempre particular, ela se distingue do interesse, que pode ser
comum, e do direito, que é sempre universal. Visto que o privilégio é sempre particu-
lar, ndo pode unificar-se num interesse comum e jamais pode transformar-se num
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direito, pois, nesse caso, deixaria de ser privilégio. Compreende-se, portanto, a difi-
culdade para instituir no Brasil a democracia, que se define pela criacdo de novos di-
reitos pela sociedade e sua garantia pelo Estado.

Parte constitutiva da sociedade brasileira, a classe média nao s6 incorpora e pro-
paga ideologicamente as formas autoritdrias das relacoes sociais, como também incor-
pora e propaga a naturalizacio e valorizacéo positiva da fragmentacio e dispersio
socioeconomica, trazidas pela economia neoliberal e defendidas ideologicamente pelo
estimulo ao individualismo competitivo agressivo e ao sucesso a qualquer preco pela
astucia para operar com os procedimentos do mercado.

Ora, por mais que, no Brasil, as politicas econémicas e sociais tenham avancado
em direcdo a democracia, as condicoes impostas pela economia neoliberal determina-
ram, como vimos, a difusao por toda a sociedade da ideologia da competéncia e da
racionalidade do mercado como competicdo e promessa de sucesso. Uma vez que a
nova classe trabalhadora brasileira se constituiu no interior desse momento do capita-
lismo, marcado pela fragmentacéo e disperséo do trabalho produtivo, de terceirizacao,
precariedade e informalidade do trabalho, percebido como prestacio de servico de
individuos independentes que se relacionam com outros individuos independentes na
esfera do mercado de bens e servicos, ela se torna propensa a aderir ao individualismo
competitivo e agressivo difundido pela classe média. Em outras palavras, o ser do
social permanece oculto e por isso ela tende a aderir ao modo de aparecer do social
como conjunto heterogéneo de individuos e interesses particulares em competicéo. E
ela propria tende a acreditar que faz parte de uma nova classe média brasileira.

Essa crenca é reforcada por sua entrada no consumo de massa.

De fato, do ponto de vista simbolico, a classe média substitui a falta de poder
econdmico e de poder politico, que a definem, seja pela guinada ao voluntarismo de
esquerda, seja voltando-se para a direita pela busca do prestigio e dos signos de pres-
tigio, como os diplomas e os titulos vindos das profissoes liberais, e pelo consumo de
servicos e objetos indicadores de autoridade, riqueza, abundancia, ascensao social —a
casa no “bairro nobre” com quatro suites, o carro importado, a roupa de marca etc.
Em outras palavras, o consumo lhe aparece como ascensao social em direcdo a classe
dominante e como distancia intransponivel entre ela e a classe trabalhadora. Esta, por
sua vez, ao ter acesso ao consumo de massa tende a tomar esse imagindrio por reali-
dade e a aderir a ele.

Se, pelas condicdes atuais de sua formacao, a nova classe trabalhadora brasileira
esta cercada por todos os lados pelos valores e simbolos neoliberais difundidos pela
classe média, como desatar esse ng?

6. Para finalizar

Se a politica democratica corresponde a uma sociedade democrdtica e se no Brasil a
sociedade ¢ autoritdria, hierarquica, vertical, oligarquica, polarizada entre a caréncia e
o privilégio, so sera possivel dar continuidade a uma politica democratica enfrentando
essa estrutura social. A ideia de inclusdo social ndo é suficiente para derrubar essa
polarizacio. Esta so6 pode ser enfrentada se o privilégio for enfrentado e este so serd
enfrentado por meio de quatro grandes acdes politicas: uma reforma tributaria que
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opere sobre a vergonhosa concentracio da renda e faca o Estado passar da politica de
transferéncia de renda para a da distribuicéo e redistribuicao da renda; uma reforma
politica, que dé uma dimenszo republicana as institui¢ées publicas; uma reforma social,
que consolide o Estado do bem-estar social como politica do Estado e ndo apenas como
programa de governo; e uma politica de cidadania cultural capaz de desmontar o imagi-
nario autoritario, quebrando o monopélio da classe dominante sobre a esfera dos bens
simbolicos e sua difusdo e conservacdo por meio da classe média.

Mas a a¢éo do Estado so pode ir até esse ponto. A continuidade da construcdo de
uma sociedade democratica s6 pode ser a praxis da classe trabalhadora e por isso é
fundamental que ela prépria, como ja o fez tantas outras vezes na historia e tao clara-
mente no Brasil, nos anos 1980 e 1990, encontre, em meio as adversidades impostas
pelo modo de producéo capitalista, caminhos novos de organizacéo, crie suas formas
de luta e de expressao autdénoma, seja o sujeito de seu fazer.

Cronicas paulistanas

Era a manha de uma quinta-feira, no “bairro nobre” de Higienopolis, em Sao Paulo.
Pelas ruas, uma passeata, alguns folhetos e cartazes: os moradores de classe média
“alta” do bairro puseram-se em movimento para impedir a construcéo de uma estacéo
de metr6 em sua vizinhanca, alegando que a presenca cotidiana de trabalhadores em
transito traria violéncia, perigo, sujeira e crime, ameacando a ordem e a seguranca
da regizo.

Era um sabado a noite. Nos aeroportos de Congonhas e Guarulhos, centenas de
passageiros enfrentavam uma situacdo caotica: voos atrasados, alguns cancelados,
outros transferidos de um setor para outro dos aeroportos, sem aviso prévio. Muita
confusdo. Uma parcela dos passageiros, com valises estampando griffes famosas para
marcar sua posicdo de “alta” classe média, manifestou coletivamente seu profundo
desagrado e, aqui e acold, ouvia-se o mesmo refrao: “E isto o presente de grego deste
governo. Entupiu os aeroportos com a gentalha que deveria estar nas estacdes rodovia-
rias, onde é o seu lugar!”.

Era um domingo a tarde. Precisei ir ao banco para fazer uma retirada de dinheiro
para as despesas da semana. Meu genro me deu uma carona, mas ao chegar a agéncia
bancaria nao lhe foi possivel estacionar porque as trés entradas para carros estavam
obstruidas por um enorme automovel prateado, cujos vidros escuros impediam-nos
de saber se havia alguém ali. Desci no meio da rua e ao me dirigir ao banco voltei-me
para o veiculo prateado e indaguei em voz bem alta, pois nao sabia se, além de escu-
ros, impedindo a visdo, os vidros também seriam blindados, impedindo a entrada de
algum som:

—Had alguém ai? Voceés vao ao banco? Estao impedindo o estacionamento de outros
carros!

Nenhuma resposta.
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Entrei na agéncia bancaria e ia comecar uma operacio quando uma moca, toda
faceira, vestida, calcada e maquiada com todas as marcas gra-finas, se aproximou e gritou:

— Nao tem educacdo, nao? Vai gritando assim pela rua?

Retruquei:

— Vocé ocupou todo o espaco disponivel para o estacionamento dos carros e eu
ndo sabia sequer se havia alguém no seu carro.

Nesse exato momento, entrou um homem (néo tdo moco quanto ela, mas também
coberto de griffes da alta moda) e gritou:

—Voce pensa que eu vou estacionar o meu Mercedes em qualquer lugar?

Foi a conta. Do fundo das minhas entranhas veio o brado:

—Voce é o tipico representante da classe média paulistana! Fascista! Vocé é uma
abominacao politica!

Por alguns segundos ele ficou sem acéo, mas a moca nao teve davidas: me bateu.

Voltei-me para ela:

— Vocé vai passar da violéncia verbal para a violéncia fisica? Vocé ¢ uma abomi-
nacao ética!

Os dois se entreolharam perplexos e ele retomou a iniciativa:

— Vocé é uma velha feia!

Foi a sopa no mel. Repliquei:

— A minha idade é um fato da natureza, é um dado objetivo. Vocé néo pode trans-
formar um dado da natureza num xingamento. Vocé é uma abominacio cognitiva!

Os dois ficaram imoveis por um momento e partiram sem dizer mais nada.

Na verdade, foram derrotados naquilo em que, certamente, sio sempre vitoriosos:
seu intento, tipico de classe média, de fazer valer o “sabe com quem estd falando?”. De
fato, suas falas procuraram automatica e imediatamente estabelecer uma relacio de
hierarquia, em que eles eram a parte superior e eu, a parte inferior do pedaco: néo
tenho educacdo, ndo sei o valor de um Mercedes, devo mesmo apanhar e sou uma
velha feia diante de dois jovens (ele, nem tanto) elegantes e bonitos. O intento era me
inferiorizar e me humilhar, isto é, me por no meu lugar. Afinal, o que é que estou
pensando que sou?



A CONSTRUCAO DA HEGEMONIA POS-NEOLIBERAL

Emir Sader

1. A era neoliberal

O neoliberalismo representa o projeto de realizacdo méaxima do capitalismo, na medi-
da em que visa a mercantilizacdo de todos os espacos das formacdes sociais. Houve
quem, precipitadamente, prognosticasse que seria a fase final do capitalismo — no
processo dialético de sua realizacao plena e de seu esgotamento histérico. Com base
nesse prognostico, derivou-se como consequéncia politica, do lado progressista, que
s seria possivel sair do capitalismo neoliberal para entrar no socialismo — como se
houvesse uma sucessao mecanica de formas de organizacao social. Do lado conservador,
a realizacdo maxima do capitalismo apareceu como “o fim da histéria”, em que todos
os acontecimentos se dariam nos limites insuperaveis da democracia liberal e da eco-
nomia de mercado.

O carater contraditorio do modelo neoliberal permitiu essas incompreensoes, que
s6 podem ser contornadas pela analise concreta do que significa o periodo histérico
atual em que se situa o neoliberalismo. Trata-se de um periodo que promoveu a pas-
sagem de um mundo bipolar a um mundo unipolar, sob a hegemonia imperial norte-
-americana, a passagem de um ciclo longo expansivo do capitalismo — sua “era de
ouro”, segundo o historiador Eric Hobsbawm — a um ciclo longo recessivo, e a passa-
gem da hegemonia de um modelo regulador ou keynesiano ou de bem-estar social —
como se queira chama-lo —a um modelo liberal de mercado.

O novo periodo promoveu a hegemonia imperial norte-americana, aparentemen-
te sem limites, porém, paradoxalmente, sem conseguir impor a Pax Americana. Ao
contrario, ingressamos em décadas marcadas por guerras, como efeito da estratégia
norte-americana de militarizacio dos conflitos que, em vez de resolvé-los, os perpetuou.

Do ponto de vista econémico, o diagnostico dos neoliberais de que as regulamen-
tacdes eram um obstaculo ao crescimento econdmico levou a menos controles estatais
e ao livre-comércio. Porém, como o capital néo foi feito para produzir, mas para acu-
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mular — como ensinou Marx —, houve um fantastico processo de transferéncia mundial
de capitais do setor produtivo para o financeiro, sob a modalidade especulativa. A
crise profunda dos paises do centro do capitalismo, iniciada em 2008 e que se seguiu,
ainda sem horizonte de superacio, revelou a fragilidade da hegemonia de um modelo
centrado na acumulacio financeira.

Para entender as debilidades econdmicas e politicas do bloco dominante hoje no
mundo é preciso colocd-las no contexto do desaparecimento do sistema soviético, o
contraponto do bloco imperialista. Com seu desaparecimento, produziu-se também a
desmoralizacio da ideia do socialismo, da economia centralmente planificada, do Es-
tado, da politica, dos partidos, das alternativas coletivas, do marxismo. Gerou-se uma
situacdo dramatica, em que, apesar do enfraquecimento dos modelos dominantes, néo
se deu o surgimento de alternativas, em que os chamados fatores subjetivos do antica-
pitalismo regrediram de forma significativa. A decadéncia da hegemonia imperial
norte-americana nao encontrou uma forca ou um conjunto de forcas que pudesse
exercer uma hegemonia alternativa. Ao esgotamento do modelo neoliberal néo corres-
pondeu um modelo alternativo que pudesse substitui-lo em escala global.

Vivemos e seguiremos vivendo ainda por um tempo prolongado um periodo
turbulento, nos planos geopolitico e econdmico-financeiro, de disputa hegemonica,
em que um mundo velho insiste em sobreviver e um mundo novo encontra dificulda-
des para se afirmar.

A América Latina foi uma vitima concentrada das transformacdes regressivas de
periodo histérico. Depois de viver o periodo mais significativo de sua histéria até
aquele momento, na reacéo a crise de 1929, com um periodo de industrializacao,
urbanizacio, construcao de Estados nacionais, fortalecimento de partidos e organizacoes
populares, construcado de ideologias e culturas nacionais, encerrou-se esse ciclo longo
de expansdo com a crise da divida, na virada dos anos 1970 para os anos 1980. Fechou-
-se o ciclo desenvolvimentista e com ele desapareceu da agenda até o proprio tema do
desenvolvimento, substituido pelo da estabilidade monetaria, tipico de periodos con-
servadores.

Além disso, o continente viveu, em alguns dos seus paises politicamente mais
importantes — Brasil, Chile, Uruguai, Argentina — ditaduras militares que quebraram
a capacidade de luta e resisténcia dos movimentos populares. E, ja nao bastasse, o
continente foi a regido do mundo com o maior nimero de governos neoliberais, em
suas modalidades mais radicais.

O neoliberalismo chegou a América Latina pela via da luta contra a inflacéo e, por
meio dela, da critica ao Estado, apontado como o responsavel pelo desequilibrio mo-
netario, além de outras mazelas, como o bloqueio a livre circulacao de capitais, a inefi-
ciéncia administrativa, a corrup¢ao, o atraso, a excessiva tributacio. Cada pais repetiu,
a sua maneira, o ideario neoliberal, com governos ditatoriais, como Pinochet, “naciona-
listas”, como Carlos Menem, ou social-democratas, como Fernando Henrique Cardoso.

2. O neoliberalismo no Brasil

O golpe militar no Brasil teve uma particularidade em relacao aos outros golpes da re-
gido. O golpe se deu ainda no ciclo longo expansivo do capitalismo mundial e, com isso,
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o regime conseguiu, mediante a repressao aos sindicatos e o arrocho salarial, imprimir
um ritmo expansivo a economia. Nos outros paises da regido, que também tiveram
ditaduras, o regime de excecao foi instalado no ciclo longo recessivo da economia mun-
dial, o que coincidiu com recesséo e com formas iniciais de conversao ao neoliberalismo.

Durante a ditadura, o Brasil ndo enfraqueceu economicamente o Estado, apesar
do ingresso macico de capital estrangeiro. Foi s6 com a crise da divida que a situacao
econdmica do Brasil se igualou as dos outros paises, abandonando projetos de desen-
volvimento, sob o impacto do crescimento das dividas e dos acordos com o Fundo
Monetério Internacional (FMI).

A transicdo democratica no Brasil teve forca suficiente — ao contrario de outros
paises da regido — para convocar uma Assembleia Constituinte e dotar-se de uma car-
ta da democracia restaurada. Seu presidente, Ulysses Guimaraes, a chamou de Assem-
bleia Cidada, porque ela restaurou direitos cassados pela ditadura militar.

Porém, revelou-se rapidamente que a carta democratica teria dificuldades para
ser implementada, porque nascia na contramao da onda neoliberal, que se afirmava
no mundo e também na América Latina. Logo surgiram vozes no governo Sarney que
afirmavam que os direitos cidadaos tornariam o Estado brasileiro ingovernavel e seriam
impossiveis de serem cumpridos sem agravar a recessio economica.

O fracasso do governo Sarney, no qual se aliaram caracteristicas politicas do velho
e novo regime, que impediram que a democratizacao politica se desdobrasse em de-
mocratizacao econdmica, social e cultural, esgotou o impulso democratizador da so-
ciedade brasileira, permitindo que a polarizacdo democracia/ditadura saisse de cena,
dando lugar aos paradigmas neoliberais, representados inicialmente por Fernando
Collor. Este centrou seu discurso na critica as “carrocas” — uma defesa da abertura da
economia brasileira ao mercado internacional — e aos “marajas” — para cortar gastos
publicos e impor arrocho aos servidores.

O processo de transicido democratica se esgotava assim sem ter democratizado o
poder econdmico no Brasil. Nao se democratizou o sistema bancario, nem os meios
de comunicacado, nem a propriedade da terra, nem as grandes estruturas industriais e
comerciais. O fim da ditadura nao representou a democratizacéo da sociedade brasi-
leira. O pais continuou sendo o mais desigual do continente, um dos mais desiguais
do mundo.

O impeachment de Collor fez com que o projeto neoliberal sofresse um atraso
no Brasil. Quando foi retomado por FHC, ainda no governo Itamar Franco, o México
ja sofria a primeira crise tipicamente neoliberal, em 1994. Tivemos entdao um neoli-
beralismo tardio com o governo FHC, que, além disso, ainda teve de enfrentar fortes
resisténcias politicas e populares, protagonizadas por partidos de esquerda e movi-
mentos sociais.

Quando disse que ia “virar a pagina do getulismo” na histéria do Brasil, FHC
revelava a consciéncia clara de que o Estado regulador, protetor do mercado interno,
indutor do crescimento econémico, que garantia os direitos sociais e promovia a so-
berania externa era um obstaculo frontal ao modelo neoliberal. Buscou desarticula-lo,
reduzindo-o ao Estado minimo, a favor da centralidade do mercado. Desregulamentou
a economia, abriu 0 mercado interno, promoveu a precarizacdo das relacoes de traba-



138 % EMIR SADER

lho, privatizou o patrimonio putblico a precos minimos, submeteu a politica externa
as orientacdes dos Estados Unidos.

Depois da estabilidade monetaria, o impulso de apoio ao programa neoliberal
terminou e, apos trés crises, sempre com empréstimos e acordos de ajuste do FMI, a
economia brasileira entrou em profunda e prolongada recessao, da qual so6 sairia no
governo Lula. Fracassou o projeto que havia pregado que a estabilidade monetaria, por
si mesma, geraria modernizacdo economica e distribuicdo de renda.

O neoliberalismo no Brasil promoveu dois fenémenos centrais, ambos negativos:
a financeirizacdo da economia e a precarizacéo das relacoes de trabalho. A desregula-
mentacao liberou os capitais dos seus entraves e eles buscaram no setor financeiro,
macicamente, as melhores formas de maximizacao dos lucros. Os investimentos espe-
culativos se tornaram muito mais atraentes do que os produtivos, gerando uma brutal
transferéncia de renda de uma esfera para a outra. O Estado se tornou refém do capital
financeiro, com a multiplicacdo do déficit publico e seu endividamento.

As relacoes de trabalho foram submetidas a processos de informalizacdo, que na
realidade significaram sua precarizagéo, com a expropriacdo de direitos essenciais dos
trabalhadores —a comecar pelo contrato formal de trabalho —, fazendo com que deixas-
sem de ser cidadaos do ponto de vista social, isto é, deixassem de ser sujeitos de seus
direitos. A maior parte dos trabalhadores se manteve na condicao da exclusao social.

Foi esta a “heranca maldita” que o governo Lula recebeu de FHC.

3. O pés-neoliberalismo no Brasil

Os governos do Lula e da Dilma podem ser caracterizados como pés-neoliberais, pelos
elementos centrais de ruptura com o modelo neoliberal — de Collor, Itamar e FHC —e
pelos elementos que tém em comum com outros governos da regiao, como os Kirchners
na Argentina, da Frente Ampla no Uruguai, de Hugo Chavez na Venezuela, de Evo
Morales na Bolivia e de Rafael Correa no Equador.

Esses governos representam uma reacao antineoliberal no marco das grandes
recessoes que abalaram o continente, nas tltimas décadas do século passado, mencio-
nadas anteriormente. Os tracos que esses governos tém em comum, que permite
agrupa-los na mesma categoria, sio:

a) priorizam as politicas sociais e néo o ajuste fiscal;

b) priorizam os processos de integracéo regional e os intercambios Sul-Sul e nao

os tratados de livre-comércio com os Estados Unidos;

¢) priorizam o papel do Estado como indutor do crescimento econdmico e da

distribuicdo de renda, em vez do Estado minimo e da centralidade do mercado.

A construcdo do pos-neoliberalismo no Brasil se deu a partir das condicoes que
levaram 2 vitéria eleitoral de Lula. E preciso recordar que, apesar do fracasso e da
falta de apoio de FHC no fim do seu mandato, Lula manteve nesse momento os pouco
mais de 30% da preferéncia eleitoral historica que o PT sempre teve, o que era sufi-
ciente para chegar ao segundo turno, mas néo para triunfar. Dai, deu-se a crise da
candidatura de Ciro Gomes — que liderava as pesquisas — do mesmo jeito que tinha
acontecido com Roseana Sarney, sob o impacto de fortes campanhas sujas do Serra,
ameacado de ficar fora do segundo turno. Isso fez com que mais votos ficassem dispo-



A CONSTRUCAO DA HEGEMONIA POS-NEOLIBERAL % 139

niveis, disputados alias por Lula e Serra, e teve um impacto decisivo para definir o
resultado final das eleicoes de 2002. Serra teve contra si o fato de ser o candidato da
continuidade do governo FHC, por mais que tratasse de se distanciar do governo, mas
fora ministro dele e era o candidato do partido do governo.

Lula conquistou a maior parcela desses votos, que o levaram a vitéria — dando
um salto de cerca de vinte pontos em seu resultado. Para isso, promoveu uma operacao
de reestruturacdo de sua campanha, incorporando a estabilidade monetédria —um tema
de consenso nacional naquele momento, a protecdo contra a inflacdo — e o respeito aos
compromissos com o capital financeiro, o que implicava na néo renegociacio da divi-
da externa e a nao taxacdo do capital financeiro. A imagem do Lula, tradicionalmente
associada a dentincias contra a situacéo politica e econémica, uma imagem portanto
com teor negativo, foi alterada e surgiu o “Lula, paz e amor”. A combinacdo de mu-
danca de discurso e imagem permitiu que Lula triunfasse, nas complexas condicoes
dessas eleicoes.

A vitoria do Lula, na quarta tentativa de chegar a Presidéncia, néo foi precedida
por grandes mobilizacdes populares, como provavelmente teria ocorrido em 1989 e
1994. As mobilizacoes populares foram suficientes para impedir que o processo de
privatizacoes atingisse também a Petrobras, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal, mas os movimentos sociais sofreram os efeitos das duras politicas antipo-
pulares de FHC, sem falar da sistemadtica campanha do governo neoliberal e da midia
de desqualificacdo dos trabalhadores e suas organizacdes. A vitoria do Lula repre-
sentou um alivio para as organizacées populares, submetidas entéo a pressoes e
golpes sistematicos.

Dentre os constrangimentos concretos a vitoria eleitoral e as possibilidades de
governo de Lula, também houve a falta de maioria parlamentar, ja que o PT néo contou
inicialmente com o apoio do PMDB. As relacoes do Lula com o Legislativo explicam
em parte a crise de 2005, quando o presidente ampliou a base de apoio do governo,
que se consolidou a partir daquele momento.

Apesar de veicular a Carta aos Brasileiros, com o objetivo de expor suas intencdes
de governo, Lula assumiu a Presidéncia sob forte pressdo do assim chamado “risco
Lula”, a expectativa de que continuasse o ataque especulativo da fuga de capitais ini-
ciado durante a campanha eleitoral. Havia o risco de instabilidade econdmica, atrelada
a uma suposta falta de confianca do grande capital nacional e internacional nas posicoes
de Lula, que também era uma ameaca do capital de inviabilizar o novo governo.

A construcdo da hegemonia politica do governo foi produto da intuicio e do
pragmatismo do Lula como presidente. Ele combinou estabilidade monetaria e reto-
mada do desenvolvimento econdmico e politicas de distribuicio de renda, que assumiu
centralidade nas politicas de governo. Essa combinacao ¢ a chave do enigma Lula.

Lula buscou avancar inicialmente pelas vias de menor resisténcia e maior fragili-
dade do neoliberalismo: deu prioridade as politicas sociais (enquanto o neoliberalismo
impds a ditadura da economia) e aos projetos de integracao regional (enquanto o neo-
liberalismo privilegiou o livre-comércio e os tratados de livre-comércio com os Estados
Unidos). A criacio de formas inovadoras de politicas sociais — o proprio Bolsa Familia,
que passou a simbolizar a reversdo das condi¢des sociais historicas herdadas pelo go-
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verno Lula — e a inviabilizacdo da Area de Livre Comércio das Américas (Alca), um
bloco econdmico regional do qual o Brasil e os Estados Unidos eram os principais
elementos, marcaram a ruptura com a heranca neoliberal e se tornaram eixos estraté-
gicos da alternativa pés-neoliberal.

De forma coerente com a Carta aos Brasileiros, Lula nomeou uma equipe econo-
mica conservadora e tomou medidas preventivas, um duro ajuste fiscal, com o objeti-
vo de evitar os riscos inflacionarios e de fuga de capitais. Em outro plano, promoveu
uma reforma regressiva da previdéncia e uma inécua reforma tributdria, na expectati-
va de tranquilizar os investidores e permitir uma retomada dos investimentos.

O cardter conservador dessas medidas e a falta de maioria no Congresso levaram
as duas maiores crises que marcaram o governo Lula em seus primeiros anos, uma
delas pela esquerda, a outra pela direita. A primeira delas foi protagonizada por setores
dos movimentos sociais e do proprio PT contra a reforma da previdéncia e as medidas
econdmicas conservadoras, que culminou com a saida de setores do PT.

A segunda crise foi resultado de uma ofensiva opositora, sobredimensionando na
midia, por meio de uma exitosa operacao de marketing politico, dentincias politicas.
Na ocasido, chegou-se a mencionar a possibilidade de um impeachment do presidente,
depois da queda de alguns dos seus principais ministros e assessores.

As consequéncias da complexa crise de 2005 foram determinantes para o futuro
do governo Lula:

1. No imaginario politico do pais ficou a imagem de que “os petistas” tinham sido
responsaveis por manejos ilegais de recursos para comprar apoios, o que rever-
teu a imagem publica do PT, visto até entdo como partido ético, transformado
em partido da corrupcéo, vinculado ao uso de recursos para negocios obscuros.

2. Aoposicao centrou sua acéo nesse tipo de dentincia, fazendo da “corrupc¢ao” do
governo Lula e do PT seu mote central de atuacao politica. Os setores dissiden-
tes do PT, que haviam abandonado o partido, em vez de centrarem suas criticas
na politica econdmica, também aderiram a centralidade das dentncias de cor-
rupcao, fracassando assim na construcio de uma alternativa a esquerda do PT.

3. Os investimentos em politicas sociais comecaram a surtir resultados, deslo-
cando a base fundamental de apoio social do governo para os setores mais
pobres e para as regides mais relegadas do pais. Diante da possibilidade de o
Lula desencadear uma grande mobilizacido popular na defesa do governo e do
seu mandato, a oposicdo recuou e jogou tudo na possibilidade de sangrar o
governo dos recursos no Congresso e derrota-lo nas eleicdes de 2006. Mas os
efeitos das politicas sociais permitiram a Lula se reeleger, consolidando um
novo tipo de apoio popular ao governo, paralelo a retomada do crescimen-
to econdmico. Essa tendéncia teve a ver diretamente com a mudanca da equipe
econdmica do governo e das suas prioridades gerais, que abandonou a orien-
tacdo conservadora da politica econdmica, substituindo-a por um modelo de
desenvolvimento que articulava estruturalmente crescimento econdmico com
politicas de distribuicao de renda.
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O campo politico se polarizou entre o governo e seu modelo econémico-social,
com suas politicas de integracéo regional e um Estado indutor do crescimento econd-
mico e garantidor dos direitos sociais, e uma oposicao, dirigida pela midia privada e
refugiada nas denuncias de corrupcao contra o governo. A polarizacdo néo poderia ser
mais favoravel ao governo, que se beneficiou das grandes transformacoes sociais que
promoveu para alcancar indices inéditos de aprovacao popular.

A construcdo do pos-neoliberalismo, portanto, se deu pela decisdo do governo de
priorizar as politicas sociais e a reinsercao internacional do Brasil. O primeiro aspecto
mudou a fisionomia social do pais; o segundo, nosso lugar no mundo. A crise de 2008
consolidou o papel ativo do Estado, com politicas anticiclicas, que permitiram resistir
os influxos recessivos que vieram dos paises do centro do sistema.

4. A construcao do pés-neoliberalismo

O Brasil passou, em poucas décadas, por uma ditadura militar — 21 anos — por gover-
nos neoliberais —12 anos —, e agora ja completa 10 anos de governos pos-neoliberais.
Sao mudancas muito radicais, num espaco relativamente curto de tempo.

Durante 38 desses quase 50 anos, a desigualdade se intensificou, a concentra-
c@o de renda e a exclusio social aumentaram. O Estado foi de um aparato blindado
militarmente, fundado na Doutrina de Seguranca Nacional, promotor de politicas a
favor do grande capital nacional e internacional, a um Estado minimo, fundado nas
doutrinas liberais de mercado, com politicas favoraveis ao capital financeiro.

Os governos do Lula e da Dilma representam uma ruptura com essas décadas,
promovendo uma inflexdo marcante na evolucéo da formacéo social brasileira. Por mais
que o modelo neoliberal siga dominante em escala mundial e nosso proprio pais ainda
sofra os reflexos das transformacdes regressivas realizadas pelos governos neoliberais,
os governos do Lula e da Dilma nos colocaram na contraméo das tendéncias mundiais.

Esses governos de resisténcia se construiram como respostas anticiclicas as ten-
déncias recessivas do centro do capitalismo. Conseguiram resistir a recessdo, mas ti-
veram de se adaptar aos retrocessos impostos pelo neoliberalismo: a desindustria-
lizagéo, o protagonismo de exportador primdrio, uma sociedade fragmentada, as
ideologias consumistas.

Como construir sociedades democraticas, soliddrias, humanistas, a partir dessa
heranca? E esse o maior desafio para o Brasil e para os governos pés-neoliberais da
América Latina. Nao basta reagir a recessao e as formulas superadas do livre-comércio,
do Estado minimo, da centralidade do mercado etc. E preciso ter um projeto de socie-
dade, tomando a fase atual — pos-neoliberal — como um momento de transicao para
projetos que ndo apenas reajam e resistam a onda neoliberal, mas se proponham a
construgdo de sociedades justas, soberanas e solidarias.

No caso do Brasil, é necessario quebrar o papel hegemdnico do capital financeiro,
que insiste em canalizar seus investimentos para a especulacao, a atividade economica
antissocial, que néo cria nem bens nem empregos. Esse capital resiste a todos os in-
centivos do governo para uma reciclagem na direcao dos investimentos produtivos.

Acentuar as formas de tributacdo da movimentacdo do capital financeiro, levar
adiante uma reforma tributdria socialmente justa —em que quem tem mais paga mais —,
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reforcar um papel ainda mais atuante dos bancos putblicos e exigir contrapartidas a
todas as formas de isencéo e de subsidio do governo na direcéo de investimentos pro-
dutivos e da criacdo de empregos sdo algumas das medidas para a quebra da hegemo-
nia do capital financeiro, sob sua modalidade especulativa, que segue ainda vigente no
Brasil. Essas devem ser tarefas centrais do governo.

O governo também precisa promover uma agricultura, que nfo seja meramente
voltada a exportacdo, mas garanta autossuficiéncia alimentar, gerando empregos e
acesso a terra aos milhoes de trabalhadores ainda sem terra, além de fortalecer cada
vez mais a economia familiar, a que realmente produz alimentos para o mercado in-
terno e gera empregos no campo.

Além da quebra do monopolio do dinheiro — o capital especulativo — e do mono-
polio da terra, o Brasil precisa democratizar a formacéo da opinido publica, precisa
produzir a democratizacio do acesso a palavra, precisa quebrar o monopélio dos meios
de comunicacao. Precisa fazer com que o imenso processo de democratizacao social
chegue ao plano cultural, com a multiplicacio dos espacos de informacéo, discussao,
intercambio e criacdo cultural. Pais democratico é aquele onde ha meios de comuni-
cacao pluralistas, que expressem a imensa e rica diversidade cultural e de opinices de
seu povo, ndo mais privilégio de alguns, dos mais poderosos.

A democracia néo pode se reduzir ao acesso de todos aos direitos sociais funda-
mentais e tem de incluir o direito a expressdo. Para que o povo participe, ndo apenas
sob a forma limitada do voto, do consenso passivo, mas da participacao politica mais
plena, que o eleva a sujeito da historia e ndo apenas objeto das politicas do governo,
o direito a expressdo é tao essencial quanto o direito de acesso aos bens materiais. Ha
uma heranca a ser quebrada ai, ja que a democratizacao do Brasil veio acompanhada
de um fortalecimento do monopolio dos meios de comunicacéo, com o mandato de
cinco anos de Antonio Carlos Magalhaes no Ministério das Comunicagodes, que conso-
lidou o poder dos grupos oligarquicos tradicionais sobre as radios, as TVs, os jornais
e as revistas.

A alternativa na democracia nido pode se colocar entre silenciar a midia ou
deixd-la sob monopolio privado, na mao de algumas familias no caso brasileiro, o
que silencia todos os que nao tém acesso aos espacos midiaticos, a grande maioria
da populacao. A assuncao dos proprietarios das empresas de midia de que eles séo
o verdadeiro partido da oposicéo significa, expressamente, que eles néo tém neutra-
lidade, nem pretendem ser espaco para a formacdo democratica e pluralista da
opinido publica.

Na internet, conseguimos fazer “guerrilha”, com dinamismo e criatividade. Mas
o papel de “exército regular”, que ocupa os grandes espacos e forja a agenda politica
nacional, esta com os grandes meios. Os jornais, com tiragens sempre descendentes,
fornecem a pauta para as radios e as TVs, de forma concatenada, pela propriedade
cruzada das grandes empresas monopolistas.

Outro eixo essencial para a superacio do neoliberalismo ¢ o financiamento pu-
blico das campanhas eleitorais. O neoliberalismo representa um tipo de sociedade em
que prima o poder do dinheiro, em que tudo tem preco, tudo se vende, tudo se com-
pra, tudo ¢é transformado em mercadoria. Da mesma forma que o poder do dinheiro
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se impde nos meios de comunicacéo, o sistema politico também ¢é diretamente condi-
cionado pelo poder econdmico, fazendo com que entre o povo e seus representantes
interceda o dinheiro, que financia desigualmente as campanhas eleitorais.

Como resultado, os parlamentos nao representam a sociedade, mas refletem a
desigual distribuicdo de renda, o que gera um Congresso dominado pelos lobbies—do
agronegocio, das escolas privadas, dos planos de saude privados, dos proprietdrios de
meios de comunicacao, das igrejas evangélicas, entre outros.

Superar um tipo de sociedade fundada no poder do dinheiro, da desigualdade
econdmica e social supde contar com a consciéncia e a mobilizacao popular, o que
requer a democratizacao dos meios de comunicacao e da representacéo politica.






POLITICAS PUBLICAS F SITUACAO SOCIAL
NA PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

Marcio Pochmann

A primeira década do século XXI passara para a historia como um ponto de inversao
na trajetoria socioeconémica brasileira. As duas ultimas décadas do século passado
foram muito dificeis, com sinais de regressio econdmica e social do pais. No ano de
2000, a economia brasileira era a 132 do mundo, o desemprego aberto atingia quase
11 milhoes de pessoas e o rendimento do trabalho respondia por somente 39% da
renda nacional. Vinte anos antes, em 1980, o Brasil encontrava-se entre as oito maio-
res economias do mundo, com menos de 2 milhoes de desempregados e o rendimen-
to do trabalho representava a metade da renda nacional. O Brasil recuperou o dina-
mismo econdmico e o rendimento das familias cresceu generalizadamente nos anos
2000. Mas, vale notar, isso também ocorreu nos anos 1970 — e de forma mais inten-
sa —, sem ter resultado na diminuicao simultanea da pobreza e da desigualdade de
renda do trabalho.

O que explica, entdo, a inédita performance alcancada pelo pais no periodo re-
cente? Essa é a questdo a qual o presente ensaio procurara responder, a partir de dados
e fatos reais. Apresenta-se inicialmente um breve panorama acerca da evolucio da si-
tuacao social brasileira recente para, na sequéncia, oferecer elementos da realidade que
buscam explicar a inversao na trajetoria socioecondmica nacional. No fim, apresentam-
-se os principais tracos da estratégia de mudanca social adotada a partir do governo
Lula. Dessa forma espera-se contribuir para melhor entender a trajetdria pos-neolibe-
ral adotada pelo Brasil na primeira década do século XXI.

1. Panorama da situacao social brasileira

A partir das informacoes estatisticas oficiais disponiveis acerca dos indicadores socio-
econdmicos no Brasil, contata-se uma inflexao ao longo da primeira década do século
XXI. Isso pode ser constatado, por exemplo, na evolucéo tanto da desigualdade na
reparticao da renda como da pobreza.
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Em relacdo a desigualdade, o sentido da reversao na distribuicéo pessoal da ren-
da do trabalho é compativel com a elevacido da renda per capita dos brasileiros nos
anos 2000. Simultaneamente, constata-se que 0 movimento de recuperacéo na parti-
cipac¢do do rendimento do trabalho na renda nacional sinaliza uma sintonia fina com
a elevacao dos componentes de melhora da situacao geral dos trabalhadores. Noutras
palavras, ha uma ampliacéo na taxa de ocupacdo em relacdo ao total da forca de tra-
balho (isto ¢, uma queda do desemprego) e na formalizacido dos empregos da mao de
obra, com a queda na pobreza absoluta.

Figura 1: Evolucdo dos indices da renda por habitante e da desigualdade
na distribuicéo pessoal da renda no Brasil* (1960=100)
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Fonte: IBGE/Contas Nacionais (elaboracao Ipea).* Indice de Gini.

Durante os ultimos cinquenta anos, os indicadores socioecondmicos sintéticos aqui
tomados como referéncia apresentaram trés distintas trajetorias. A primeira, entre as dé-
cadas de 1960 e 1970, registrou forte expansio da renda per capita, com elevacio média
anual de 4,6% ao ano. Também em relaco a situacdo geral do trabalho, compreendida
pela ampliacio da taxa de ocupacdo da mio de obra, de formalizacdo dos empregos
gerados e de reducédo da pobreza, observou-se uma expansao média anual de 4,2%.

Mesmo assim, a participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional caiu
11,7% e o grau de desigualdade na distribuicao pessoal da renda do trabalho aumen-
tou quase 22% entre 1960 e 1980. Em sintese, no Brasil, nesse periodo, cresceu a
renda por habitante e melhorou a ocupacao, mas piorou consideravelmente a distri-
buicao pessoal e funcional da renda.
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Figura 2: Evolucao dos indices da participacdo do rendimento do
trabalho na renda nacional e da composicéo do trabalho no Brasil* (1960=100)
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Fonte: IBGE/Contas Nacionais (elaboracdo Ipea). * Taxa de ocupacio, de formalizacio do empre-
go gerado e de pobreza.

A segunda trajetoria dos indicadores socioeconomicos ocorreu entre 1981 e 2003.
Arenda do conjunto dos brasileiros permaneceu praticamente estagnada, com variacao
média anual positiva de 0,2% e a situacao geral do trabalho piorou 14%, especialmen-
te na taxa de ocupacéo e formalizacdo dos empregos gerados. Nesse periodo, a parti-
cipacao do rendimento do trabalho na renda nacional diminuiu 23%. A desigualdade
na distribuicao pessoal da renda do trabalho manteve-se praticamente inalterada, pois
se reduziu ao ritmo de 0,1% por ano, em média.

A terceira trajetoria, iniciada a partir de 2004, quando houve expansio média
anual da renda per capita dos brasileiros de 3,3% e, simultaneamente, melhora do in-
dice que reflete a situacéo geral do trabalho ao ritmo de 5,5% por ano, em média. A
participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional subiu 14,8% entre 2004 e
2010. Nesse mesmo periodo de tempo, o grau de desigualdade na distribuicao pessoal
da renda do trabalho foi reduzido em 10,7%.

2. Flementos da recente inversao de trajetéria

O principal aspecto das mudancas sociais observadas até a década de 1980 no Brasil foi
o vigor da aceleracao da producao industrial. Simultaneamente a expansao absoluta da
producio secundaria da economia (industria e construcao civil), assistiu-se a perda re-
lativa de importancia do produto do setor primario (agropecudria), sem que houvesse
alteracio significativa na participacio do setor tercidrio da economia (servicos e comércio).
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Tanto assim que, entre 1950 e 1980, o peso do produto do setor secundario pas-
sou de 20,5% do Produto Interno Bruto (PIB) para 38,6% (aumento de 88,3%), ao
passo que a participacdo do setor primario reduziu-se de 29,4% para 10,7% do PIB
(queda de 63,6%). Para o mesmo periodo de tempo, o setor terciario manteve-se rela-
tivamente estavel, com participacéo inferior a 51% do PIB.

No inicio do século XXI, somente o setor tercidrio tem registrado aumento na sua
posicao relativa em relacdo ao PIB. Entre 1980 e 2008, o setor tercidrio cresceu o seu
peso relativo em 30,6%, respondendo atualmente por dois tercos de toda a producao
nacional, enquanto os setores primarios e secundarios perderam respectivamente 44,9%
e 27,7% de suas participacoes relativas no PIB.

Figura 3: Evolucao da composicao setorial
do Produto Interno Bruto no Brasil (em %)
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Fonte: IBGE/Contas Nacionais (elaboracao Ipea).

As alteracoes no interior da dinamica da producdo nacional repercutiram na
evolucdo e composi¢ao da ocupacio da forga de trabalho. Na fase em que predominou
a forca da dinamica industrial, a ocupacdo do setor primario reduziu-se drasticamen-
te, passando de quase 61% do total de postos de trabalho em 1950 para menos de um
terco desse total em 1980. Ao mesmo tempo, 0s setores secundario e tercidrio aumen-
taram suas posicoes relativas na ocupacao total, pulando de quase 17% e 22,5%, res-
pectivamente, em 1950 para proximo de 25% e 43%, em 1980.

Desde a década de 1980, somente o setor tercidrio tem crescido o seu peso no
total da ocupacdo nacional. O setor primario seguiu diminuindo o seu peso relativo
no total dos postos de trabalho, de 32,8% para 18,4% entre 1980 e 2008, enquanto o
setor secundario manteve-se relativamente estabilizado em quase um quarto da ocu-
pacio nacional.

Na década de 2000, o setor terciario tem gerado 2,3 vezes mais empregos do que
o setor secundario, ao passo que, na década de 1970, o setor tercidrio gerava somente



POLITICAS PUBLICAS E SITUACAO SOCIAL NA PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI % 149

30% mais postos de trabalho que o setor secundario da economia nacional. No setor
primario, a diminuicéo nos postos de trabalho no primeiro decénio do século XXI
chegou a ser 9 vezes maior do que o que se verificou na década de 1970.

Percebe-se também que, nos ultimos quarenta anos, a maior expansao quantita-
tiva de ocupagdes ocorreu justamente no primeiro decénio do século XXI, com saldo
liquido 44% superior ao verificado no periodo de 1980 e 1990 e 22% superior a dé-
cada de 1970. A grande parte dos postos de trabalhos gerados concentrou-se na base
da piramide social, uma vez que 95% das vagas abertas tinham remuneracao mensal
de até 1,5 saldrio-minimo. O que significou o saldo liquido de 2 milhoes de ocupacdes
abertas por ano em média para o segmento de trabalhadores de saldrio de base.

Figura 4: Evolucdo da composicéo setorial da ocupacido (em %)
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Fonte: IBGE/Censo Demografico e PNAD (elaboracao Ipea).

Nas faixas dos trabalhadores sem remuneracio e dos acima de trés salarios-mini-
mos mensais houve destruicéo liquida de ocupacoes, de 108 mil e de quase 400 mil
vagas em média por ano, respectivamente. No segmento dos ocupados pertencentes a
faixa de rendimento de 1,5 a 3 saldrios-minimos mensais houve a geracdo média anual
de 616 mil postos de trabalho.

Nos anos 1970, a geracio de postos de trabalho foi menos desequilibrada entre as
diversas faixas de remuneracio, com leve queda liquida das ocupacoes sem rendimen-
tos. Na média, nas décadas de 1980 e 1990 todas as faixas de remuneracio cresceram,
sendo a de melhor desempenho a de rendimento acima de trés salarios-minimos mensais.

Com isso, a estrutura de remuneracéo dos ocupados brasileiros alterou-se signi-
ficativamente. De 1970 a 2000 houve uma trajetoria de reducéo relativa do segmento
de remuneracéo na faixa de até 1,5 salario-minimo mensal, que passou de 77,1% para
45,8% de todos os postos de trabalho. Também aumentou o peso relativo das ocupa-
¢oes de maior rendimento, como no caso daquelas com mais de trés saldrios-minimos
mensais, que saltou dos 9% de todas as vagas, em 1970, para 28,7%, em 2000.
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Na primeira década de 2000, a parcela dos ocupados com até 1,5 salario-minimo
voltou a crescer, aproximando-se de quase 59% de todos os postos de trabalho. Em
compensacio, as demais faixas de remuneracdo reduziram sua posicéo relativa.

Em funcio disso, a estrutura da distribuicéo dos postos de trabalho de acordo
com as faixas de remuneracéo no ano de 2009 aproximou-se a da registrada em 1980,
com forte peso para as ocupacdes na base da piramide social. A recuperacdo do valor
real do saldrio-minimo tem contribuido decisivamente para proteger e elevar o piso do
poder de compra das remuneracdes dos trabalhadores que se encontram nos postos
de trabalho em profuséo nos setores mais dindmicos da economia nacional, ou seja,
no setor terciario, seguido da construcao civil e industrias extrativas.

Figura 5: Evolucao do saldo das ocupacdes de acordo
com setores de atividade econdmica no Brasil (em mil)
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Fonte: IBGE/Censo Demografico e PNAD (elaboracio Ipea).

3. Reposicionamento das politicas publicas

Pela primeira vez desde a Depressao de 1929, a recuperacao econdmica mundial vem
se realizando sob a lideranca de paises nao desenvolvidos. China, India e Brasil pro-
movem parte substancial da expansao economica mundial desde a crise global de 2008,
reafirmando a via ja observada desde o inicio da década de 2000.

No caso brasileiro, o Estado se apresentou como peca fundamental do reposicio-
namento do pafs no mundo, seja pela decisiva consolidacdo do gasto social com nova
dinamica economica, seja pelo planejamento estratégico de coordenacgdo dos investi-
mentos no pais.

Por um lado, a forca emergente dos impulsos provenientes da economia social
tende a se diferenciar do ciclo de expansdo produtiva das décadas de 1930 e 1980,
quando permaneceu secundaria e subordinada as decisoes de gastos privados e publi-
cos. Até entdo, a maxima de crescer para depois distribuir predominava, implicando
um espaco em geral estreito para o avanco da autonomia relativa do gasto social.
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As bases da economia social atual originaram-se na Constituicao Federal de 1988,
que estabeleceu os grandes complexos do Estado de bem-estar social no Brasil, espe-
cialmente no ambito da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social),
favoraveis ao avanco importante do gasto social absoluto e relativo ao PIB. Mesmo
assim, a difusdo do receituario neoliberal na década de 1990 praticamente paralisou
as possibilidades de avanco do gasto social, com crescente focalizacio dos recursos e
desvio da tendéncia universalista.

Atualmente, por exemplo, o gasto social agregado se aproxima de 23% do PIB, qua-
se 10 pontos percentuais a mais do verificado em 1985 (13,3%). Ou seja, de cada quatro
reais gastos no pais um vincula-se diretamente a economia social. Se for contabilizado
também o seu efeito multiplicador (elasticidade de 0,8) pode-se estimar que quase a
metade de toda a producao de riqueza nacional se encontra relacionada direta e indi-
retamente a dindmica da economia social.

O impacto econdmico do avanco recente do Estado de bem-estar social no Brasil
ndo tem sido geralmente muito bem percebido. Tanto assim que continua a reinar a
visdo liberal-conservadora que considera o gasto social como algo secundario, associa-
do ao paternalismo de governantes e, por isso, passivel de cortes.

De maneira geral, um quinto do rendimento das familias depende, em média, das
transferéncias monetarias decorrentes das politicas previdencidrias e assistenciais da
seguridade social brasileira. Antes da Constituicdo Federal de 1988, as familias néo
chegavam a obter, em média, 10% dos seus rendimentos das transferéncias monetdrias.

Os segmentos de menor rendimento foram os mais beneficiados pela constituicao
do Estado de Bem-Estar Social, uma vez que, em 2008, a base da piramide social (os
10% mais pobres) tinha 25% de seu rendimento dependente das transferéncias mo-
netarias; em 1978, era somente de 7%, ou seja, houve um aumento de 3,6 vezes. No
topo da mesma piramide social (os 10% mais ricos), as transferéncias monetarias
respondiam, em 2008, por 18% do rendimento per capita dos domicilios ante 8% em
1978. Ou seja, houve um aumento de 2,2 vezes.

Adicionalmente, observa-se que, em 1978, somente 8,3% dos domicilios cujo
rendimento per capita das familias situava-se no menor decil da distribuicio de renda
recebiam transferéncias monetarias, enquanto, no maior decil, as transferéncias mo-
netdrias alcancavam 24,4% dos domicilios. Trinta anos depois, constata-se que 58,3%
das familias na base da piramide social recebem transferéncias monetarias, assim como
40,8% do total dos domicilios mais ricos do pais. Houve um aumento de 7 vezes para
as familias de baixa renda e de 1,7 vez para as familias de maior rendimento.

Pode-se concluir a respeito do impacto sobre a pobreza das transferéncias previ-
denciarias e das assisténcias monetarias: sem elas, o Brasil teria, em 2008, 40,5 milhoes
de pessoas recebendo um rendimento de até 25% do salario-minimo nacional. Com a
complementacdo de renda pelas transferéncias, o Brasil registra 18,7 milhoes de pes-
soas com até um quarto de saldrio-minimo mensal. Resumidamente, sao 21,8 milhoes
de pessoas que conseguiram ultrapassar a linha de pobreza extrema (até 25% do sala-
rio-minimo per capita).

Sobre o efeito das transferéncias monetarias nas unidades da federacao, identi-
ficam-se dois aspectos inovadores que decorrem da emergéncia da economia social.
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O primeiro se relaciona ao maior peso das transferéncias no rendimento médio das
familias nos estados nordestinos, como Piaui (31,2%), Paraiba (27,5%) e Pernam-
buco (25,7%), bem acima da média nacional (19,3%). Isso ndo é muito destoante
do senso comum, salvo pela constatacao de o Rio de Janeiro ser o quarto estado com
maior presenca das transferéncias no rendimento das familias (25,5%, Sao Paulo tem
16,4%). O segundo aspecto diz respeito ao fato de as familias pertencentes aos esta-
dos mais ricos absorverem a maior parte do fundo publico comprometido com as
transferéncias monetarias. Assim, a Regido Sudeste incorpora 50% do total dos re-
cursos anualmente comprometidos com as transferéncias previdenciarias e assisten-
ciais da seguridade social: Sao Paulo absorve 23,5% do total, seguido do Rio de Ja-
neiro (13,7%) e Minas Gerais (10,9%).

As novidades no interior da dinamica econdmica brasileira atual exigem que se
reavalie a eficacia dos velhos pressupostos da politica macroecondmica tradicional. A
economia social sustenta hoje parcela significativa do comportamento geral da deman-
da agregada nacional, além de garantir uma elevacéo consideravel do padrao de vida
dos brasileiros, sobretudo daqueles situados na base da piramide social.

Com o planejamento agregado dos investimentos, inicialmente retomado pelo
bloco de recursos voltados a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e, depois,
ao Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), o pais comecou a ensaiar os ultimos
passos da transicao da macroeconomia financeira para a da producéo.

Pelo lado da PDP, o pais vem fazendo uma intensa reestruturacao patrimonial nos
setores privado e estatal, sobre o uso dos recursos publicos e o reposicionamento dos
fundos de pensao das empresas estatais. Liderado pelo Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES), o pais forma também suas grandes corporacoes
transnacionais (nas areas de construcao civil, alimentos, energia, siderurgia e transpor-
te, entre outras), cujo objetivo é se recolocar no espaco restrito da ultramonopolizacio
da competicio capitalista mundial, guiada por nao mais do que quinhentas corporacoes
transnacionais. As trés maiores delas possuem um faturamento anual que equivale ao
PIB brasileiro, atualmente o oitavo do mundo.

O estdgio atual da reestruturacao capitalista faz com que as grandes corporacoes
sejam maiores que Estados nacionais; assim nao sdo mais os paises que detém as em-
presas, mas justamente o inverso. O Brasil, nesse caso, segue tardiamente a trajetoria
asiatica de constituicdo de grandes corporacdes globais, apos duas tentativas frustradas
anteriormente (a tentativa de constituicio de um grande holding do setor publico
durante o Plano Cruzado, em 1986, e a privatizacdo dos anos 1990, que transferiu
patrimonio publico equivalente a 15% do PIB ao setor privado, sobretudo estrangeiro).

Nos altimos trés anos, quase um terco do total dos recursos disponibilizados pelo
BNDES no financiamento dos investimentos foi canalizado para somente dez grandes
grupos econdmicos privados em processo de concentracio e fusio. Ao se considerar
as empresas estatais, chega-se ao resultado de quase dois tercos do total dos recursos
(R$286 bilhoes) desembolsados pelo banco ptiblico para apenas doze grandes corpo-
racdes nacionais privadas e estatais. Com isso, a coordenacao dos investimentos esti-
mulada pelo aparelho de Estado pretende reduzir — quase duas décadas depois da
equivocada e selvagem privatizacdo imposta pelas politicas neoliberais — a dependén-
cia e subordinacéo do capitalismo brasileiro, que se associa a logica do século XIX
(produtor e exportador de produtos primarios).
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Pelo deslocamento do centro dinamico mundial dos Estados Unidos para a Asia,
especialmente a China, o Brasil — assim como toda a América Latina e a Africa — assu-
miu um papel importante na oferta internacional de commodities, o que levou a re-
primariza¢do da pauta de exportacio. A PDP, nesse sentido, projeta o salvamento de
alguns setores dessa triste trajetoria de subordinacao imposta pelo passado da tragica
conducio neoliberal.

Na perspectiva do PAC, coloca-se o planejamento estratégico de concentrar re-
cursos publicos na reconstituicao da infraestrutura econdmica e social, abandonada
pelo neoliberalismo e depauperada por mais de duas décadas de desinvestimentos.
Nos setores de energia (elétrica, fossil, edlica), de saneamento e habitacio popular e
das ferrovias, aeroportos, portos, estradas, tecnologias, entre outros, a roda da econo-
mia comecou a se movimentar, com importantes impactos regionais e locais derivados
da volta dos grandes projetos nacionais de reforco a integracdo nacional.

Quase quatro quintos do mais de 1 trilhao de reais do investimento previsto pelos
PACs 1 e 2 estdo direcionados a energia e infraestrutura urbana. Somente na progra-
macio de desembolsos ao saneamento e a habita¢do popular se colocou 75% dos re-
cursos provenientes da Caixa Econdmica Federal, com o objetivo de reduzir o enorme
déficit de moradia que atinge a base da piramide social e de urbanizar parte das favelas
dos grandes centros metropolitanos do pais.

Ao mesmo tempo, o conjunto de investimentos conduzidos pelo PAC busca al-
terar a dindmica regional. Com isso, parte do enorme vazio produtivo e ocupacional
nas grandes areas do pais passa a contar com investimentos que fortalecem as estrutu-
ras das atividades economicas, o que contribui para reduzir o grau de concentracio da
renda nas regides Centro-Sul.

4. Estratégia de mudanca social pos-neoliberal

O governo Lula (2003-2010) e a continuidade dada pela presidenta Dilma indicam
o0 quanto a superacdo do subdesenvolvimento brasileiro nao ocorre de forma natural
e espontanea pelas livres forcas do mercado, conforme anteriormente defendido
pelos governos neoliberais dos anos 1990. Quatro pressupostos fundamentaram a
estratégia de mudanca social de natureza pds-neoliberal conduzidas desde 2003,
sintetizados a seguir.

O primeiro pressuposto foi o abandono da perspectiva neoliberal de que bastaria
alcancar a estabilidade monetdria para que, com a abertura produtiva, comercial, tec-
nologica, bancaria e trabalhista, ocorressem automaticamente a expansao econoémica
e 0s avangos sociais. Como no regime militar, que possuia como meta central crescer
o bolo da economia para s6 depois reparti-lo, os governos neoliberais da década de
1990 colocaram a estabilidade monetaria como um fim em si mesmo. Privatizar sem
critério, murchar o Estado nos seus pontos vitais, abrir ainda mais e de graca o setor
produtivo ao capital foraneo e apropriar-se de mais renda dos pobres por meio do
brutal aumento da carga tributaria fizeram parte do ataque anti-inflaciondrio que de-
veria automaticamente resultar no crescimento econdmico.

Em vez de avancgar-se para o desenvolvimento, assistiu-se a regressao social, eco-
nomica e ambiental do Brasil, com a queda do 8° posto economico mundial, em 1980,
para o 132 em 2000, e a subida no ranking do desemprego global (do 13° posto, em
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1980, para o 32, em 2000). Ao mesmo tempo houve um dos maiores processos de
concentracdo de renda e riqueza, decorréncia da geracdo de um expressivo endivida-
mento do setor ptblico (de um terco do PIB, em 1993, para 55%, em 2002), do aumen-
to de dez pontos percentuais da carga tributdria em relacdo ao PIB e da transferéncia
do patrimonio publico para grandes grupos privados nacionais e estrangeiros equiva-
lente a 14% do PIB, com a demissao de mais de meio milhao de trabalhadores. O re-
sultado disso foi a queda na participagéo do rendimento do trabalho de 50% do PIB
para menos de 40% e crescente exclusao social.

Nesse sentido, a recuperacao do papel do Estado com os governos Lula e Dilma
se mostrou essencial para que o Brasil pudesse retornar a luta pela superacao do sub-
desenvolvimento, e os resultados positivos comecaram rapidamente a aparecer com o
crescimento econdmico duas vezes maior que na década de 1990 (com a consequente
recuperacdo de posicoes no ranking do PIB mundial), combinado com a redistribuicéo
da renda, sobretudo na base da piramide social, e a elevacdo da participacio do ren-
dimento do trabalho na renda nacional. Para isso foi necessario recompor as empresas
e bancos estatais, ampliar o universo de funcionarios publicos com a substituicio dos
terceirizados na execucéo das politicas de Estado e inovar no que diz respeito as acoes
putblicas, como nos casos do PAC para a infraestrutura, do Programa Nacional de
Habita¢éo Popular (Minha Casa Minha Vida), da exploracio do petréleo no pré-sal, da
ampliacdo dos servicos de saude, educacio, eletrificacao, entre tantos outros exemplos.
O Brasil emergiu com vontade propria e a capacidade de se reorganizar em torno de
um novo projeto de desenvolvimento nacional foi liderada por importante convergén-
cia politica conduzida pelo governo Lula.

O segundo pressuposto se deu a partir da opcéo de conceder forte énfase as po-
liticas sociais. Isso implicou romper com a perspectiva dos governos neoliberais dos
anos de 1990, quando predominou a versdo de que o Brasil ndo poderia elevar o valor
real do salario-minimo, ja que supostamente isso geraria mais informalidade e desem-
prego no mercado de trabalho, assim como o avanco nos programas sociais suposta-
mente provocaria a quebra da Previdéncia Social e a desorganizacao das financas pu-
blicas. Somente a desregulamentacéo das leis sociais e trabalhistas permitiria, nessa
perspectiva, fazer com que as empresas contratassem mais trabalhadores.

Esses e outros componentes do receituario neoliberal viraram mitos nos tltimos
anos, uma vez que o saldrio-minimo registrou aumento de quase 54% em termos reais,
com queda sensivel no desemprego e na informalidade da mao de obra ocupada. A
despeito da ampliacao da cobertura e dos valores pagos aos aposentados e pensionistas,
da incorporacao de mais de 12 milhoes de familias no programa Bolsa Familia e da
inclusao bancaria e crediticia de milhoes de brasileiros, o endividamento ptblico caiu
de mais de 55% do PIB, em 2002, para cerca de 40% do PIB, em 2010. Simultanea-
mente, a pobreza caiu mais de 30% desde 2003 e o Brasil conseguiu voltar a permitir
a ascensao social para milhoes de brasileiros, apos mais de duas décadas de congela-
mento das oportunidades educacionais, de renda e de ocupacao.

Atualmente, a dinamica da economia nacional encontra-se associada ao comporta-
mento do gasto social, que responde pelo fortalecimento do setor privado na producio
de bens e servicos adequados a crescente demanda decorrente do processo de inclusiao
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de enormes segmentos tradicionalmente excluidos. Assim, o gasto social, a0 mesmo
tempo em que representa uma ferramenta fundamental na promocéao da coesao da so-
ciedade brasileira, torna-se cada vez mais o multiplicador da incorporacéo pelo mercado
de consumo. Distribuir para ampliar os horizontes da economia e fazer crescer mais
rapidamente a renda para redistribui-la menos desigualmente configuram a singular
experiéncia de lideranca mundial, sobretudo apos a crise internacional de 2008, que
fazem de Brasil, India e China os propulsores do novo desenvolvimentismo internacional.

O terceiro pressuposto estabelecido pelo programa pos-neoliberal assentou-se na
busca da maior autonomia na governanca interna da politica econdmica nacional.
Durante a crise da divida externa (1981-1983), o lema governamental adotado — ex-
portar é o que importa — dizia respeito a condicao de pais atrelado a compromissos
com o pagamento internacional. Na época, a reducido do consumo interno para gerar
excedentes exportadores transferiu para o exterior uma parcela importante das fontes
de dinamismo interno, assim como a énfase exagerada na inundacéo de oferta interna
dos bens e servicos por meio da reducfo tariféria, juros reais altos e cdmbio valorizado,
conduzidos pelo Plano Real (p6s-1994), promoveu o processo antecipado da desin-
dustrializacao do setor produtivo nacional. Mesmo com os espasmos de crescimento
da economia nacional na segunda metade da década de 1990, néo houve expanséo do
emprego formal, na medida em que a renda interna vazou para o exterior, com o con-
sequente aumento da presenca de importados e decréscimo das exportacdes geradoras
dos elevados déficits comerciais.

Nesse sentido, o governo Lula ousou ao romper com o passado, o que permitiu
substituir o déficit pelo superavit comercial e fazer do mercado interno a principal
fonte do presente dinamismo da economia nacional. Para isso, fortaleceu gradualmen-
te a gestdo operacional e técnica do Estado, paralisando a privatizacéo e reativando o
planejamento reorganizador do investimento publico e da coordenacao das expectati-
vas do setor privado.

O resultado direto foi o inicio da transicdo da macroeconomia da financeirizacdo
da riqueza para a macroeconomia do produtivismo, das obras de infraestrutura e de
ampliacao da producao nacional em consonancia com a elevacao do consumo, sobre-
tudo dos segmentos de menor renda, sem efeitos inflacionarios. Na crise internacional
do fim de 2008, o Brasil foi um dos ultimos a ser contaminado e um dos primeiros a
supera-la, pois teve inteligéncia e ousadia para fazer politicas contraciclicas (reducéo
dos tributos e juros, com aumento do crédito publico e das politicas de garantia de
renda) que evitaram o pior, especialmente o deslocamento do dnus para os mais pobres,
conforme verificado até entdo. Nas crises internacionais anteriores (1981-1983, 1990-
-1992 e 1998-1999), o Brasil adotou politicas pro-crise (aumento dos tributos e juros,
com a contracao do gasto e do crédito publico), que aprofundaram o sofrimento hu-
mano e tornaram a economia nacional mais dependente do exterior.

Por fim, o quarto pressuposto definido foi o reposicionamento brasileiro frente
ao estabelecimento da nova geopolitica mundial. A antiga trajetéria do Brasil como
devedor externo foi afastada, apos mais de duas décadas sucessivas a crise da divida
de 1981-1983. Foi a fase dos diversos acordos e cartas de intencdes firmados com o
Fundo Monetario Internacional (FMI), especialmente em 1999 e 2002, que terminaram
por colocar o pafs numa situacao rebaixada em termos internacionais.
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Além de depender dos organismos financeiros multilaterais, o pais nao registrou
condi¢des de acumular reservas externas, o que o tornou uma presa facil dos crescentes
movimentos especulativos da economia global. Tanto assim que, na moratoria russa,
em 1998-1999, o Brasil, que detinha menos de 25 bilhoes de délares de reservas exter-
nas, teve de recorrer a um vexaminoso acordo com diversos organismos internacionais.

No periodo recente, o Brasil equacionou alguns dos principais problemas de
vulnerabilidade externa. De devedor passou a posicdo de credor internacional (com
empréstimos de recursos inclusive ao FMI), bem como multiplicou por dez vezes a
soma das reservas externas. Com isso passou ileso em relacio ao movimento especu-
lativo gerado na crise internacional de 2008 e se reposicionou positivamente em termos
de insercéo internacional. Isso nao apenas favoreceu a integracéo sul-americana e do
Mercosul, com o abandono da Alca, um projeto dominador estadunidense, como
ampliou decisivamente a quantidade de parceiros comerciais na Africa, Asia e Oriente
Médio, o que tornou o Brasil menos dependente das vendas externas aos paises ricos
(em contraposic¢do ao exemplo mexicano). Nos organismos internacionais, o pafs vem
exercendo cada vez mais uma posicao de lideranca até entao desconhecida, o que fez
da economia externa brasileira uma referéncia galvanizadora do protagonismo sobe-
rano e integrador de cooperacio técnica crescente com outras nacoes.

5. Consideracoes finais

Nas paginas anteriores foi possivel constatar que o sentido geral das mudancas sociais
recentes se apresenta distinto do verificado em relacao aos tltimos cinquenta anos,
especialmente na comparacdo com a fase dos governos neoliberais da tltima década
do século XX. Nos governos Lula e Dilma, o Brasil tem conseguido, pela primeira vez,
combinar maior ampliacao da renda por habitante com reducéo no grau de desigual-
dade na distribuicéo pessoal da renda do trabalho. Recuperou-se também a participa-
cao do rendimento do trabalho na renda nacional e houve um quadro geral de melho-
ra da situacdo do exercicio do trabalho, com a diminuicdo do desemprego e o
crescimento do emprego formal.

A dinamica das mudancas sociais encontra-se associada as transformacoes na
estrutura produtiva, com crescente impulso do setor tercidrio, sobretudo na geracéo
de postos de trabalho. De maneira geral, o maior saldo liquido das ocupacoes abertas
na década de 2000 concentrou-se naquelas de salario de base, ou seja, ao redor do
salario-minimo nacional, o que abriu inegavel horizonte de oportunidades de trabalho
e renda a um enorme segmento social esquecido secularmente.

Combinado com a recuperagio do valor real do salario-minimo nacional, a recen-
te expansao das vagas de salario de base permitiram absorver enormes parcelas de
trabalhadores na base da piramide social, reduzindo sensivelmente a taxa de pobreza
em todo o pafs. Ao reduzir em mais de trés pontos percentuais do PIB os gastos com
juros da divida publica, um resultado da transicio da macroeconomia da financeiriza-
cdo da riqueza para a logica da producio e do consumo, ocorreu o fortalecimento da
politica social de sustentacdo da renda e protecao na base da piramide social.

Tudo isso indica o quanto a inflexdo brasileira a partir da primeira década do
século XXI resulta da adocao de uma inegavel estratégia de mudancas sociais substan-
ciais. Nao ha duvida de que o Brasil segue o seu caminho proprio apds a grande noite
neoliberal de regresséo social e econdmica do pais.
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1. Introducao

A dimensao regional do desenvolvimento brasileiro nem sempre merece atencao no
debate académico ou politico. O presente artigo busca tratar tal aspecto no contexto
das mudancas e permanéncias observadas no pais na primeira década do século XXI,
na qual se inscreve o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, emigrante nordestino que
cresceu em Sdo Paulo e, por isso mesmo, percorreu trajetéria comum a milhoes de
brasileiros nascidos em territorios menos desenvolvidos.

Procura-se, inicialmente, destacar as herancas mais importantes do processo de
ocupagéo humana e econdmica do imenso territorio brasileiro a fim de dar a dimenséo
do desafio a enfrentar no comeco do atual século pelos que lutam por um pais regio-
nalmente menos desigual, um dos principais objetivos de politicas publicas voltadas a
construcao de um desenvolvimento mais sustentavel. Destacam-se, a principio, algumas
tendéncias consideradas relevantes para, em seguida, discutir o que aconteceu no
periodo analisado.

Mais adiante, coloca-se o foco da analise nos anos 2003-2010 e apresentam-se
dados e comentdrios sobre resultados importantes desse periodo no que se refere as
repercussoes regionais de op¢des-chave do governo federal.

Por fim, discute-se o papel exercido pelas politicas publicas federais, em especial
as voltadas explicitamente a promocdo do desenvolvimento regional, na trajetoria
observada. Para concluir, identificam-se algumas vitérias e derrotas, com a apresenta-
cdo de novos e velhos desafios para a construcdo de um pafs menos desigual social e
regionalmente e que aproveite melhor as potencialidades de sua enorme e diversifica-
da base territorial.

2. As herancas do processo de ocupacio do territorio nacional

O Brasil possui trés herangas principais, quando visto pela 6ptica da historia da ocu-
pacdo humana e econdmica de seu territorio. A primeira é a forte concentracéo nos
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espacos litoraneos. Ao se inserir na economia mundial como colonia de exploracio
voltada a exportacéo, o Brasil priorizou o adensamento das areas proximas aos portos.
A independéncia nao alterou o modelo primario exportador e isso deixou marcas
muito importantes, entre elas o forte contraste entre a faixa litoranea — de ocupacéo
densa — e a regido central do pais — cuja ocupacao se intensificou em tempos recentes.
A regido litoranea brasileira concentrou a populacdo, as principais cidades, a base
produtiva e, consequentemente, a infraestrutura e as instituicoes produtoras de conhe-
cimento (a maioria das universidades e dos centros de pesquisa do pais).

A segunda grande heranca ¢ a diversidade regional. O desenvolvimento brasileiro
estruturou-se sobre um territério que comporta seis biomas diferentes. Nessa base am-
biental magnificamente diferenciada, estruturaram-se, ao longo do tempo, polos produ-
tivos também diversos: o complexo acucareiro, o de mineracéo, o cafeeiro, o algodoeiro,
o0 pecuadrio, o de pecudria extensiva etc. Cada um deixou sua marca: o Nordeste acu-
careiro é muito diferente do Sudeste cafeeiro, o Nordeste algodoeiro é muito distinto
do Sul pecudrio, e assim por diante.

Por sua vez, cada regido do pais misturou, a sua maneira, os ingredientes étnico-
-culturais formadores da populacdo brasileira atual, em especial os indigenas, os
brancos europeus, os negros de origem africana e os asiaticos. Tal miscigenacdo, com
predominancias distintas nas vdrias regides brasileiras, resultou numa maravilhosa
diversidade cultural, que é um dos maiores patriménios do pais. Darcy Ribeiro foi um
dos estudiosos que enfatizou tal riqueza ao buscar entender a formacéo do povo bra-
sileiro!, assim como Celso Furtado, que avancou na identificacao dos tracos formado-
res da identidade nacional no diverso mosaico cultural:

Em meio milénio de historia, partindo de uma constelacéo de feitorias, de populacdes
indigenas desgarradas, de escravos transplantados de outro continente, de aventureiros
europeus e asidticos em busca de um destino melhor, chegamos a um povo de extraordi-
naria polivaléncia cultural, a um pais sem paralelo pela vastidao territorial e homogenei-
dade linguistica e religiosa.>

A terceira heranca é a da desigualdade regional. E uma heranca que se ampliou
muito no século XX, quando o pais consolidou sua insercao no mundo industrial e
rompeu com sua tradicao primdrio-exportadora para abrigar uma das mais importan-
tes e diversificadas bases industriais do planeta. Nessa trajetoria exitosa, no entanto,
ousou concentrar cerca de 80% do valor da transformacao industrial numa tnica regido:
o Sudeste. E quase 45% da industria foi instalada na atual regido metropolitana de Sao
Paulo. Um padréo de concentracio econdmica desse porte, registrado em 1970, difi-
cilmente é encontrado no mundo.

Outra consequéncia da transicdo do Brasil para a era industrial moderna foi que
a industrializacao integrou o mercado brasileiro. No periodo primario exportador, se
produzia aqui para se vender la fora. Com a industrializacéo, o comando da acumula-

! Darcy Ribeiro, O povo brasileiro: a formacao e o sentido do Brasil (Sao Paulo, Companhia das

Letras, 1995).
2 Celso Furtado, Brasil: a construcao interrompida (Sao Paulo, Paz e Terra, 1992).
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cado de capital se internalizou e o mercado interno ganhou hegemonia, como ja desta-
caram varios estudiosos. Para isso, foi preciso integrar fisicamente o mercado brasilei-
ro: criar uma malha urbana e uma nova malha vidria e de comunicacées. Hoje, em
Oeiras, no Piaui, se compra, via internet, um artigo fabricado em Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul, e, dois dias depois, recebe-se o produto em sua casa.

Isso é uma enorme diferenca em relacdo ao Brasil do inicio do século XX. E este
¢ um dos grandes trunfos do pais para as corporacdes transnacionais: quando aqui
desembarcam, elas nao vém atrds de uma plataforma de exportacao, mas do proprio
mercado brasileiro, que esta integrado desde meados do século passado. Uma parte
dessa conquista deve ser creditada ao ex-presidente Juscelino Kubitschek, pois foi em
seu governo que tiveram inicio as ligacoes verticais da malha vidria do pais. Antes,
predominavam amplamente as ligacdes horizontais: do interior para a costa, da zona
produtora para o porto exportador. O Plano de Metas, do governo JK, estabeleceu uma
nova logica: no coracéo do Centro-Oeste se instalou Brasilia, a nova capital, e se construiu
a rodovia Belém-Brasilia, se fez a Rio-Bahia, entre outras iniciativas. Ou seja, foram
criadas as condicdes de infraestrutura para a integracao do mercado nacional.

Com o tempo, ocorreu ndo apenas a circulacao das mercadorias, mas também a
circulacao do capital produtivo. Trés agentes se engajaram nesse processo. As transna-
cionais, por certo, mas também o capital nacional e as grandes empresas estatais. Gran-
des empresas brasileiras, que nasceram/instalaram-se e se desenvolveram em uma regizo,
montaram filiais em outras. Isso ajudou a promover uma lenta, porém gradual, redu-
cao da concentragio economica no Sudeste.

Em paralelo, o tema das desigualdades regionais ganhou espaco na agenda nacio-
nal e o Brasil passou a construir, a partir da década de 1960, politicas regionais expli-
citas, especialmente as destinadas ao Nordeste e Norte do pais, regides onde o hiato
entre a base econdmica modesta e o contingente demografico relativamente maior —
especialmente o Nordeste — requeriam politicas expressas de ampliacido da base pro-
dutiva. E esse foi o foco das iniciativas tomadas, em especial pelo governo federal.

Herdeiro de forte desigualdade social e regional, o Brasil fechou o século passado
com grandes problemas que desaguaram na queda do ritmo de crescimento de seu
Produto Interno Bruto. Antes desse descenso, o pafs tivera um dos melhores desem-
penhos econémicos do mundo no século XX — era a China atual. Mas os anos 1980
foram marcados pela crise da divida externa e pelo avanco da inflacéo, e a década de
1990 consolidou essa trajetoria de dificuldades, com o pais exibindo taxas muito mo-
destas de crescimento econémico, em meio a um ambiente impregnado por ideias li-
beralizantes. As taxas médias haviam caido de um patamar de 10% para 7%, e em
seguida para pouco mais de 2%. No inicio da década de 1980 o aumento dos juros
norte-americanos ampliou a divida externa, que se metamorfoseou em divida interna
publica, e no fim da década de 1990 o Estado brasileiro agonizava impactado pela
crise interna e pela onda neoliberal que envolvia o mundo.

Paralelamente, desde a criacdo de Brasilia, a ocupacao da regido Centro-Oeste se
intensificou, ao passo que, nos idos dos anos 1970, mais especificamente no periodo
do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, na era Geisel, percebeu-se um des-
locamento da atividade industrial, que deixava de priorizar o “miolo” paulista. Espe-
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cialistas tém identificado tendéncias importantes como as que se destacam a seguir”.
O Sudeste, por exemplo, que concentrara 80% das atividades industriais do patis, teve
sua participacao no setor reduzida para 62%, as vésperas do governo Lula. No rastro
dessa tendéncia desconcentradora, a regiao Sul, no mesmo periodo, aumentou de 12%
para 20% seu peso na producao industrial do pais, enquanto o Nordeste teve sua par-
ticipacdo aumentada significativamente de 5,7% para 9% no mesmo periodo. Enquan-
to Sudeste e Sul perderam peso relativo na producio nacional, o Centro-Oeste quase
triplicou sua importancia, aumentando sua participacio no Valor Bruto da Producao
Agropecudria de 7,5%, em 1970, para 21% em 2006, data do ultimo Censo Agricola.
Este é o dominio do agronegocio, que emprega pouco: o Centro-Oeste passou apenas
de 5,3% para 6,1% seu peso no total do emprego na agropecuaria do pais, no mesmo
periodo, ja o Nordeste, onde domina a agricultura de base familiar, abrigou 46% des-
ses ocupados em 2006. Nzo ¢ a toa, portanto, que o Nordeste se destaca quando se
trata de localizar a pobreza rural do pats.

No século XX, o Brasil concentrou rapidamente sua populacdo nas cidades, ocasio-
nando desigualdade na rede urbana. A malha do Sudeste e Sul, além de abrigar as cida-
des que comandam a vida econdmica nacional, é bem mais densa e estruturada, enquan-
to nas demais regioes predominam os pequenos centros urbanos —isto é, mais de 5 mil
centros de zona ou centros locais, de acordo com a publicacdo Regides de Influéncia das
Cidades (IBGE), de 2008. Em outro corte de leitura territorial, reproduz-se nos centros
urbanos a concentracao litoranea aqui ja referida: poucas capitais situam-se fora da faixa
litoranea, embora Sao Paulo e Belo Horizonte facam parte dessa excecio, ao lado da
propria capital do pais, Brasilia.

As décadas finais do século XX, em especial os anos 1990, assistiram ao esvazia-
mento das politicas regionais. A conjuntura de crise trouxe o debate para politicas de
curto prazo, em especial para as politicas macroecondmicas, e a crise financeira do
setor publico foi patrocinando cortes das politicas até entdo existentes. Simbolo
dessa tendéncia foi o fechamento da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), em
2001, e sua substituicao por agéncias esvaziadas. Restaram como instrumentos de
promocao de politica regional os Fundos Constitucionais criados pelo Congresso
Constituinte em 1988, que até hoje financiam empreendimentos privados no Nor-
deste, Norte e Centro-Oeste.

3. O padrao de crescimento recente e seus impactos na dinamica regional do pais

No limiar do século XXI, com o pais redemocratizado e a hiperinflacio domada, ape-
sar de impactos desfavoraveis da aplicacéio do Plano Real na divida publica, na carga
tributaria, na geracao de elevado déficit externo e de uma politica monetdria centrada
na adocéo de elevadas taxas de juros, mudancas relevantes foram implementadas.

*> Clélio Campolina Diniz, “Repensando a questao regional brasileira: tendéncias, desafios e caminhos”,
em Painéis sobre o desenvolvimento brasileiro (Rio de Janeiro, BNDES, 2002).
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A Constituicao de 1988 introduziu alteracdes importantes na vida institucional do
pais e politicas sociais comecaram a ser desenhadas e implantadas com base nesse novo
marco legal e na dindmica da sociedade, que se manteve mobilizada em defesa de um
pafs menos desigual. Tanto que ousou patrocinar uma mudanca politica, num clima em
que os especuladores se assanhavam e os conservadores tentavam, em vao, pregar o medo.

A mudanca politica promovida pela chegada, em 2003, de Luiz Indcio Lula da
Silva ao poder e 0 amplo pacto social por ele construido permitiu ndo somente apro-
veitar um momento ainda favoravel do ambiente externo, mas sobretudo retomar a
trajetoria de crescimento do pais em novas bases. A experiéncia mais importante foi a de
romper com o padrao de crescimento que dominou durante o século XX: quanto mais
a renda nacional crescia, mais se concentrava. Na primeira década do século XXI, o
Brasil, num contexto de hiperinflacdo domada, experimentou elevar o ritmo de cres-
cimento da renda de uma fatia importante da sociedade: os extratos que vivem com a
menor renda. Com a ampliacio significativa de politicas publicas de transferéncia di-
reta de renda e a promocao da elevacdo rapida e corajosa do salario-minimo real, em
ambiente de inflacao baixa, houve um aumento do poder de compra de parcela signi-
ficativa dos brasileiros de menor poder aquisitivo. Isso, associado a expansao do cré-
dito oferecido a prazos alargados, promoveu um importante estimulo ao mercado
interno de massa, um potencial adormecido do pais, posto que nao valorizado pelos
conservadores. O consumo insatisfeito da maioria se revelou e chamou a atencéo por
se dirigir especialmente a bens duraveis de consumo. Em vez de “tomar cachaca” —
embora a industria de bebidas também tenha se dinamizado —, o pessoal comprou
telefone celular, maquina de lavar, geladeira, forno de micro-ondas, méveis, motos e
até automoveis. Foi acionada, assim, a base produtiva moderna — em especial a indus-
trial — que o pais havia instalado no século XX. E o consumo das familias (60% da
demanda agregada) comecou a puxar a taxa de crescimento a partir de dentro do pais.

A base agropecudria organizada pelos produtores familiares também se beneficiou
do novo momento vivido pelo pais, por responder pela maior parte da demanda dos
alimentos basicos da dieta dos brasileiros, como constatou o Censo Agropecudrio de
2006, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E o governo
federal ajudou, passando o valor anual do Programa de Apoio a Agricultura Familiar
(Pronaf) de R$ 2,2 bilhdes — teto deixado pelo governo Fernando Henrique Cardoso —
para R$ 16 bilhdes, no final do mandato de Lula.

Outras iniciativas se somaram para apoiar esse tipo de produtor, tdo desvaloriza-
do pelos conservadores, como o programa que articula a demanda da merenda escolar
e a producao local de alimentos ao exigir que 30% das compras sejam locais. Regio-
nalmente, tais estimulos sao significativos no Nordeste (onde esta a maioria dos pro-
dutores familiares do pais) e no Sul (onde esse segmento é representativo e bem orga-
nizado), beneficiando também o Norte, uma vez que tais produtores tém peso
importante na regido.

O novo padrao de crescimento focado na producio e no consumo de massa, como
bem definiu Ricardo Bielschowsky, teve impactos regionais diferenciados e favoreceu,
especialmente, Norte e Nordeste, em suas regides mais pobres. Estas lideraram o cres-
cimento do consumo no pais ao longo do governo Lula, como mostram os dados da
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Pesquisa do Comércio Varejista, do IBGE, retratados na Figura 1, que destaca os dois
estados que, em cada macrorregiao, lideraram o crescimento das vendas no comércio
varejista no periodo de 2003 a 2010. Fica evidente o impacto mais positivo das medi-
das de estimulo ao consumo nas regides mais pobres do pafs.

Figura 1: Indice de volume de vendas no comércio varejista
ampliado (ntmero indice) nos estados mais dinamicos de cada regiao
(2003-2010, 2003=100)
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Fonte: Pesquisa Mensal de Comércio/IBGE.

Tal trajetoria tem relacdo com impactos regionalmente diferenciados de politicas
que afetaram a renda das familias. O aumento real do salario-minimo, por exemplo,
teve impacto mais forte no Nordeste, onde 45% dos ocupados recebem até 1 salario-
-minimo — bem acima da média brasileira que é de 26% —, do que no Sudeste, onde
esse percentual é de apenas 17,6%, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD/IBGE). Essa mesma pesquisa mostra que, entre 2003 e 2009, o
valor do rendimento médio das familias residentes no Nordeste cresceu 5,4% ao ano,
quando a média nacional foi de 3,5%, e no Sudeste essa taxa foi de apenas 2,9%.

Uma observacéo interessante deve ser feita sobre o impacto diferenciado do pro-
grama Bolsa Familia quando analisado em termos regionais. O Nordeste, por concen-
trar mais da metade da populacdo muito pobre do pais, capta 55% dos recursos desse
programa. Na regido, a pobreza rural se concentra em pequenos municipios, em espe-
cial os do grande espaco semiarido. Nesses municipios é interessante observar que,
como as bases produtivas locais sdo muito modestas, o novo e sistematico fluxo de
renda ndo s6 dd a cobertura social aos beneficiados diretos, como dinamiza lojas, far-
macias, padarias, feiras livres etc. Gera, assim, nesses pequenos municipios um impac-
to econémico num movimento virtuoso que os estimula a crescer. Tal resultado néo é
identificado na regiao Sudeste, na qual o Bolsa Familia capta o segundo maior volume
de recursos, ou seja, 25% do total aplicado. Como ali ¢ o dominio da pobreza urbana
e como a base produtiva é ampla e forte, o impacto do programa é apenas o de levar
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o manto protetor do Estado aos que vivem em situacéo de dura miséria no coracao da
regido mais rica do pafs.

Vale destacar que o consumo estimulou também o investimento. Empresas locais
das diversas regides do pafs se ampliaram estimuladas pelo mercado interno que se
dinamiza, e grandes grupos nacionais e internacionais “redescobriram” as regides mais
pobres, incluindo-as em seus planos de expansio. Industrias de alimentos e bebidas,
de bens duraveis, entre outras, buscaram se instalar ou se expandir para produzir
nessas regioes e, especialmente, no interior do pais, nas suas cidades médias. As gran-
des redes de supermercados e os shopping centers também se multiplicaram nesses
locais, buscando novos consumidores.

Para ampliar os investimentos, o governo federal lancou o Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC), que envelopa um conjunto de projetos concentrados na am-
pliacao da infraestrutura econdémica e social do pais. Um destaque é o programa Minha
Casa Minha Vida, que busca enfrentar um velho problema: o elevado déficit habita-
cional, concentrado nas familias de mais baixa renda. Em paralelo, a descoberta de
petroleo na camada do pré-sal estimulou os investimentos da Petrobras. O principal
beneficiario dessas iniciativas é o setor da construcao civil, bom gerador de empregos.
Tal atividade se dinamiza em todo o pais e lidera as taxas de crescimento do emprego
formal Brasil afora. A leitura regional desse bloco de investimentos mostra que ele é
regionalmente desconcentrador, no longo prazo, como constata estudo realizado pelo
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar/UFMG), sob a coor-
denacdo de Mauro Borges Lemos®.

No caso da Petrobras, duas de suas politicas foram alteradas: a de compras e a de
expansio de refinarias. A politica de compras passou a ser usada para estimular o setor
produtivo nacional, com destaque para a aquisicao de sondas e navios, o que fez renas-
cer a industria naval no Sudeste (especialmente no Rio de Janeiro) e no Sul (Rio Gran-
de do Sul) e levou estaleiros para Pernambuco, Alagoas, Bahia e Maranhzo. No caso das
refinarias, a empresa deixou de ampliar as jd existentes (concentradas no Sudeste e no
Sul) e partiu para construir novas unidades, trés delas no Nordeste. A presenca da re-
finaria Abreu e Lima, em Suape (PE), chamou a atencdo para esse complexo portuario-
-industrial, que atraiu um ousado bloco de investimentos cujo impacto na dindmica da
economia de Pernambuco ¢ visivel. Esse estado, que aparecia sempre em desvantagem
na dindmica econdmica do pais entre os anos 1985 e 2003, passou a liderar o dinamis-
mo na regido Nordeste e a se situar entre os de economia que mais crescem no pas.

Outro instrumento usado para retomar o crescimento foi o crédito, como ja des-
tacado. Para compreender sua importancia basta ver a evolucéo da relacio crédito-PIB,
que passou de 25% para 45% ao longo do governo Lula. Leonardo Guimaraes, em
estudo recente, mostrou que o Norte e o Nordeste lideram o crescimento do crédito
no pais, tanto de pessoa fisica quanto de juridica. As taxas para essas regides, exceto a
regido Norte, no caso de pessoa juridica, sdo maiores que as taxas médias no Brasil e
superiores as observadas para as regides mais ricas’. Isso é outra novidade.

* Mauro Borges Lemos et al., Perspectivas do investimento na dimensdo regional (Rio de Janeiro,
UFR]J, 2008-2009).

Leonardo Guimaréaes Neto, Nota técnica sobre as desigualdades regionais no governo Lula, prepa-
rada para o estudo Brasil 2003-2010 (Brasilia, CGEE, 2010) (texto inédito).
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Dois resultados dessa nova forma de fazer a economia do pais crescer podem ser
destacados quando se faz a leitura regional. O primeiro é que, no periodo de 2003 a
2010, as taxas de crescimento da economia do Norte (5,4%), do Centro-Oeste (5%) e
do Nordeste (4,9%) apresentaram-se mais elevadas que a média nacional (4,4%) e que
as do Sudeste (4,5%) e Sul (3,4%), segundo dados do IBGE.

Outra resultante desse novo padréo de crescimento foi a sua capacidade de gerar
empregos formais, alterando completamente previsdes pessimistas sobre a dinamica
do mercado de trabalho no pais que grassavam nos anos 1980 e 1990. Uma tendéncia
demografica ajudou e o governo Lula se beneficiou dos impactos iniciais do chamado
“bonus demografico”, que reduz a pressdo no mercado de trabalho.

O novo padrao de crescimento também influenciou o comportamento dos em-
pregos, que retomaram impulso e reduziram a taxa de informalidade a0 mesmo tempo
que o desemprego declinou significativamente, na contraméo das tendéncias mundiais
no mesmo periodo. Um balanco da criacao de empregos formais no periodo dezembro
de 2002 a dezembro de 2010 mostra que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
lideraram as taxas de crescimento dessa variavel, como é mostrado na Tabela 1.

Tabela 1: Evolucéo do estoque de empregos formais
no Brasil e grandes regides (2002-2010)

[©)
Taxa (%) anual| Numero de rlljcisfco)s(frld:es-
Area geografica dez/02 dez/10  |de crescimento|empregos cria- 08 1o est(l)) e
2010/2002  |dos no periodo|8°° 1 ¢4

inicial
Norte 1.296.597 2.408.182 8,0 1.111.585 85,7
Nordeste 4.859.397 8.010.839 6,4 3.151.442 64,9
Sudeste 15.128.474 | 22.460.999 51 7.332.525 48,5
Sul 5.075.659 7.557.531 5,1 2.481.872 48,9
Centro-Oeste 2.323.786 3.630.804 5,7 1.307.018 56,2
Brasil 28.683.913 | 44.068.355 5,5 15.384.442 53,6

Fonte: Relacdo Anual de Informacoes Sociais/Ministério do Trabalho e Emprego.

A leitura regional da dindmica recente do emprego formal no pais, observada por
microrregido homogeénea, também revela o impacto positivo experimentado pelas re-
gides Norte, Nordeste e parte do Centro-Oeste, como exibido no Figura 2.

Cabe aqui salientar ainda que, do ponto de vista demografico, estd em curso no
Brasil uma alteracdo da composicéo etdria da populacdo, pois ha menos nascimentos
e as pessoas estdo vivendo mais. Além disso, a localizacdo da populacéo no territorio
nacional também esta mudando. O Centro-Oeste, parte do Norte e a porcdo oeste do
Nordeste, por exemplo, antes pouco ocupados, agora estao se adensando econoémica
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Figura 2: Crescimento do emprego formal, por microrregizo
homogeénea (2004-2010)
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Fonte: Relacao Anual de Informacoes Sociais/Ministério do Trabalho e Emprego.

e demograficamente. As cidades médias passaram a crescer com mais intensidade e,
de acordo com o ultimo Censo Demografico, ganharam mais peso relativo na popula-
cao total do pais. Isso porque a concentracao nas grandes metrépoles brasileiras atin-
giu seu auge no século passado e as deseconomias de aglomeracao, em algumas delas,
ja sao maiores do que as economias. Assim, os municipios médios apresentam grandes
vantagens e nao tém os problemas tipicos de grandes concentracoes humanas. No
Estado de Sao Paulo, a tendéncia de se buscar cidades médias do interior se deu com
muita forca. Essa é uma mudanc¢a muito importante, pois pode representar uma chan-
ce de construir, no século XXI, cidades livres das mazelas que marcaram o século XX.

O governo Lula nao valorizou devidamente essa tendéncia, apesar de ter criado
o Ministério das Cidades, cuja acio ficou longe da dimensdo das demandas nacionais.
Como as cidades sao elementos-chave da dinamica regional, teria sido importante, por
exemplo, estimular investimentos em saneamento e transportes publicos de qualidade,
itens essenciais para construir um padrio de urbanizacao distinto daquele que o pais
experimentou no século passado, com déficits desafiadores. Pesquisa realizada sob a
coordenacao do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos sobre a dimensao territorial
do planejamento® chamou a atencéo para essa oportunidade, uma vez que o pais po-

© Estudo da dimensao territorial do planejamento (Brasilia, Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao, 2008).
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deria ser mais polinuclear (o que valorizaria centros urbanos estratégicos e hoje ja
dindmicos nas vdrias regides), o que estimularia um desenvolvimento regional menos
concentrado no litoral e no Sudeste e Sul, como no passado.

No que se refere, no entanto, a escolha central do governo federal de Lula, a
busca de reducao da pobreza extrema, considerados em tal condicao os que ganham
mensalmente até um quarto do saldrio-minimo (que declinam até quase a metade,
passando de 16% para 8,8% da populagio, no periodo aqui analisado), através da im-
plantacdo de politicas sociais, a leitura regional reafirma o maior impacto nas regides
menos desenvolvidas do pais.

A Figura 3 mostra maior declinio da pobreza extrema no Nordeste e no Norte,
entre 2003 e 2009, aproximando a situacao dessas regides a da média nacional e re-
duzindo o hiato que as separa das regides mais ricas.

Figura 3: Evolucao da pobreza extrema no Brasil e regides (2001-2009)
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Fonte: Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios/IBGE.

Sintetizando as mudancas aqui tratadas e seus principais determinantes, pode-se
afirmar que para construir a trajetoria experimentada pelo pais foi importante combi-
nar, com sabedoria, politicas sociais e economicas. E comecar pelas politicas sociais.
Em vez de considerar primeiro o lado da oferta, como em geral recomendam os eco-
nomistas, atuou-se mais pelo lado da demanda: elevou-se o nivel de renda das familias
da base da piramide social. Essa foi uma mudanca importante e que teve reflexos re-
gionais positivos. Ou seja, os impactos nas regides mais pobres — Norte e Nordeste —
foram muito favoraveis, sobretudo quando se associou a essa estratégia o esforco de
investimentos, especialmente em infraestrutura econoémica e social.
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4. Desenvolvimento e politicas regionais na era Lula

Quando se examinam as politicas federais acionadas no periodo aqui analisado e que
contribuiram para o alcance dos resultados supracitados, constata-se que foram poli-
ticas nacionais de corte setorial que predominaram, impactando favoravelmente na
reducdo das desigualdades regionais herdadas. Sua formulacéo em alguns casos con-
siderou tal heranca, como € o caso da politica de educacio superior, abordada adiante.

O mesmo pode ser dito de politicas de base territorial clara, como a de apoio a
agricultura familiar. Seu instrumento principal, o Pronaf, implantado no segundo
mandato do presidente Fernando Henrique, tem como base a municipalizacdo —
tendeéncia cara aos localistas, que parecem desconhecer a fragilidade do ente muni-
cipal no pais. No governo Lula, a abordagem territorial mudou com a identificacio
dos chamados “territérios rurais” resultantes da aglomeracdo de municipios com
realidades semelhantes.

Tal abordagem mobilizou os entes estaduais e, no final do mandato do presiden-
te Lula, havia se transformado no programa conhecido como Territorios da Cidadania.
Eram cerca de 120 territorios, onde as politicas de varios ministérios buscavam inte-
ragir sob a coordenacio da Casa Civil. Neles predominavam produtores familiares e
assentados da Reforma Agraria, que exibiam indicadores sociais preocupantes. Faziam
parte, portanto, da heranca de desigualdade construida entre o Brasil industrial e ur-
bano e o Brasil rural. E, por isso, tal iniciativa federal merece estar no rol do esforco
de reducao da pobreza e da desigualdade de oportunidades no pais.

Outra politica de base territorial clara é a de promocao e apoio aos chamados
Arranjos Produtivos Locais (APLs). Capitaneada pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, envolveu varios organismos federais, como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (que criou com a presi-
déncia uma drea que trata desse tipo de politica), o Banco do Brasil (no seu programa
de Desenvolvimento Regional Sustentavel), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (dada
a importancia da promocao da inovagéo nesse tipo de politica ptblica), entre outros.
O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) também se jun-
tou a esse esforco dada a predominancia das micro e pequenas empresas nos APLs.
Vale ressaltar dois pontos sobre essa politica: a) ela dialoga com a diversidade regional
brasileira, uma vez que os diversos APLs refletem bem o caleidoscopio de atividades
econdmicas existentes no Brasil, muitas delas herdeiras de tradicionais especializacoes
locais; e b) ela deixa clara a capacidade empreendedora de brasileiros e brasileiras re-
sidentes nas mais variadas regides do pais. Sua origem esta ligada a iniciativas das
proprias regides e o papel do governo federal é o de apoia-la.

Jé as classicas politicas regionais explicitas, aquelas voltadas claramente para en-
frentar a questdo regional do pais, nao tiveram grande prioridade no governo Lula. O
Ministério da Integracdo Nacional, principal responsavel por tais politicas, foi desde
logo entregue a um aliado (primeiro ao PSB e mais adiante devolvido ao PMDB, que o
conduzira ao longo do governo Fernando Henrique). O fato merece destaque porque,
nos governos do PT, o “nticleo duro”, ou seja, os ministérios considerados estratégicos,
nio foram entregues aos aliados. O resultado é que o Ministério da Integracdo Nacio-
nal, quando visto com cuidado, continuou a ter nas obras hidricas seu foco central,
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enquanto as politicas regionais explicitas foram modestas, merecendo destaque apenas
os recursos dos fundos criados pela Constituicdo de 1988 (Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte, Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste e
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste), geridos pelos Bancos Re-
gionais e pelo Banco do Brasil, no caso do Centro-Oeste.

Apesar disso, o presidente Lula priorizou de inicio a recriacio da Sudene e da
Sudam — uma promessa de campanha — e, nos primeiros dias do governo, criou o
Grupo Interministerial para implementar tal iniciativa. O problema enfrentado foi
duplo: de um lado, os projetos de lei de recriacdo dessas instituicdes regionais foram
tratados sem qualquer prioridade pelo Congresso Nacional e, de outro, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, proposto para dar lastro financeiro a nova
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), nio foi aprovado pelos
congressistas. Talvez por ter sido incluido no bojo das duas tentativas de Reforma
Tributaria, o referido fundo foi objeto de negociacao com governadores que nao o
apoiavam, preferindo, na maioria dos casos, receber os recursos diretamente nos
cofres estaduais. O fato é que pouco ou nada se evoluiu nesse campo. Paralelamen-
te, outras politicas tiveram impactos favoraveis ao enfrentamento das desigualdades
regionais, o que reduzia a pressdo sobre a necessidade de privilegiar as politicas re-
gionais explicitas.

O governo Lula chegou ao final com uma nova proposta de formulacio para a
PNDR, que embutia avancos como o de reconhecer que a desigualdade regional no
Brasil ndo pode ser tratada apenas na escala macrorregional — o que leva as politicas
regionais a priorizar somente o Nordeste e Norte do pais — e, portanto, apontava para
a importancia de considerar o problema em outras escalas, o que levaria sub-regioes
do Sul (extremo sul do Rio Grande do Sul, entre outras) e mesmo do Sudeste (Vale do
Ribeira, por exemplo) a agenda prioritaria da politica federal. Entretanto, o avanco
conceitual néo teve expressdo na realidade: sua concretizacdo foi minima.

Voltando as politicas setoriais, vale relembrar que muitas delas foram essenciais
para o bom desempenho apresentado pelas regides mais pobres do pais no governo
Lula. Uma das mais importantes, a de educacao superior, teve uma expressao regional
positiva, como mostram os mapas a seguir (Figura 4).

O primeiro mapa mostra que, em 2002, o Brasil tinha 43 campi de universidades
federais implantados, e sua localizacdo revelava a heranca de concentracdo destacada
no inicio deste artigo: privilegiava o Sudeste, o Sul e o litoral. Em 2010, com a implan-
tacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), o ntimero de campi pulou para 230. Do ponto de vista regional, o
segundo mapa mostra, com clareza, a tendéncia a interiorizacdo e a desconcentracéo
regional, o que possibilitou o acesso ao ensino superior a milhares de pessoas que, dado
o padrdo anterior, ndo conseguiriam tal oportunidade. A presenca desses campi em
cidades médias tem um impacto imediato e significativo nao somente na vida cultural,
mas também no comércio e nos servicos locais. Por sua vez, o Programa Universidade
para Todos (Prouni) permitiu o acesso de jovens oriundos das camadas populares a
universidade, pela via do ensino privado (patrocinado com renuncia fiscal do governo
federal). O fato é que, considerando os ensinos publico e privado, os dados sobre
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Figura 4: Localizacdo dos campi das universidades federais
(2002 e 2010)

Fonte: Ministério da Educacio.
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populacio com ensino superior concluido melhoraram muito no Brasil da primeira
década do século XXI. Os Censos Demograficos de 2000 e 2010 mostram que o nud-
mero de pessoas com ensino superior completo mais que dobrou, passando de 5,9
milhées para 13,5 milhoes. Nordeste, Centro-Oeste e Norte experimentaram maior
incremento, pois ganharam participacdo no total nacional: de 14,1% para 16,2%, de
7,1% para 8,6% e de 3% para 4,7%, respectivamente. A regiao Sul mais que dobrou
seu numero de portadores de diploma de nivel superior, mas mantém seu peso relati-
vo no total do pais, em torno de 16%; ja o Sudeste, embora também tenha dobrado o
contingente de titulados nesse nivel de ensino, perdeu peso no total, passando de 59,7%
para 54,1%.

Outro indicador, o ntimero de matriculados no ensino superior, também cresceu
significativamente em todas as regides do pais. Destaque especial dessa tendéncia me-
recem, mais uma vez, o Norte, Nordeste e Centro-Oeste, como demonstra a Tabela 2.

Como cada vez mais os investimentos em educacdo sio considerados estratégicos
para a promocéo do desenvolvimento regional, tal tendéncia merece referéncia especial.

Tabela 2: Matriculas no ensino superior no Brasil e regides
(2000 € 2010)

geografica

2000 2010 2000 2010 2000 2010

Brasil 2.695.927 | 6.379.299 |27.056.637 | 27.250.431 10,0% 23,4%
Norte 115.058 413.455 2.199.883 2.510.843 5,2% 16,5%
Nordeste 414.308 1.136.148 | 7.951.766 8.050.109 5,2% 14,1%
Sudeste 1.398.309 | 2.953.504 |11.251.863 | 10.908.710 12,4% 27,1%
Sul 542.435 1.291.021 | 3.706.678 3.729.471 14,6% 34,6%
Centro-Oeste | 225.817 585.171 1.946.447 2.054.298 11,6% 28,5%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/MEC e Censo
Demografico/IBGE. ! Matriculas em ensino presencial e a distancia. * Compara o total de matri-
culas de determinado nivel de ensino com a populacao na faixa etaria adequada a esse nivel.

Vale ainda salientar que as tendéncias aqui destacadas para o ensino superior se
repetem na politica de ensinos médio e profissional. A oferta se expandiu muito no
governo Lula e as escolas também se interiorizaram e buscaram as regides menos de-
senvolvidas do pais.

Como se v, as politicas federais do periodo foram, em geral, favoraveis a cons-
trucdo de um pais menos desigual regionalmente.
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5. Desafios para o futuro

Apesar dos avancos obtidos, alguns desafios deverao ser enfrentados no futuro proximo.
Cabe, desde logo, nao esquecer que, embora convergéncias possam ter sido observadas,
a dimenszo da desigualdade regional herdada ainda se reflete em qualquer indicador
socioecondmico que se tome. A taxa de mortalidade infantil brasileira, por exemplo, em
2010, era de 13,9 por mil nascidos vivos, mas a do Norte era de 17,2 e a do Sul, 11,4.
No mesmo ano, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais para o pais como
um todo era de 9%, mas a do Nordeste era de 17,6%, enquanto a do Sul era de 4,7%.
Sao dois exemplos que se tornam regra quando se examinam indicadores semelhantes
com o corte regional. Hiatos igualmente desafiadores permanecem entre o Brasil urbano
e o rural, introduzindo diferenciais mesmo nas regides mais pobres. Tanto que no Nor-
deste urbano a taxa de analfabetismo é de 13,3% contra 29,8% no Nordeste rural.

Por outro lado, a concentracao econdmica que beneficiou o Sudeste e o Sul no
século XX, embora atenuada, ainda é uma marca muito forte no cenario do desenvol-
vimento regional brasileiro, em especial a concentracio industrial. E ha nuvens no
horizonte que nao podem ser desconsideradas. A exploracio do petroleo do pré-sal,
por exemplo, pode se tornar uma cunha na tendéncia a desconcentracao e interioriza-
¢do vivenciada nos tempos mais recentes. Nao s6 a atividade de extracao desse recurso
serd feita no Sudeste e no Sul, como a localizacio dos principais segmentos componentes
da cadeia de fornecedores da industria de petroleo e gas (setor eletro-metal-mecanico)
se concentra fortemente nessas regides. A presenca de trés refinarias e algumas indus-
trias do setor naval vindas para o Nordeste no governo Lula podem, no futuro, nio ter
peso significativo no complexo instalado no Brasil liderado pela industria petroleira.
Mas outros segmentos industriais também mantém tendéncia a concentraco regional,
como o automotivo, a industria petroquimica, a producdo do etanol, entre muitos
outros. E a politica industrial do pais ndo deixa clara a preocupacdo com essa tendén-
cia concentradora.

Um ultimo desafio a destacar tem a ver com a integracdo sul-americana. O es-
forco salutar de aproximar o Brasil dos seus vizinhos tem colocado no bloco de in-
vestimentos em infraestrutura econémica uma de suas prioridades. Eles devem
proporcionar a integracéo fisica que viabilizard a integracdo econdmica. No mapa
desses investimentos, organizados na Iniciativa de Integracio da Infraestrutura Re-
gional Sul-Americana (lirsa), fica nitida, por exemplo, a auséncia de investimentos
no Nordeste.

A dimensao territorial do desenvolvimento continua, portanto, sendo um desafio,
apesar das tendéncias positivas aqui destacadas e para as quais o governo Lula deu sua
contribuicao.






ENERGIA E SETOR ELETRICO
NOS GOVERNOS LULA E DILMA

Luiz Pinguelli Rosa

1. Principais resultados da politica energética dos governos Lula e Dilma

Comeco por um resumo dos principais resultados e problemas na area de energia ao
longo dos dois governos liderados pelo PT com um arco de aliados que inclui partidos
considerados de esquerda, como o proprio PT e o PC do B, aqueles de definicdo
ideologica menos nitida, embora originados na esquerda, como o PSB e o PDT, e
outros definitivamente nao de esquerda, que vdo do centro a direita, como o PMDB
e todos os demais. Assim, parte importante da contribuicéo para o Plano de Governo
no setor elétrico elaborado por um expressivo Grupo de Trabalho no Instituto de
Cidadania' nao foi seguida. A despeito de o governo nao seguir o que a esquerda, na
qual me incluo, propunha, houve avancos na politica exterior, cerca de 30 milhdes
de brasileiros sairam da pobreza com o Bolsa Familia e o aumento real do saldrio-
-minimo; mais de 10 milhoes tiveram acesso a eletricidade sem dnus com o Programa
Luz para Todos; a privatizacao do setor elétrico foi interrompida; houve a descoberta
do petroleo no pré-sal e mudou-se do regime de concessio para o de partilha nessa
nova area.

No aspecto institucional e de agéncias reguladoras, muito valorizadas pelos neo-
liberais, os governos Lula e Dilma mantiveram a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP)

! Dilma Rousseff, economista, secretaria de energia do Rio Grande do Sul; Agenor de Oliveira, dire-
tor do Ilumina; Carlos Kirchner, engenheiro; lldo Sauer, engenheiro, professor da Universidade de
Sao Paulo (USP); Ivo Pugnaloni, engenheiro; Joaquim de Carvalho, engenheiro e ex-diretor da
Nuclebrds; Luiz Pinguelli Rosa, fisico, diretor do Coppe/UFR] (coordenador do grupo); Mauricio
Tolmasquim, engenheiro, professor do Coppe/UFR]; Roberto d’Aratijo, diretor do Ilumina, ex-
-engenheiro de Furnas e pesquisador do IVIG/ Coppe/UFR]J; Roberto Shaeffer, engenheiro, profes-
sor da Coppe/UFR]J; Sebastido Soares, consultor e ex-engenheiro do BNDES.
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e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), embora sem o mesmo papel na po-
litica energética, ao passo que o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e anova
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) tiveram papel muito ativo. A ANP interrompeu
os leildes de blocos por longo periodo. Em 2013 foram anunciados novos leiloes em
que grupos privados passam a poder concorrer, além da Petrobras.

O tema energia abrange muitos aspectos:

a) o setor elétrico convencional:
geracdo — incluindo usinas hidrelétricas, termelétricas e nucleares,
transmissao,
distribuicao;
b) o setor de combustiveis [osseis:
fluidos — incluindo petroleo e gas natural,
s6lidos — carvao mineral,;
¢) biocombustiveis de uso em grande escala:
fluidos — o etanol (alcool) e o biodiesel (implantado no governo Lula),
solidos — o bagaco da cana-de-acucar, a lenha e o carvao vegetal;
d) alternativas energéticas
edlica (em expansao no governo Dilma),
solar,
residuos (lixo),
oceanica (projeto experimental pioneiro do Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Gra-
duacao e Pesquisa de Engenharia (Coppe) com a Tractebel no Ceara);
e) eficiéncia energética;
f) os impactos ambientais e sociais e a politica de mudanca climatica.

Como nio é possivel abordar todos esses aspectos aqui, serdo tratados apenas
aqueles que tém maior relevancia na politica energética brasileira.

Outra forma de versar sobre esse tema ¢ dividir a energia em fossil e renovavel.
Define-se como energia primaria aquela existente na natureza e apropriada pela tec-
nologia disponivel. Entre as fontes primarias de energia de origem f6ssil — ou seja, li-
mitadas a um estoque existente no subsolo —, no Brasil, destacam-se o petréleo e o gas
natural. Sua importancia cresceu muito no governo Lula com a descoberta, pela Petro-
bras, das reservas do chamado pré-sal, em grande profundidade no oceano e abaixo
de uma enorme camada de sal.

Apesar de o petroleo e o gas natural terem prognosticos de declinio nas proximas
décadas, novas descobertas como a do pré-sal e o aproveitamento do gas natural —
chamado gas xisto nos Estados Unidos — revigoram hoje sua produczo fora dos grandes
paises exportadores mundiais de petréleo. Ha forte impacto ambiental na producao do
gds ndo convencional norte-americano com intenso consumo de agua injetada com pro-
dutos quimicos no solo. No caso da exploracdo no mar, offshore em aguas muito profun-
das, o maior risco de impacto é o vazamento de 6leo, tal como ocorreu no Golfo do Mé-
xico e, em muito menor escala, com a Chevron, no Brasil.
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Ja o carvdo mineral, outro combustivel fossil, é pouco usado no pais, exceto na
siderurgia, importado e em quantidade pequena na geracdo elétrica no Sul do pais,
embora haja novos projetos em outras regioes.

Entre as fontes renovaveis — assim denominadas porque constituem um fluxo de
energia originada principalmente do Sol —, as mais importantes no pais sao o etanol,
derivado da cana-de-acucar, e a hidreletricidade. Ambas tém sido objeto de criticas em
ambito internacional, especialmente a hidreletricidade, pelo impacto ambiental das
barragens, sobretudo na floresta Amazonica, embora os reservatorios de agua das
novas usinas construidas nos governos Lula e Dilma na regiao Norte tenham dimensoes
muito reduzidas, que sdo, por isso, designadas como “usinas a fio d’agua”.

Dos biocombustiveis, o mais importante é o alcool de cana-de-agtcar, cujo con-
sumo voltou a crescer a partir de 2003 com o estimulo aos automéveis com motor
flexivel (gasolina ou dlcool). Também ¢é alvo de polémica internacional recente, acusa-
do de competir com os alimentos e contribuir para o desmatamento — que também foi
reduzido no periodo dos governos Lula e Dilma, apesar da polémica aprovacao do
Codigo Florestal pelo Congresso.

Do ponto de vista da reducio das emissoes de gases do efeito estufa, responsaveis
por agravar o aquecimento global, foi alvissareiro o aumento do consumo do dlcool
nos automoveis, prejudicado pela crise da producdo do etanol em 2011 e 2012, que
reduziu muito a sua participacao percentual, a qual tinha ultrapassado a da gasolina a
partir da difusdo de carros de motor flexivel e agora retrocedeu.

Adicionalmente, em 2003 foi implantado o programa de biodiesel como aditivo
ao diesel de petroleo, primeiro na proporcao de 2% (B2) e depois alcancando progres-
sivamente 3% (B3) e 5% (B5). Houve um ambicioso programa de estimulo a agricul-
tura familiar e de uso de vérios oleos vegetais, como o de dendé, que tem alto rendi-
mento energético (litros de biodiesel por tonelada), e 0 de mamona, mas prevaleceu o
oleo de soja, de uma monocultura de grande escala. Apesar do baixo rendimento
energético, a soja se tornou dominante para o biodiesel como excedente da enorme
producéo do agronegocio para fins de exportacio e de alimento no mercado interno.

Como biocombustivel tradicional sélido, ha a lenha, usada in natura pelas familias
no interior, onde nao ha o gas liquefeito do petréleo (GLP) para cozinhar. Da lenha
deriva, através do processo de pirdlise, o carvao vegetal, importante na siderurgia.
Aproximadamente metade dele vem de florestas plantadas para esse uso, e a outra
metade, de desmatamento, o que é ruim.

A participacio das fontes renovaveis no Brasil é de 47% — predominantemente
das hidrelétricas e de biocombustiveis —, enquanto no mundo esse percentual é de 13%
e nos paises desenvolvidos ¢ de apena 6%. Globalmente, os combustiveis fosseis somam
75%, com o petroleo a frente, seguido do carvao mineral, ficando o gds natural em
terceiro lugar.

Considero animador o crescimento da energia edlica no pais, complementar a
hidrelétrica, embora ainda pequena em relacao ao potencial brasileiro. O custo da
energia edlica caiu muito no governo Dilma e a sua capacidade instalada alcancou a
da energia nuclear (nas usinas Angra 1 e 2). A energia solar tem ainda um uso peque-
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no, mesmo para aquecimento de agua, que é o mais simples, incluida em parte das
edificacdes do Programa Minha Casa Minha Vida.

Entre as fontes ndo renovaveis, a energia nuclear, que representa cerca de 2% da
poténcia elétrica brasileira, é a inica que ndo emite gases do efeito estufa. Entretanto,
inspirou preocupacao o acidente com os reatores japoneses em Fukushima, atingidos
por um terremoto seguido de tsunami. A energia nuclear, além de ser fonte de energia
para geracao elétrica por meio do aproveitamento da fissdo do uranio, pode ser utili-
zada na propulsdo naval (em geral de submarinos e porta-avides) e em contextos mi-
litares, como o explosivo mais terrivel que se conhece, tendo sido usada dessa maneira
pelos norte-americanos no Japao no fim da Segunda Guerra Mundial. Vale lembrar
que o Brasil abdicou de produzir bombas nucleares em sua Constituicdo e em trés
acordos internacionais — o Tratado de Tlatelolco, latino-americano, o Acordo Tripartite
com a Argentina e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica e, finalmente, o Tratado
sobre a Nzo Proliferacdo de Armas Nucleares, de ambito mundial. No governo Lula, o
Brasil nao aceitou a alteracao desse ultimo tratado, proposta pelos Estados Unidos, que
permitiria liberar o acesso a tecnologia de enriquecimento do uranio desenvolvida no
projeto do submarino nuclear brasileiro, em andamento num contexto de colabora-
cdo entre o pais e a Franca, assinada no governo Lula. Julgo tal posicao correta. Final-
mente, entre os outros usos da energia nuclear, esta a aplicacao de suas radiacoes, es-
pecialmente na medicina. No governo Lula foi retomada a construcio de Angra 3 —
o segundo reator do polémico Acordo Nuclear com a Alemanha no governo do ge-
neral Geisel.

O efeito estufa, por sua vez, tornou-se um problema politico internacional, pois
se trata de escolhas que colocam em risco o futuro da humanidade. A mudanca do
clima por causa do aquecimento global intensificado pelas emissoes de gases produzi-
dos na queima de combustiveis fésseis tem gerado uma crise ambiental mundial. O
Brasil assumiu, voluntariamente, na Conferéncia de Copenhague, o compromisso de
reduzir suas emissoes previstas até 2020.

1.1. Aspectos especificos do setor elétrico

Desde 2003 interrompeu-se a privatizacao do setor e retomou-se o planejamento com
a criacdo da Empresa de Pesquisa Energética. Criou-se o Programa Luz para Todos de
universalizacdo do acesso a energia elétrica sem onus para a populacido pobre benefi-
ciada. Entretanto, ha problemas nao resolvidos, varios deles herdados de processos de
privatizacdo e que néo foram revistos no inicio do governo Lula.

Tem ocorrido a interrupcéo de linhas de transmisséo que trazem a energia elétrica
por longas distancias. Itaipu (binacional, com o Paraguai) e Tucurui sdo as duas maio-
res hidrelétricas: de Itaipu ao eixo Rio-Sao Paulo ha mais de mil quilometros; a distan-
cia de Tucurui é ainda maior. A transmissdo da energia de Itaipu foi interrompida em
2009, acarretando o desligamento de varias cidades de alguns estados por algumas
horas. O efeito é como uma série de pedras de dominéd que caem uma por cima da
outra. O desligamento é correto, pois evita danos a equipamentos e perdas de transfor-
madores por sobrecarga. Ademais, hd quedas de energia na distribuicdo dentro das
cidades feita por uma variedade de empresas, muitas privatizadas.
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Nzo se trata de falta de energia, como a que levou ao racionamento em 2001, pois
hoje ha capacidade instalada suficiente, incluindo as usinas termelétricas.

Como evitar a repeticio dessas interrupcdes? Nao existe nenhum sistema tecno-
logico sem falhas. O que pode ser feito é minimiza-las. Primeiramente, é preciso resol-
ver o problema do atraso de obras de linha de transmissao vitimas da desastrada Lei
n. 8.666, que entrou no setor publico e nao resolveu a questao da corrupcao envol-
vendo empreiteiros. Por outro lado, ha no pais a perspectiva de desenvolvimento de
tecnologia de redes elétricas inteligentes, seja para fazer uma gestdo melhor das redes,
seja pela inclusdo da geracio distribuida por células fotovoltaicas, por exemplo. Mas
eliminar o uso da transmissao de longa distancia seria uma bobagem. O sistema inter-
ligado permite otimizar o uso da geracao hidrelétrica, muito importante no Brasil,
embora cada vez mais complementada por outras fontes.

Um fato positivo é que as concessdes das hidrelétricas antigas foram renovadas
no governo Dilma, contrariando a enorme pressao da Federacdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (Fiesp), porém com forte reducdo da remuneracio da geracéo
elétrica por usinas consideradas amortizadas, o que colocou em dificuldade as empre-
sas federais do Grupo Eletrobras, especialmente Furnas, Companhia Hidro Elétrica do
Séo Francisco (Chesf) e Eletronorte.

O objetivo de reducao das tarifas de energia elétrica do governo Dilma foi correto,
dada sua forte elevacdo apos as privatizacdes, especialmente das distribuidoras elétricas.
Chegou a ultrapassar o preco da energia em paises ricos, de renda per capita muito
maior que a nossa, conforme sera mostrado adiante. Entretanto, o modo como essa
reducdo ocorreu onerou particularmente empresas geradoras federais.

1.2. Aspectos especificos do setor de petroleo e gds

Na questéo do petroleo, existe a previsao de declinio da producdo mundial de 6leo
convencional, apesar da importante descoberta do pré-sal brasileiro. Ademais, a recente
producao a baixo custo de gas nao convencional norte-americana teve impacto muito
grande. O preco do barril do 6leo cru, em 1999, era de 10 dolares, mas, em 2008,
beirou 140 délares. Caiu, em seguida, a menos de 50 dolares para voltar a subir, che-
gando a 120 dolares em abril de 2011, caindo para cerca de 100 délares ao longo de
2012. Em nove anos o preco do petroleo foi multiplicado por 14.

Houve importante crescimento do consumo de petrdleo e gds nos paises em de-
senvolvimento, principalmente na China. Hé, no entanto, forte instabilidade geopoli-
tica em areas produtoras de petroleo, como evidenciou a ocupacao do Iraque por forcas
norte-americanas.

O setor de combustiveis fluidos avancou no Brasil com a maior participacio da
industria nacional e a descoberta do pré-sal pela Petrobras, aumentando a perspectiva
de crescimento das reservas brasileiras de 6leo e gés. A rigor, foram duas as decisdes
do governo Lula sobre o petroleo que causaram forte reacio de analistas econdmicos
neoliberais. Quanto aos investidores privados, eles foram mais racionais, pois enxerga-
ram a Petrobras, pragmaticamente, como uma parceira detentora da tecnologia de pros-
peccao e producio de petroleo e gas em aguas profundas.
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A primeira decisao foi a de retirar do leilao executado pela Agéncia Nacional do
Petroleo 41 blocos localizados na area do pré-sal e mudar a legislacao, adotando o
regime de partilha para essa nova drea de alto potencial petrolifero, a partir do campo
gigante de Tupi, agora denominado campo de Lula. Foi uma atitude racional buscar
mais vantagens para o pais quando a probabilidade de achar petréleo aumentou, pois
o risco do investidor diminuiu e o negécio se tornou mais atrativo, sendo logico que
o pais que possui as reservas procure obter maior beneficio e exercer mais controle do
6leo produzido.

Entretanto, dois problemas sao preocupantes, hoje, na drea de 6leo e gas natural.
Um deles é a disputa dos estados nao produtores pelos royalties, que pela sua definicao
logica devem beneficiar em primeiro lugar as areas afetadas pela extracido do produto
mineral. Nesse sentido, foi correto o veto aposto por Dilma na lei aprovada no Con-
gresso, gerando uma crise na apreciacido do veto, pois o bloco governista rebelou-se
sob pressdo de governadores.

O outro problema ¢ o desequilibrio atual entre os precos relativos dos principais
combustiveis fluidos. De um lado, o consumo de derivados do petréleo aumentou muito,
enquanto a capacidade de refino da Petrobras néo cresceu proporcionalmente, estando
atrasada a construcio de novas refinarias, como a do Estado do Rio de Janeiro, em obras,
e as do Nordeste, inclusive a de Recife, prevista para processar 6leo pesado em parce-
ria com a Venezuela.

O oleo até agora extraido em dguas profundas é pesado, obrigando a Petrobras a
exportar parte dele e importar 6leo mais leve para fazer um blend para o refino. Pior
é que o pais importa derivados de petrdleo, embora exporte 6leo cru. E a Petrobras
paga no mercado internacional preco maior do que pratica internamente, por deter-
minacdo do governo, com medo da inflacio, criando séria dificuldade de fluxo de
caixa necessario para os pesados investimentos no pré-sal. Nessa fase o lucro da Petro-
bras caiu. O caso exemplar é a gasolina, cujo consumo cresceu recentemente em rela-
¢do ao do etanol e teve sua importacao aumentada.

1.3. Aspectos especificos dos biocombustiveis

Em grande parte do pais o preco do etanol ficou muito préximo ao da gasolina. Con-
siderando o maior poder calorifico desta, apesar da maior taxa de compressao permi-
tida por aquele, com os precos atuais deixou de ser compensador o uso do etanol. Seu
consumo no Brasil tinha superado o da gasolina, mas retrocedeu recentemente. E, pior,
a producéo nacional caiu de modo que uma parcela do etanol é importada dos Estados
Unidos, que se tornaram o maior produtor mundial de etanol.

O entao presidente Lula, defendendo o alcool produzido no Brasil, fez uma ana-
logia. Tal como hd o colesterol ruim e o bom, o alcool de milho usado nos Estados
Unidos é ruim, enquanto o dlcool de cana-de-acucar brasileiro é bom. Na producao
do alcool de milho queima-se 6leo combustivel, derivado do petroleo. Ja o bagaco da
cana é mais que suficiente para produzir calor para a destilacdo do dlcool e gerar ele-
tricidade para a usina, podendo ainda haver um excedente para a rede elétrica. Por-
tanto, o alcool produzido no Brasil é mais eficiente em termos energéticos e ambientais.
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A vantagem dos biocombustiveis como o alcool é que, no crescimento do vegetal,
ele absorve da atmosfera o CO, emitido na combustao do dlcool nos carros. Do ponto de
vista do aquecimento global, devido as emissdes de gases que agravam o efeito estufa —
como o CO, produzido na queima de carvao, derivados do petréleo e gas natural —, o
alcool de milho de pouco adianta como substituto da gasolina. Para se ter uma ideia, a
reducdo das emissoes de CO, ¢ de apenas 20%. J a cana dispoe de um excedente de
biomassa sob a forma de bagaco que ¢ utilizado na producio do dlcool. A proporcao é
entdo invertida: a reducéo das emissoes chega a 80%. E pode ser ainda maior, caso se
passe a usar dlcool com aditivo ou biodiesel nos tratores e caminhoes usados na colheita.

Em segundo lugar, a disponibilidade de biomassa pode aumentar ao se evitar a
queima das folhagens, decorrente do uso crescente da mecanizacdo na colheita da
cana-de-acticar, o que traz, a0 mesmo tempo, a vantagem de abolir o trabalho arduo
dos boias-frias e a desvantagem de reduzir empregos. O excedente de bagaco e as fo-
lhagens podem servir para gerar eletricidade para a rede, substituindo gas natural e
outros combustiveis, até carvao e diesel, que infelizmente vém tomando o lugar da
hidreletricidade na expansao da geracao elétrica.

Dois outros pontos favoraveis ao alcool de cana sio o menor custo e 0 menor uso
da terra, dada sua maior produtividade em litros por hectare em relacao ao dlcool de
milho. Finalmente, o milho para o alcool nos Estados Unidos acaba por competir com
a producio de alimentos, devido a area plantada, aos subsidios e ao fato de o proprio
milho ser um importante item utilizado na alimentacao humana e animal.

Usando dados de 2010, a cana-de-acticar ocupa no Brasil somente 7 Mha (milhoes
de hectares), dos quais 3 Mha para o a¢tcar e 4 Mha para o dlcool. J4 a soja, em grande
parte para exportacéo, ocupa 23 Mha. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), temos 152 Mha de 4rea agricultavel, da qual so utilizamos 62 Mha,
e hd 177 Mha de pastagens. Excluidos os 440 Mha de florestas nativas, dispde-se de
90 Mha para expandir a agricultura sem desmatamento e sem considerar a conversao
de pastagens degradadas.

Um ponto importante é o desenvolvimento de tecnologia de segunda geracéo para
producio de etanol, que permitird a transformacao da celulose dos vegetais. No caso
da cana-de-acucar, o bagaco e outros residuos poderao aumentar a producao de etanol.
Pesquisa e desenvolvimento em etanol de segunda geracao, que permite o uso de di-
ferentes vegetais, estdo em curso nos paises industrializados. No Brasil h4 trabalhos
nessa area em universidades, como a UFRJ, e em centros de pesquisa.

1.4. Resumo da situacao atual

Pontos positivos:
* descoberta do pré-sal pela Petrobras e mudanca para o regime de partilha;
* aumento da participacdo da industria nacional no petroleo;
* interrup¢io da privatizacdo do setor elétrico e retorno do planejamento
com a EPE;
» reducéo do preco da energia edlica e crescimento da geracao eolica;
* universalizacdo da energia elétrica com o Luz para Todos (excecio da Amazonia);
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* instalacoes de regaseificacio de GNL;

* solucéo da crise com a Bolivia sobre o gas natural,

» metas de reducio de emissoes de gases do efeito estufa; e

* prorrogacdo das concessoes de hidrelétricas antigas e reducéo das tarifas para
consumidores.

Problemas a serem resolvidos:
e atraso nas obras de refinarias e escalada de custos;
* importacdo de derivados e politica de precos de combustiveis;
* queda da producao de etanol e importacio de etanol de milho dos EUA;
* queda do consumo de etanol pelos automoveis (excluido como aditivo);
* interrupcdes de energia elétrica (nfo por falta de geracio);
+ dificuldade financeira da Petrobras (conjuntural pelos investimentos no pré-sal
e em refinarias e pela importacdo de derivados);
* dificuldade financeira do Grupo Eletrobras (estrutural com a reducio de receita);
» gargalos da industria nacional de equipamentos para producao de petroleo;
* reparticdo dos royalties do petroleo;
* necessidade de maior desenvolvimento tecnolégico incluindo eficiéncia; e
 alternativas energéticas, biocombustiveis de segunda geracao.

2. Energia elétrica: a heranca da privatizacdo e as mudancas apés 2003

A desregulamentacao da energia foi parte do processo de liberalizacao da economia sob
a globalizacdo financeira, que resultou na crise mundial iniciada nos Estados Unidos
em 2008 e agravada em 2009, atingindo paises como o Brasil. No caso da energia, somam-
-se os efeitos da crise financeira a crise ambiental, com o efeito estufa, outro grande
problema politico, pois se trata de escolhas da sociedade que nio cabe as empresas
fazer sozinhas. A atribuicdo do Nobel da Paz de 2007 ao Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (da sigla em inglés, IPCC) veio como um desdobramento da di-
vulgacdo feita, no inicio de 2007, do Quarto Relatorio de Avaliacio que causou grande
preocupacdo em todo o mundo.

Minha posicdo sobre a privatizacdo do setor elétrico no governo Fernando Hen-
rique foi muito critica. Grupos privados, muitos deles estrangeiros, controlam hoje
importantes empresas elétricas que foram privatizadas, mas isso néo trouxe ao pais os
beneficios econdmicos prometidos. Houve irregularidades juridicas no processo apon-
tadas pelo movimento sindical.

Do ponto de vista técnico, a expansdo do setor apds a privatizacdo foi menor que
o aumento da demanda de energia, levando a crise em 2001. Professores e pesquisa-
dores do Coppe alertaram membros do governo Fernando Henrique em reunides,
mostrando o quadro que depois se confirmou. O governo deixou a expansao do setor
elétrico quase exclusivamente a mercé de decisoes do mercado, e isso ndo garantiu
investimentos necessarios.

Houve aumento das tarifas apos a privatizacdo. O Brasil passou a ter energia elé-
trica muito cara, apesar de usar geracdo hidrelétrica em alto percentual. Apos a priva-
tizacao, a tarifa ficou em média mais alta do que no Canadd, na Noruega e em alguns
estados norte-americanos que também usam hidreletricidade em grande escala.
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Com o governo Lula as privatizacoes foram interrompidas. Um novo modelo foi
implantado e houve a volta do planejamento com a criacio da EPE. Ademais, retoma-
ram-se as obras de expansao de linhas de transmissao e de hidrelétricas, embora muito
polémicas, como a de Belo Monte e as do rio Madeira.

Infelizmente o Novo Modelo do Setor Elétrico, implementado em 2004, ndo sanou
alguns problemas, embora tenha avancado retomando o planejamento setorial. Os
consumidores livres, grandes industrias intensivas em energia, absorvem atualmente
30% da energia elétrica do pais e estdo fora do sistema atendido pelas concessionarias
com tarifas altas. Esses consumidores livres compraram energia hidrelétrica demasia-
damente barata quando havia excedente.

O cancelamento, no inicio do governo Lula, dos contratos entre as empresas ge-
radoras estatais e as distribuidoras acarretou perdas para as empresas federais do
Grupo Eletrobras, que tiveram de vender energia excessivamente barata. Isso permitia
compensar a energia cara das geradoras privadas. Essa chamada descontratacéo era
objeto de uma medida proviséria do governo Fernando Henrique, submetida a apro-
vacdo do Congresso ja no governo Lula®.

Como ndo se alteraram as formas dos contratos oriundos do governo anterior,
usinas termelétricas que nio geravam energia recebiam como se gerassem. Tomando
Furnas como exemplo, suas hidrelétricas eram corretamente despachadas pelo Ope-
rador Nacional do Sistema (ONS), por ser sua energia a mais barata, mas eram remu-
neradas no mercado spot por valores que chegaram a apenas R$ 8/MWh, pois ficaram
sem contratos com as distribuidoras. Enquanto isso, termelétricas desligadas revendiam
a mesma energia que Furnas gerava a R$ 140/MWh para as distribuidoras. Esse valor
era repassado para o consumidor na cobranca de tarifas. Tal situacéo fora anunciada
antes da posse do presidente Lula.

A queda do mercado apos o racionamento de energia elétrica de 2001 gerou ex-
cedente de energia no curto prazo e jogou para baixo o preco no mercado spot, no
qual as geradoras vendiam o excedente. A partir de 2003, as geradoras federais (per-
tencentes a Eletrobras), Furnas, Chesf e Eletronorte, tiveram seus contratos com as
distribuidoras progressivamente cancelados. Assim foram levadas a vender sua energia
no spot perdendo receita e reduzindo a capacidade de investir.

Em 2004 houve o leilao da chamada energia velha, gerada pelas estatais sem
contratos, que a venderam a um valor baixo pelo prazo de até oito anos.

O debate sobre energia no inicio do segundo mandato do presidente Lula se agu-
cou, envolvendo o proprio Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e a superacao
do marasmo em que estava a economia brasileira havia mais de uma década. Para en-
tender o que se passou devemos ir a raiz do problema.

A retomada do desenvolvimento proposta pelo PAC correu o risco de ter um
gargalo na energia elétrica e no géas natural. A politica do petroleo devia ser integrada
em uma politica de combustiveis, por sua vez enquadrada em uma politica energética,
envolvendo também a energia elétrica, na qual se incluiria a geracao termelétrica e as
fontes renovaveis de energia.

% Discordei explicitamente da decisio de manter inalterada essa medida provisoria.
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Figura 1: Tarifas de energia elétrica para as residéncias (dolares/kWh)
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Fonte: Roberto d’Araujo, seminario na Fiesp, jan. 2007.

Essa diferenciacdo do Brasil se tornou menor com a reducao das tarifas de energia
elétrica em 2013, a partir da decisao do governo Dilma de renovar as concessoes das
usinas hidrelétricas antigas, que foi aplicada nas empresas do Grupo Eletrobras, ja que
as estaduais com importante geracéo, como a Companhia Energética de Minas Gerais
(Cemig) e a Companhia Paranaense de Energia (Copel), nao aceitaram.

A introducao das termelétricas, estimulada em face da crise do setor elétrico que
levou ao racionamento em 2001, ficou mal resolvida e se desdobrou depois no pro-
blema do gas natural para a geracéo elétrica e na inadequacao dos contratos. O segun-
do aspecto relacionado a esse tltimo ponto é de natureza técnica: o modo de inserir as
termelétricas no sistema de base hidrelétrica brasileiro, sendo necessario rever o mé-
todo de definicdo de energia assegurada, de risco e custo do déficit e do uso da curva
de aversdo a risco em funcéo da variacao hidrologica.

3. O papel das hidrelétricas no Brasil e comparacdes internacionais

O Brasil utiliza combustiveis de biomassa renovaveis — o dlcool, o bagaco da cana-de-
-acucar, a lenha e o carvao vegetal — e expande o biodiesel, ao passo que, no mundo,
os combustiveis usados em grande escala sdo de origem f6ssil, como o carvao mineral,
os derivados de petrdleo e o gas natural. O consumo do carvdo mineral, cujas reservas
mundiais sio grandes, se mantém alto mundialmente, apesar de seu impacto nas
emissoes de gases de efeito estufa. No Brasil, esse consumo é restrito ao coque impor-
tado para a siderurgia, além de para algumas termelétricas no Sul.

As termelétricas a combustivel fossil em geral poluem muito a atmosfera e geram
energia cara devido ao preco do combustivel. O critério adotado nos leildes foi selecionar
termelétricas segundo um indice de custo-beneficio, o qual leva em conta o custo de in-
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vestimento e o custo adicional quando a usina opera, gastando combustivel. Esse tltimo
custo depende de por quanto tempo a usina sera operada ao longo de vinte anos. Isso
dependera da disponibilidade de hidreletricidade no sistema, pois as térmicas operam em
complementacio, ja que nao faz sentido queimar combustiveis, fosseis e caros, se houver
agua para turbinar nas barragens. Logo, tem-se de estimar o tempo de operacio efetiva.

O problema ¢ que ha uma incerteza nessa estimativa. Em uma previsao otimista, a
termelétrica ficard desligada na maior parte do tempo, servindo para dar seguranca ao
sistema na eventualidade de falta de chuvas. Nesse caso, ndo importa no leilzo se a usina
for ineficiente e consumir muito combustivel caro ao funcionar, o que importa mais é o
custo de investimento. Portanto, usinas menos eficientes ganharam os leiloes. Se, depois,
a previsao otimista ndo corresponder a realidade, as termelétricas ganhadoras do leilao
funcionarao por mais tempo e os consumidores terdo de pagar por uma energia muito cara.

Enfim, o Brasil, que tem uma matriz energética limpa, passa da hidreletricidade
para termelétricas de baixa eficiéncia. E, consecutivamente, passa do gas natural — que
mal comecou a ser usado — e do bagaco de cana — que poderia ser mais usado na ge-
raco elétrica para a rede — para 6leo, diesel e carvao — mais caros e mais poluentes,
contribuindo para o aquecimento global do planeta, em discussdo na conferéncia da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) sobre Mudanca Climatica.

Na virada de 2006 para 2007 cresceu a preocupa¢fo com um novo racionamen-
to. Mas, a situacio foi diferente daquela de 2001. Nos reservatorios de hidrelétricas o
nivel médio de agua ficou acima do que determina a curva de aversdo ao risco, defi-
nida como limite a ser evitado. Se as chuvas diminuem, para evitar no curto prazo um
alto risco de racionamento, ligam-se as termelétricas. A existéncia do problema foi
reconhecida quando a Aneel retirou vérias termelétricas do plano de operacao, por nao
disporem de gas para operar segundo a Petrobras. Antes disso, quando o Operador
Nacional do Sistema mandou ligar um conjunto de termelétricas, menos da metade
operou. A Petrobras teve de remanejar o gas de outros usudrios. Antes mesmo da
crise da Bolivia, a Petrobras estudava a importacdo de GNL por navios tanques meta-
neiros, implantado a partir de 2008 no Ceard e no Rio de Janeiro.

Como mostra a Figura 2, a hidreletricidade representa apenas 2,2% do total da
energia primaria do mundo.

Considerando exclusivamente a geracdo elétrica, a hidreletricidade tinha partici-
pacdo mundial de 21% em 1973 e passou a 16% em 2005 (Figura 3), embora em
valor absoluto tenha mais que dobrado no periodo, de 1300 TWh para 2900 TWh.

Em contraste, estd muito acima da média mundial a participacao da energia hi-
drelétrica na geracao elétrica no Brasil, onde ela é superior a 80%, abaixo apenas da
Noruega e desconsiderado o Paraguai, devido as usinas de Itaipu com o Brasil e de
Yacireta com a Argentina (Figura 4).

A populacido da América Latina representa 7% da populacao mundial, enquanto
seu consumo de energia primaria representa 4,7% do consumo mundial, o que mostra
uma desigualdade. Agora, se observarmos as fontes de energia primarias, a participacéo
da América Latina varia: 5,8% no petroleo; 4% no gas natural; 0,8% na nuclear; 21,1%
na hidreletricidade’.

* Joao Lizardo de Araujo, Luiz Pinguelli Rosa e Neilton Fidelis da Silva, “Hydroelectricity: Future
Potential and Barriers”, em Fereidoon Sioshansi, Generating Electricity in a Carbon-Constrained
World (San Diego, Elsevier Academic Press, 2009).
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Figura 2: Percentual de energia primaria no mundo (2005)
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Fonte: Jodo Lizardo de Aratjo, Luiz Pinguelli Rosa e Neilton Fidelis da Silva, “Hydroelectricity:
Future Potential and Barriers”, em Fereidoon Sioshansi, Generating Electricity in a Carbon-Con-
strained World (San Diego, Elsevier Academic Press, 2009). Usado o equivalente mecanico hidro.

Figura 3: Participacéo das fontes primarias na geracao elétrica no mundo (1973 e 2005)
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Fonte: Jodo Lizardo de Araujo, Luiz Pinguelli Rosa e Neilton Fidelis da Silva, “Hydroelectricity:
Future Potential and Barriers”, cit.
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Figura 4: Participacéo da hidreletricidade na geracao elétrica (%)
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Fonte: Jodo Lizardo de Araujo, Luiz Pinguelli Rosa e Neilton Fidelis da Silva, “Hydroelectricity:
Future Potential and Barriers”, cit.

Portanto, a hidreletricidade supera 20% na América Latina, em contraste com a
presenca da geracao nuclear de eletricidade, que é menos de 1% da geracao nuclear
no mundo. Fica restrita ao Brasil, 2 Argentina e ao México. Brasil, Venezuela e Peru
estdo entre os dez pafses com maiores recursos hidricos, de acordo com dados da ONU.
Os paises com maior geracio hidrelétrica sao China, Estados Unidos, Brasil e Canada.

Temos recursos hidrelétricos que nao usamos na mesma propor¢ao de paises como
os Estados Unidos. O Brasil utiliza cerca de 30% de seu potencial hidrelétrico, muito
abaixo da Noruega, Japao, Canadd e Estados Unidos (Figura 5).

Questdes ambientais e movimentos contra as grandes represas levaram a dificul-
dades para a hidreletricidade. E preciso que o governo negocie democraticamente com

Figura 5 — Percentual do potencial hidrelétrico utilizado
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Fonte: Jodo Lizardo de Araujo, Luiz Pinguelli Rosa e Neilton Fidelis da Silva, “Hydroelectricity:
Future Potential and Barriers”, cit.
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os movimentos ambientalistas. Por causa dos impactos ambientais, deve-se reduzir as
dimensoes das dreas inundadas por futuras barragens no Brasil, como no caso de Belo
Monte, cujo projeto foi revisto pela Eletronorte em 2003, reduzindo substancialmen-
te a area atingida pelo reservatorio. Embora, em contrapartida, se perca poténcia, esse
pode ser o preco a se pagar para minimizar seus impactos. As usinas de Santo Antonio
e Jirau no rio Madeira, aprovadas pelo Ibama e em fase de inicio das obras, tém reser-
vatorios de dimensoes reduzidas — sao usinas a fio d’agua.

Outro desafio: 0 governo do Paraguai quer a revisio do acordo de Itaipu. A usina
binacional tem divida de cerca de 20 bilhoes de délares com a Eletrobras e com o
Tesouro brasileiro, pois foi o Brasil que construiu a usina e obteve seu financiamento.
Essa divida é amortizada pela tarifa paga pelos consumidores, na maioria brasileiros.

Metade da energia gerada por Itaipu pertence ao Brasil e metade ao Paraguai, que
dela consome cerca de 5%. Pelo acordo, a Eletrobras compra os 95% restantes, pagan-
do um valor que, por muitos anos, era alto. Uma cota compulsoéria da energia de Itaipu
teve de ser estabelecida no governo Geisel para empresas elétricas brasileiras. Hoje nao
¢ mais cara, comparativamente, pois a energia elétrica gerada no Brasil encareceu des-
de as privatizacdes. O que se paga pela energia de Itaipu é da ordem de grandeza do
preco previsto da geracdo pela hidrelétrica de Santo Anténio, a ser construida no rio
Madeira (R$ 78/MWh).

Deve-se ter em conta que algumas concessoes foram feitas beneficiando o Paraguai.
O que nio se admitiu na negociacao é que a parte da energia de Itaipu pertencente ao
Paraguai pudesse ser colocada no mercado para a Argentina e o Chile, perdendo o
Brasil o direito de dispor dela por meio da Eletrobras. Itaipu supre cerca de 20% da
energia elétrica do pais. O Itamaraty chegou a um bom termo na negociacio, como fez
no caso do gas natural boliviano.

4. A polémica de Belo Monte e a hidrologia critica em 2013

O debate em torno do projeto do governo de construir Belo Monte é natural da demo-
cracia, e o contraditorio que se estabeleceu deve ser respeitado. Ha, a meu ver, erros
de ambos os lados. Do lado do governo devia ter havido uma negociacio com os
grupos sociais que se sentissem ameacados e com os movimentos ambientalistas con-
trarios a obra. A questdo dos impactos ambientais ndo deve ter tratamento apenas
burocratico. No caso das usinas de Santo Anténio e Jirau no rio Madeira — cujos im-
pactos sob certos aspectos, relativamente a poténcia instalada, séo até maiores do que
os de Belo Monte —, chegou-se a um bom termo ap6s muitas discussdes. As exigéncias
ambientais foram atendidas até certo ponto e as objecdes foram respondidas. Nao se
chegou ao impasse atual.

Por outro lado, ha muitos equivocos nas criticas. A area inundada nao é grande
como alegam. Ela se restringe praticamente a inundacdo que o rio jd faz na sua variacéo
sazonal de largura. Com 516 km?, ela é bem menor que Itaipu, com 1.300 km?. A usina
de Balbina, no Amazonas, tem menos de 0,1 W/m2, a de Belo Monte terd 24,8 W/m2.
Um problema real serd a reducdo da dgua em um longo trecho do curso natural, o que
preocupa moradores ribeirinhos.
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Belo Monte sera uma usina a fio d’agua, ou seja, nao tera reservatorio para acumu-
lacao como fazem as hidrelétricas antigas do sistema interligado brasileiro. Reduziram-se
o0s impactos, mas o preco a pagar foi a perda da capacidade de regularizar a vazao,
reduzindo a energia gerada. A poténcia maxima de Belo Monte ¢ 11,2 GW e a média
¢ 4,5 GW. A relacdo desses dois valores da o fator de capacidade de cerca de 40%, bem
menor que o de Jirau e Santo Antonio. Embora essas também sejam a fio d’dgua, o rio
Xingu tem maior variacao de vazao que o rio Madeira.

Entretanto, a maioria das hidrelétricas no pais tem fator de capacidade nao muito
acima de 50%. Logo, a comparacéo deve ser com esse valor. A operacéo de Belo Mon-
te nao pode ser vista isoladamente, pois ela estard no sistema interligado, no qual ha
transmissao de energia de uma regido a outras. Quando Belo Monte gerar com 11 GW,
permitira guardar dgua em reservatorios de outras usinas, que reduzirdo sua geracao.
E essa dgua guardada possibilitara que seja gerada energia adicional nessas usinas
quando Belo Monte estiver com pouca dgua. Em geral, isso nao é bem compreendido.

Uma afirmacéo equivocada é que o pafs nao necessita de mais energia. O progra-
ma Luz para Todos se propds a atender cerca de 12 milhoes de brasileiros que nao
tinham energia elétrica. Ademais, 30 milhdes de pessoas que entraram no mercado
adquiriram aparelhos elétricos, aumentando a demanda; isto ¢, o crescimento econd-
mico implica o aumento da demanda. O consumo per capita de energia elétrica no
Brasil nao s6 é muito menor que o dos paises desenvolvidos, ele é menor que o de
alguns paises sul-americanos. Mudar a estrutura da industria intensiva em eletricidade
é correto, mas exige outra correlacao de forcas politicas. E importante evitar a cons-
trucdo de termelétricas a oleo e a diesel, que vinha crescendo e contribuindo para o
aquecimento do planeta, além de produzir energia cara. E necessdrio investir em tec-
nologias alternativas.

Houve um alarme no inicio de 2013, em parte exagerado e em parte justificado,
sobre a situacao critica do sistema elétrico brasileiro. De fato, o nivel de dagua nos reser-
vatorios das hidrelétricas esteve muito baixo naqueles meses. As chuvas escassearam e a
temperatura do oceano, fugindo do padrao conhecido, do tipo El Nifio ou La Nifa, di-
ficultava as previsoes hidrologicas. Foi preocupante a possibilidade de que os niveis dos
reservatorios ndo subissem o suficiente. Na regido Sudeste eles estavam abaixo de 30%
e se aproximaram do nivel critico estabelecido pela chamada curva de aversao ao risco.

A situacao de 2013 se diferencia daquela do ano 2001, quando foi decretado um
racionamento compulsorio de energia elétrica. Hoje ha significativa capacidade instalada
de usinas termelétricas operando em complementacéo as hidrelétricas, por determina-
cdo do ONS, além das nucleares e de outras fontes, como eélicas, cujo custo diminuiu
bastante nos ultimos leildes, embora muitas ainda nao estejam operando por falta de
conexao as linhas de transmissao.

A capacidade de acumulacéo de agua nos reservatorios, que era plurianual, tem
reduzido relativamente a poténcia total, sendo hoje apenas suficiente para cerca de
dois meses de geracao. Como ja dito, as novas usinas, como Jirau e Santo Antdnio, no
rio Madeira, e Belo Monte, ainda em obras, sdo a fio d’agua, praticamente sem reser-
vatorio de acumulacéo de dgua, visando minimizar os impactos ambientais.
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O intenso calor do verao tende a aumentar o consumo de energia elétrica, espe-
cialmente pelo uso de ar-condicionado. Além disso, a melhor distribuicdo de renda,
aumentando o contingente da classe C, ampliou o acesso dessas familias aos eletrodo-
mésticos, coadjuvado pelo crédito e pelo estimulo fiscal concedido pelo governo. Isso
contribui para o maior consumo de energia elétrica, embora o modesto crescimento
da economia em 2012 nao tenha agravado a situacao.

O elevado custo de geracao das usinas termelétricas, muitas delas absurdamente
caras, de baixa eficiéncia e que consomem 6leo combustivel — e até 6leo diesel em vez
de gés natural — vai impactar na tarifa. Assim, vai diminuir o efeito da reducao de ta-
rifa estabelecido pela medida provisoria que rebaixou a receita principalmente das
subsididrias da Eletrobras, que possuem hidrelétricas antigas, consideradas em boa
parte amortizadas.

A meu ver, a operacdo das termelétricas poderia ter sido antecipada para evitar
que o nivel dos reservatorios ficasse tdo baixo. Outro problema é de ordem metodo-
logica, pois a EPE, encarregada de planejar a expansao do setor, e o ONS, néo trabalham
com o mesmo critério. Ademais, a selecdo das usinas nos leildes é feita por um indice
de custo-beneficio: beneficia usinas de custos de operacdo muito elevados.

5. Tecnologia das fontes alternativas para geracao elétrica

O governo deve dar mais atencio as fontes renovaveis, entre elas a geracao hidrelétrica,
embora deva reconhecer seus problemas ambientais, incluindo emissoes de gases do
efeito estufa medidas pelo Coppe e, posteriormente, por outras universidades, ainda
que sejam em geral muito menores que as emissoes de termelétricas para gerar a mes-
ma energia.

A Eletrobras assumiu em 2003 o compromisso de comprar energia de usinas
edlicas e de biomassa (basicamente bagaco de cana-de-acucar) e de pequenas hidrelé-
tricas do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
totalizando 3,3 GW. Esse leildo nido foi bem-sucedido, houve muito atraso e o custo
foi alto, inclusive das usinas eolicas. Entretanto, no governo Dilma o preco da edlica
caiu muito nos leildes, chegando a ser inferior ao da termelétrica e a participacio da
eolica na geracao elétrica tem se expandido, alcancando a da energia nuclear no pais.

Ha um esforco da pesquisa e do desenvolvimento de fontes alternativas em
curso em universidades, centros de pesquisa e empresas, abrangendo biomassa,
energia solar, uso de residuos urbanos e agricolas, energia das ondas e marés e hidro-
génio. Entretanto, transparece a necessidade de uma acao coordenada para unir es-
forcos em alguns casos, como o de pilha a combustivel, concentrando recursos dos
Fundos Setoriais muito dispersos. Esse ponto tem a ver também com a questdo da
inovacao tecnologica.

Um exemplo concreto é a necessidade de projetar os geradores edlicos de
acordo com a caracteristica dos ventos dominantes no pais, constantes e de inten-
sidade média, enquanto as hélices usadas hoje, até mesmo as de fabrica¢éo nacional,
sdo projetadas de acordo com o regime de ventos dominantes no Hemisfério Norte,
mais intensos e menos constantes. Qutro exemplo é um gerador elétrico experimen-
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tal que usa ondas do mar desenvolvido pela Engenharia Oceanica do Coppe, im-
plantado para testes no Ceara com apoio da Tractebel. O terceiro caso é o projeto
de uma termelétrica que queima lixo urbano para geracao distribuida construida no
campus da UFR].

E muito importante o Programa Luz para Todos do governo federal para a uni-
versalizacao da energia elétrica para a populacao, envolvendo os governos estaduais,
as empresas do Grupo Eletrobras e as distribuidoras elétricas. Ha dificuldades para o
cumprimento das metas na Regido Norte, atribuidas a complexidade da extensio da
rede onde a populacdo é muito dispersa na floresta Amazonica. Ai estd um laboratorio
para as energias alternativas.

Para finalizar, deve-se observar que sempre se considera a manutencio do modelo de
desenvolvimento industrial intensivo em energia. Desse modo, tem sido colocada a ne-
cessidade de uma politica energética voltada também para o lado da demanda, visando
ao aumento da eficiencia dos equipamentos, inclusive no setor residencial, sem com isso
negar o direito de grande parte da populacido mais pobre aumentar seu consumo, dada
as enormes disparidades existentes.






A REFORMA AGRARIA QUE O GOVERNO
LULA FEZ E A QUE PODE SER FEITA

Bernardo Mancano Fernandes

1. Mudancas politicas e reforma agraria

No Férum Social Mundial de 2003, em Porto Alegre, Lula afirmou: “Eu continuo com
o meu sonho de fazer a reforma agraria neste pais”'. Depois de duas gestoes, apesar de
seu sonho ter sido parcialmente realizado, a reforma agraria permanece como um
desafio para o Brasil. A nao superacdo desse desafio no governo Lula estd associada ao
fato de nao ter enfrentado duas questées estruturais: a manutencao do campesinato
em estado permanente de subalternidade ao capitalismo, por meio da renda capitali-
zada da terra, e a insuficiéncia das politicas de desenvolvimento para a agricultura
camponesa. Nessa condicao de sujeicao e escassez, ¢ dificil implantar uma politica de
reforma agraria que destrua o territério do capitalismo, ou seja, as propriedades capi-
talistas, mesmo que nao cumpram com sua “funcao social”, como consta no artigo 184
da Constituicdo. No entanto, para implantar a reforma agraria é preciso muito mais do
que a desconcentracdo fundidria, é imprescindivel eliminar a hegemonia do agronegocio
sobre as politicas de desenvolvimento da agropecudria e reconhecer a importancia das
diferentes relacdes de producao, como a familiar, a associativa e a cooperativa.

O agronegocio deriva do modelo estadunidense denominado de agribusiness.
John Davis e Ray Goldberg construiram o conceito tomando como referéncia o agrupa-
mento dos sistemas agricola, pecuario, industrial e mercantil que se formaram na pri-
meira metade do século XX?. Atualmente, tornou-se um complexo que retine também
os sistemas financeiro e tecnologico, além do sistema ideologico que produz a propa-
ganda necessaria para convencer o mundo de que é o inico modelo de desenvolvimen-
to para a producéo de alimentos, fibras e agroenergia’. O agronegocio é a expressao

1

“Lula no Féorum”, Zero Hora, Porto Alegre, 13 jan. 2013, p. 8.

2 John Davis e Ray Goldberg, A Concept of Agribusiness (Boston, Harvard University Press, 1957).
3 Bernardo Mancano Fernandes, Clifford Andrews Welch e Elienai Constantino Gongalves, “Agrofuel
Policies in Brazil: Paradigmatic and Territorial Disputes”, Journal of Peasant Studies, n. 37(4), 2010.
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capitalista da modernizacéo da agricultura, que tem se apropriado dos latifindios e das
terras do campesinato para se territorializar. Por meio da producao de commodities,
nos ultimos duzentos anos, o capitalismo uniu diversos setores de producao e criou
um império global que domina a producao agroindustrial, o mercado e as tecnologias*.
O agronegocio agora compreendido pelas corporacdes nacionais e transnacionais é o
império que, com o apoio dos governos, se apropria de terras em diversos paises da
América Latina, Africa e Asia® mediante um processo recente denominado de estrangei-
rizacdo da terra, land grabbing ou acaparamiento. O impacto do agronegdcio nas agri-
culturas camponesas do mundo é devastador, colocando em questdo se a agricultura
capitalista e a camponesa formam parte de um mesmo modelo de desenvolvimento ou
se sao modelos distintos que vivem em permanente conflitualidade. Aceitar a ideologia
do agronegocio como tnico modelo possivel inviabiliza a reforma agraria.

Para fazer a reforma agraria, é preciso enfrentar a base aliada dos capitalistas/rura-
listas. O governo Lula a enfrentou em patrte, e, por isso mesmo, a maior fatia das terras
destinadas para a reforma agraria em seu governo nio tem origem na desapropriacio,
mas, sim, na regularizacao fundiaria de terras da Unido. Essa reforma agraria parcial
aconteceu predominantemente sob pressdo das organizacdes camponesas, como o Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag). A subordinacao da agricultura camponesa ao
capitalismo é resultado de politicas de desenvolvimento que determinam essa condi-
¢do. Mudancas politicas podem romper com os niveis dessa dependéncia, pois sido os
governos, na correlacao de forcas que os apoiam, que definem essas politicas. A submis-
sdo do camponés ao capital é tanto um problema de economia politica quanto de poli-
tica econdmica, mas é resultado de decisio politica. Este é o cerne da questdo agraria.

E exatamente o debate sobre a questao agraria que gera os parametros para uma
politica de reforma agraria. Os governos neoliberais retiraram a questdo agraria da
pauta politica e o governo Lula, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), tratou-a com excessiva timidez, o que impediu que realizasse uma reforma
agraria plena e criasse mais politicas ptblicas para o desenvolvimento da agricultura
camponesa. Nos governos neoliberais, principalmente na segunda gestao de Fernando
Henrique Cardoso, o campesinato foi desqualificado como um sujeito atrasado, que
nio consegue se desenvolver e cuja Unica alternativa é se transformar num agricultor
familiar “integrado” ao capital, considerado como moderno. O campesinato €, por
natureza, constituido por agricultores familiares, mas a intensa diferenciacao econd-
mica entre os pequenos agricultores foi usada como causa do problema, criando-se a
ideia de que existe um campesinato atrasado e um agricultor familiar moderno. Esse
preconceito foi gerado pelo paradigma do capitalismo agrario ao transferir o motivo
da diferenciacéo, que estd nas relacdes de subordinacdo, para os proprios sujeitos que

* Marcel Mazoyer e Laurence Roudart, Histdria das agriculturas no mundo: do neolitico a crise con-
temporanea (Sao Paulo/Brasilia, Editora da Unesp/Nead, 2010).

Bernardo Mancano Fernandes, “Geopolitica da questdo agraria mundial”, Cadernos Conflitos no
campo — Brasil, Sao Paulo, Comissdo Pastoral da Terra, 2011.
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sofrem com a diferenciacéo. Essa ideologia esta sendo superada pelas organizacoes
camponesas ao afirmarem que as diferencas séo criadas pelos distintos niveis de su-
balternidade ao capital e nio pela oposicio camponés-agricultor familiar.

Da perspectiva capitalista, a reforma agraria é vista como uma politica para po-
bres, como ajuda humanitaria para os sem-terra, que, por meio de um pedaco de
terra, devem se capitalizar para se integrarem ao capitalismo e se tornarem modernos.
Esse modo de pensar procura convencer a sociedade de que o agronegocio é o modelo
moderno de desenvolvimento e o campesinato ¢ uma forma residual, cuja sobrevivén-
cia estd em questdo. Esse entendimento estd associado a compreensao de que todos
devem se unificar nas relacdes capitalistas, por elas serem a tinica via possivel. Essa
visdo linear, além de extremamente limitada, é uma falacia. E evidente que nem todos
os camponeses criados pelas politicas de reforma agraria conseguirdo se integrar ao
capitalismo. Alguns deles se transformardo em capitalistas, outra parte seguird como
camponeses/agricultores familiares médios ou pobres e a maior parte sera expropria-
da, desterritorializada. Esse movimento desigual faz parte da logica das relacoes capi-
talistas. Nenhuma corrente teorica ou paradigma discorda desse processo. A historia
do capitalismo agrario é prova cabal dessa realidade.

A reforma agraria contribui para a correcéo dessa injustica do capitalismo que
destroi o campesinato, tornando a maioria pobre e miseravel, por se apropriar da rique-
za produzida pelo trabalho, concentrando terra e poder. Portanto, o desafio é realizar
uma politica que abale as estruturas do poder hegeménico. O governo Lula teve suas
duas gestoes marcadas por um modelo de desenvolvimento articulado com politicas de
distribuicao de renda, como o programa Bolsa Familia. Mas perdeu uma enorme opor-
tunidade de distribuir terra e ampliar ainda mais a participacido do campesinato no de-
senvolvimento da agricultura brasileira. A parcialidade da reforma agraria do governo
Lula estd relacionada com o néo tratamento da questao agraria de forma mais arrojada.

A gestao de Lula se deu numa conjuntura dominada pela hegemonia dos Estados
Unidos, quando as politicas neoliberais jd se encontravam em refluxo. A queda do campo
socialista na década anterior acompanhada pelo fracasso do neoliberalismo, que permitiu
a Lula um programa de governo que Emir Sader denominou de pés-neoliberal. O gover-
no Lula “optou por uma programa de saida do neoliberalismo baseado na alianca do ca-
pital produtivo contra o especulativo™ que, entre outros, tinha como objetivos “o incen-
tivo a pequena e média empresa, ao mercado interno de consumo popular, a expansao da
producdo alimenticia, [o] apoio a reforma agraria, para poder avancar no plano social”’.
Embora o governo Lula tenha praticado diversas politicas de desenvolvimento da agri-
cultura camponesa, estas ndo foram suficientes para diminuir os niveis de subalternidade
do campesinato ao agronegocio e tampouco para realizar uma reforma agraria plena.

As razdes dessa parcialidade encontram-se na dificil e contraditoria convivéencia
da hegemonia do capital financeiro com politicas sociais redistributivistas estabe-
lecidas no governo Lula®. Essa condicdo permitiu que somente as politicas sociais
fossem guiadas pelos critérios da assisténcia social, como o Bolsa Familia. A reforma

¢ Emir Sader, A vinganca da histéria (Sao Paulo, Boitempo, 2003), p. 185.
7 Ibidem, p. 187.
8 Idem, A nova toupeira (Sao Paulo, Boitempo, 2009).
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agraria ndo é uma politica social redistributivista, porque a propriedade fundiaria no
Brasil sempre esteve concentrada, e tampouco é uma politica de assisténcia social.
A reforma agrdria é uma politica de desenvolvimento territorial. Conforme Sader
argumenta: “O resultado dessa politica é um hibrido de dificil caracterizacdo. Nas
proprias palavras de Lula, no momento de sua reeleicao: ‘Nunca os ricos ganharam
tanto, nunca os pobres melhoraram tanto o seu nivel de vida’. Qualquer analise uni-
lateral conduz a sérios equivocos, a tal ponto que é mais facil dizer o que o governo
Lula nao é, do que aquilo que ele efetivamente é”. Para a populacdo camponesa
essa melhoria ndo foi suficiente para mudar a condicdo de subalternidade. Mesmo
com esses resultados, o governo Lula nao perdeu o apoio majoritario das organi-
zacOes camponesas que decidiram pressionar o governo para colocar a expressao
desenvolvimento territorial no campo das politicas sociais. Como interpreta Sader,
“considerar o governo Lula a partir de suas contradicdes internas permite, ao contra-
rio, distinguir seus elementos positivos e lutar pelo seu fortalecimento e contra seus
elementos conservadores”'’.

No inicio da gestao de Lula esteve em questdo o modelo de reforma agraria que
deveria ser adotado. A proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria, apresentada
em 2003 pela equipe coordenada por Plinio de Arruda Sampaio, considerava todas
as formas de obtencéo de terras, desapropriacdo, regularizacao, permuta, compra e
venda, e tinha como meta assentar um milhdo de familias entre 2004 ¢ 2007. Uma
proposta desse calibre com determinacao para

realizar uma reforma agraria “ampla” coloca a necessidade de combinar adequadamente a
magnitude das acoes da desconcentracao da propriedade fundiaria com as acoes dirigidas
a assegurar a qualidade dos assentamentos, medida pelos recursos técnicos e financeiros
postos a disposicdo das familias assentadas, a fim de que possam explorar economicamen-
te a terra e auferir renda suficiente para viver com dignidade. Em outras palavras, a distri-
buicdo de terras precisa atingir magnitude suficiente para provocar modificacdes na
estrutura agraria do pais. Caso contrério, os mecanismos regressivos dessa estrutura con-
tinuardo a operar, gerando pobreza, desigualdade e exclusio no meio rural.**

A proposta contava com a disponibilidade de 120 milhoes de hectares de terras
suscetiveis a reforma agraria, segundo as estatisticas cadastrais do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra)'?, embora fossem necessarios apenas 35
milhées de hectares para assentar 1 milhio de familias. Considerando que em média
aagricultura capitalista controla 70% das propriedades agropecuarias, que representam
300 milhoes de hectares'®, o montante de 35 milhoes representava menos de 12% do

° Ibidem, p. 84-5.

10 Thidem, p. 88.

'! Plinio de Arruda Sampaio, “Proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria”, Revista da Associaciao
Brasileira de Reforma Agraria, Sao Paulo, n. 1, v. 32, 2005, p. 126.

12 Tbidem, p. 143-58.

13 Esse numero tem como base os dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR). Ha uma
série de dentncias a respeito de sobreposicao de terras — “efeito beliche” — pelo fato de a drea de-
clarada ser maior que a drea real. Esse é um problema que precisa ser resolvido para qualificar o
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territorio capitalista. Nao era de fato uma proposta que abalasse tanto as estruturas do
poder hegemonico. Mesmo assim, ela ndo foi aceita pelo governo Lula.

A proposta adotada foi o II Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA): paz,
producio e qualidade de vida no meio rural, elaborada pela equipe do ministro de
Estado do Desenvolvimento Agrario, Miguel Soldatelli Rosseto. O II PNRA apresenta-
va como meta assentar 400 mil familias, financiar a aquisicéo de terras para 130 mil
familias e regularizar as terras de 500 mil familias, no periodo de 2003 a 2006'*. No
total, 1 milhao e 30 mil familias conseguiriam suas terras, por meio da desapropria-
cdo da propriedade capitalista, da compra ou da regularizacdo fundiaria. Apesar de
timido, o II PNRA tentou seguir as metas da proposta elaborada pela equipe de Plinio
de Arruda Sampaio, mas indicava que ndo enfrentaria o problema da concentragéo
fundiaria e da subalternidade do campesinato, pois priorizava a regularizacdo e a
“integracao” do campesinato no capitalismo. Tanto o plano governamental quanto a
proposta utilizaram como referéncias de demandantes de reforma agraria as familias
acampadas, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), o Censo Agro-
pecuario, o Censo Demografico e o Sistema Nacional de Informacoes de Projetos de
Reforma Agraria (Sipra/Incra). As estimativas de ambos eram em torno de 5 milhoes
de familias, indicando que uma politica de reforma agraria nao seria realizada somen-
te por um governo.

A reforma agraria de Lula, em seus dois mandatos, resultou em torno de 37%
da meta do II PNRA para o primeiro mandato, como apresentado na Tabela 1. A
regularizacéo fundiaria respondeu por 74% da area dos assentamentos, a desapro-
priacéo representou 11%, o restante ficou com outras modalidades de obtencéo de
terras como compra, reconhecimento etc. (ver Figura 1'°). Embora o governo Lula
ndo tenha atingido a meta, esse resultado parcial ndo pode ser desconsiderado. O
acesso a terra para mais de 377 mil familias, que somadas as familias assentadas em
governos anteriores chegam a 1 milhdo, é muito significativo para o desenvolvimento
do Brasil. Esse nimero representa uma parcela importante da formacio da popula-
¢do camponesa brasileira, que contribuiu para diminuir a intensidade da queda da
populacao rural.

Tabela 1: Numeros de assentamentos,
familias e area (2003-2010)

Assentamentos Familias Area (ha)
3.602 377.847 49.599.859

Fonte: Relatorio Dataluta Brasil 2012.

SNCR, todavia, nenhum caso real foi demonstrado pelo governo ou pela imprensa, porque isso
abriria um precedente importante para a reforma agraria. O mesmo acontece com as terras devo-
lutas, que vem a tona somente quando os sem-terra as ocupam.
* Ministério do Desenvolvimento Agrario, II Plano Nacional de Reforma Agraria (Brasilia, MDA, s.d).
1> Para melhor compreensao da proporcionalidade das areas de cada modalidade de obtencéo, atente
aos circulos proporcionais e seus nimeros nas legendas de cada mapa.
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Contudo, no segundo governo Lula, a reforma agraria perdeu forca e os niameros
cafram pela metade (Tabelas 2 e 3). Algumas das razoes para explicar essa queda estéo
situadas nas politicas de redistribuicao de renda e na diminuicao do desemprego com
a retomada do crescimento que reativou o mercado interno, ampliando o consumo de
massas. Nesse periodo, as ocupacdes de terras despencaram de 110 mil familias em
2004 para menos de 17 mil familias em 2010'°.

Tabela 2: Numeros de assentamentos,
familias e drea (2003-2006)

Assentamentos Familias Area (ha)
2.386 270.090 32.648.119
Fonte: Relatorio Dataluta Brasil 2012.

Tabela 3: Numeros de assentamentos,
familias e area (2007-2010)

Assentamentos Familias Area (ha)
1.216 107.757 16.951.740
Fonte: Relatorio Dataluta Brasil 2012.

Uma analise apressada pode concluir que o aquecimento da economia diminuiu
o numero de pessoas interessadas em trabalhar como agricultoras. Na verdade, a me-
lhoria da renda com o Bolsa Familia chegou a uma parte consideravel da populacao
urbana e rural. Nos assentamentos esse beneficio alcancou 37% das familias. Com base
nos dados do Censo Agropecudrio de 2006, no Brasil a renda média mensal de uma
familia assentada era de R$ 500,55, sendo Rondonia o estado com menor renda, igual
aR$ 176,54, e Séo Paulo, com a maior renda, de R$ 1.266,36"". Os agricultores nao se
mantém com uma renda tdo baixa e é evidente que nao atraira novos trabalhadores
rurais. Um agricultor de baixa renda que recebe ajuda do governo néo é uma condicao
que promova a reforma agraria. Diferente do trabalhador urbano, que recebe um sala-
rio, o camponés trabalha com sua familia em sua terra e dela tem de tirar seu sustento.
Portanto, néo é apenas o auxilio governamental que pode melhorar sua renda, mas
principalmente politicas publicas de crédito, educacao, criacdo de tecnologias apro-
priadas a pequena escala, a agroecologia etc. Entretanto, a questao estrutural da baixa
renda dos agricultores assentados esta associada a subalternidade ao mercado capita-
lista. Somente um governo que compreenda essa condicdo poderd construir politicas
de desenvolvimento para os agricultores familiares.

16 Dataluta — Banco de Dados da Luta pela Terra. Relatorio Dataluta Brasil — 2011 (Presidente Pru-
dente, Nucleo de Estudos Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria, 2012). Disponivel em: <www?2.
fct.unesp.br/nera/projetos/dataluta_brasil_2011.pdf>.

'7 Brancolina Ferreira et al., “A importancia do crédito para o desenvolvimento social e produtivo dos
assentados”, Nota Técnica n. 12, Brasilia, Ipea, 2012, p. 11-5.
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Ha varias politicas publicas em desenvolvimento, como o Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), que melhorou significativamente o ni-
vel educacional da populacao assentada, e o Programa de Aquisicao de Alimentos,
criado em 2003, que tem sido uma das mais importantes fontes de renda para os
assentados. Todavia, essas politicas ainda ndo foram suficientes para mudar o qua-
dro de pobreza nos assentamentos e no campo, como veremos na proxima parte
deste artigo. Ainda, a logica do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) tem contribuido muito para o endividamento das familias assen-
tadas, sendo um dos programas que precisam ser reformulados'®. A reforma agraria
parcial e a situacdo de precariedade das familias assentadas foram denominadas
de nao reforma e contrarreforma agraria no governo Lula'. Entendemos que este
deu uma importante contribuicio para a reforma agraria, mesmo que incipiente,
considerando os dados do II PNRA. Qualificar e ampliar as politicas publicas, além
de criar novas, sdo acdes necessarias para uma reforma agraria ampla. Para isso, é
preciso optar por um paradigma que considere a importancia de uma agricultura
camponesa autdénoma.

2. Disputas paradigmaticas e politicas de desenvolvimento territorial

As disputas politicas sdo paradigmaticas. O conceito de paradigma é uma referéncia
para analisar melhor os pensamentos, as politicas e os territorios que siao produzidos
pelas acoes de diferentes institui¢des no desenvolvimento da agricultura e em especial
da reforma agraria. Paradigmas sdo visdes de mundo, construcoes mentais, que se
utilizam das batalhas das ideias nos campos de disputa, por meio de relacdes de poder,

20, para defender e/ou impor diferentes inten-

configurando-se em territorios imateriais
coes que determinam seus modelos interpretativos. Os paradigmas representam inte-
resses e ideologias, desejos e determinacoes, que se materializam por meio de politicas
publicas nos territorios de acordo com as pretensoes das classes sociais. Por intermédio
desse recurso teérico politico, cientistas interpretam as realidades, procuram explica-las
e convencer outros a aplicar esses pensamentos. Para tanto, eles selecionam um con-
junto de referéncias constituintes, como elementos, componentes, variaveis, recursos,
indicadores, dados, informacoes etc., de acordo com suas perspectivas e suas historias,
definindo politicamente os resultados que querem demonstrar.

Nas leituras sobre a reforma agraria no contexto do desenvolvimento e trans-
formacoes da agricultura, enfocam-se os problemas e solucodes criados pelas relacdes
sociais na producédo de diferentes espacos e territorios. Essas leituras paradigmaticas
tém influéncias na elaboraciao de politicas publicas, definindo a aplicacao de recur-

18 Tbidem, p. 31.

19" Ariovaldo Umbelino de Oliveira, “A questdo agraria no Brasil: nao reforma e contrarreforma agraria
no governo Lula”, em Os anos Lula: contribuicées para um balanco critico 2003-2010 (Rio de Ja-
neiro, Garamond, 2010).

20 Bernardo Mancano Fernandes, Clifford Andrews Welch e Elienai Constatino Gongcalves, Politicas
fundidrias no Brasil: uma analise geo-historica da governanca da terra no Brasil (Roma, International
Land Coalition, 2012).
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sos em determinadas regides, territorios, setores, culturas, instituicoes etc. Por essa
razdo, conhecer o movimento paradigmatico que vai da construcéo da interpretacéo
a execucdo da politica é fundamental. Foram tomados como ponto de partida dois
paradigmas para representar as posturas das diversas instituicdes, como os governos
em diferentes escalas, federal, estadual e municipal, as corporacoes do agronegocio
nacional e multinacional e os varios movimentos camponeses.

O paradigma da questao agraria parte das lutas de classes para explicar as dis-
putas territoriais e suas conflitualidades na defesa de modelos de desenvolvimento
que viabilizem a autonomia dos camponeses. Entende que os problemas agrarios
fazem parte da estrutura do capitalismo, de modo que a luta contra o capitalismo é
a perspectiva de construcdo de outra sociedade?'. Para o paradigma do capitalismo
agrario, as desigualdades geradas pelas relacdes capitalistas sdo um problema con-
juntural e podem ser superadas por meio de politicas que possibilitem a “integracao”
do campesinato ou “agricultor de base familiar” a0 mercado capitalista. Nessa logica,
campesinato e capital compdem um mesmo espaco politico, fazendo parte de uma
totalidade (sociedade capitalista) que nao os diferencia, porque a luta de classes néo
é elemento desse paradigma®*. Em sintese, para o paradigma da questdo agrdria, o
problema esta no capitalismo e para o paradigma do capitalismo agrario, o problema
esta no campesinato.

Esses paradigmas tém contribuido para a elaboracao de distintas leituras sobre
o campo brasileiro realizadas pelas universidades, pelos governos, pelas empresas e
organizacoes do agronegocio e pelos movimentos camponeses. Na atualidade, as or-
ganizacdes mais influentes do agronegocio sdo: a Associacdo Brasileira do Agrone-
gocio (Abag) e a Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA). Entre as
organizacdes camponesas estdo a Contag, a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf) e a Via Campesina, formada pelo MST,
o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos Atingidos por Bar-
ragens (MAB), o Movimento das Mulheres Camponesas (MMC) e a Comissao Pastoral
da Terra (CPT). O governo federal possui dois ministérios que tratam das politicas de
desenvolvimento para o campo: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa) e 0 MDA.

Uma das principais marcas dos dois paradigmas é a compreensio do que sio
0 agronegocio e o campesinato ou a agricultura familiar. Para as organizacdes do
agronegdcio e para o Mapa, o agronegocio ¢ uma totalidade composta pelos siste-
mas agricola, pecudrio, industrial, mercantil, financeiro e tecnologico e por todos
os agricultores capitalistas e ndo capitalistas, grandes e pequenos, o agronegocio e
o “agronegocinho” etc. Também compartilham essa compreensao parte da Contag e
da Fetraf. Para a Via Campesina, o agronegocio representa as corporacoes capitalis-

! Bernardo Mancano Fernandes, “Questao agraria: conflitualidade e desenvolvimento territorial”, em
Antonio Marcio Buainain (org.), Luta pela terra, reforma agraria e gestao de conflitos no Brasil
(Campinas, Editora da Unicamp, 2008), p. 173-224.

22 Ricardo Abramovay, Paradigmas do capitalismo agrario em questao (Campinas, Hucitec/Anpocs/
Editora da Unicamp, 1992).
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tas que constituem um conjunto de sistemas para a producdo de commodities, por
meio do monocultivo em grande escala, principalmente para exportacdo, enquanto
0s camponeses organizam sistemas baseados na diversidade, pequena escala e mer-
cado local, formando, portanto, outra logica. A agricultura familiar esta definida pela
Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006, que considera como agricultores familiares as
pessoas que administram e empregam como mao de obra a propria familia nas ativi-
dades de seu estabelecimento, que ndo pode ser maior do que quatro moédulos fiscais,
compreendidos como unidades territoriais determinadas pelo tipos predominantes
de exploracao e de renda obtida em escala municipal. Conceber o agronegécio como
totalidade é uma estratégia do paradigma do capitalismo agrario. Definir todos téo
somente como agricultores esconde as diferencas constituidas pelas relacoes de poder
que produzem as desigualdades e mascara, fundamentalmente, as classes sociais. Os
documentos das instituicoes que defendem essa compreensio citam constantemente
que ndo é possivel separar os agricultores em capitalistas e familiares®.

Entretanto, esses argumentos caem por terra quando se observa o conjunto de
referéncias que explicitam as diferencas entre o agronegocio e a agricultura familiar.
Um exemplo cabal ¢ a existéncia de dois ministérios para tratar do desenvolvimento
da agricultura. O Mapa, o mais antigo, criado na época do Brasil Império, ¢ o minis-
tério do agronegdcio e, portanto, sempre defendeu os interesses das corporagdes. O
MDA foi criado ap6s o massacre de Eldorado dos Carajas e tornou-se importante para
o desenvolvimento da agricultura camponesa. Tanto o Mapa quanto o MDA argumen-
tam que a agricultura familiar é parte do agronegocio. Todavia, para a realizacédo do
Censo Agropecuario de 2006, o MDA demandou ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) que destacasse a producido da agricultura familiar. Pela primeira
vez na historia do Brasil, o Censo Agropecuadrio separou os resultados em duas partes:
agricultura familiar e agricultura néo familiar — procurando evitar o termo agronego-
cio, como publicado no Censo Agropecuario 2006 “Agricultura Familiar: primeiros
resultados — Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo™*.

Agronegocio ou agricultura patronal e agricultura familiar sao conceitos criados
recentemente para se referir a agricultura capitalista e a agricultura camponesa. A
utilizacdo dessas diferentes denominacdes faz parte do debate e embate entre os para-
digmas quanto a retirada ou destaque do carater de classe social no desenvolvimento
territorial rural. Analises sobre as diferentes participacdes das agriculturas camponesa
e capitalista a partir dos censos agropecudrios foram feitas pelo gedgrafo Ariovaldo
Umbelino de Oliveira desde a década de 1980 para demonstrar a importante partici-
pacéo do campesinato no desenvolvimento do pafs®.

# Zander Navarro, “A agricultura familiar no Brasil: entre a politica e as transformacoes da vida eco-
nomica”, em José Garcia Gasques, José E. R.Vieira Filho e Zander Navarro, A agricultura brasileira:
desempenho, desafios e perspectivas (Brasilia, Ipea, 2010), p. 185-212.

2* Rio de Janeiro, IBGE, 2009.

» Conferir Ariovaldo Umbelino de Oliveira, A agricultura camponesa no Brasil (Sao Paulo, Contexto,
1991), e idem, “Barbarie e Modernidade: as transformacdes no campo e o agronegocio no Brasil”,
Terra Livre, Sao Paulo, v. 2, n. 21, 2004.
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A reacdo da CNA, da Abag e do Mapa a divisdo dos resultados do Censo Agro-
pecudrio de 2006 em agricultura familiar e agronegdcio foi imediata, comprovando o
claro alinhamento dessas organizacdes, e criou um enorme mal-estar no governo Lula
por revelar a divisao dos ministérios em um governo que sempre demonstrou defen-
der os interesses do agronegocio. Em resposta, a CNA contratou um instituto de pes-
quisa para fazer uma nova analise do censo e apresentar resultados que destacassem o
agronegocio, como pode ser observado na publicacio “Quem produz o que no campo:
quanto e onde II: Censo agropecuario 2006: resultados: Brasil e regies™. Nesse texto,
os autores utilizaram outra metodologia com outros critérios e varidveis, como a par-
ticipacao dos produtores no valor bruto da producéo e no Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Como o agronegocio controla 85% dos
recursos destinados ao crédito agricola, 76% da area agricultavel, produzindo 62% do
valor bruto e empregando cerca de 26% das pessoas, esses critérios sao mais favoraveis
que utilizar outras variaveis, como a diversidade e a quantidade da producéo regional.

A postura conjunta das instituicoes do agronegécio também alinhou a Via Cam-
pesina, a Contag e a Fetraf e com o MDA, clarificando as posturas das partes interes-
sadas aos diferentes modelos de desenvolvimento que, por conseguinte, constituem
diferentes territorios. A hegemonia do agronegocio no Brasil (e no mundo) néo aceita
outro modelo de desenvolvimento que ndo seja o modelo agroexportador de com-
modities em grande escala com uso intensivo de agrotéxicos e transgénicos. Portanto
a reforma agraria nao cabe nesse modelo. Nio ha interesse das corporacdes em criar
novos agricultores familiares. A Via Campesina tem elaborado a ideia de soberania
alimentar, em que o controle sobre a producéo de alimentos e sua distribuicdo seja
retirado das corporagdes e retornado ao Estado por meio de politicas de desenvolvi-
mento da agricultura em bases diferenciadas, como a agroecologia, producéo regional
diversificada e em pequena escala para os mercados locais. A reforma agraria é parte
dessa concepgao para ampliacio do ntimero de pequenos agricultores. Pode-se per-
guntar se o Brasil necessita de mais agricultores. A resposta é sim, considerando que é
o0 pais com uma das maiores dreas agricolas do mundo; além disso, devem-se levar em
conta as estimativas de crescimento populacional mundial, do aumento da producao
de agroenergia e as recentes crises alimentares.

Contudo, o desenvolvimento do campo brasileiro nao pode seguir sob a hege-
monia do agronegocio. A relacdo entre as agriculturas capitalista e camponesa sempre
foi conflituosa na disputa por terra, trabalho e renda. Isso é parte de uma disputa
por modelos de desenvolvimento, que muitas vezes tem promovido uma verdadeira
judiciarizacdo da luta pela terra. O Poder Judiciario e o agronegocio tornaram-se os
principais inimigos da reforma agraria. As ocupacdes de terras sio a melhor repre-
sentacdo dessa disputa por modelos. Os defensores do capitalismo agrario apoiam a
criacdo de um mercado de terras para suprimir o ato politico da desapropriacdo, ten-
tando resolver o problema pelo mercado capitalista que é onde acontece 0 processo
de capitalizacao da renda camponesa. A seguir, uma demonstracao desse processo.

% Fundacado Getulio Vargas, Instituto Brasileiro de Economia (Brasilia, Confederacéo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil, 2010).
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3. O processo de destruicao do campesinato no Brasil e 0 novo papel da reforma
agraria

A politica de reforma agraria jamais poderd estar associada ao agronegocio. Nos ultimos
trinta anos o agronegocio manteve a concentracéo da tetra e tornou-se um império que
hegemoniza as politicas agropecudrias em todos os paises do mundo, intensificando a
estrangeirizacdo da terra. O Brasil é um pais continental, o quinto do mundo em exten-
sao e com grande potencial agropecuario, e possui desigualdades tao grandes quanto seu
territorio. Parte dessas desigualdades é gerada pela hegemonia do modelo do agronego-
cio no desenvolvimento da agricultura, que controla os territorios de duas formas: pelo
monopdlio do territério camponés?’ e pela territorialidade do capital em territorio cam-
pones, onde as técnicas e as tecnologias de producao agropecudria sao determinadas pelo
agronegocio, que, evidentemente, capitaliza a renda produzida pelas familias campone-
sas. Essa relacdo entre capital e campesinato produz um paradoxo em que a producdo
agropecudria camponesa aparece nos resultados econémicos do agronegocio, e a maior
parte da riqueza produzida é desviada para as corporacdes que industrializam e comer-
cializam os produtos camponeses. Esses processos aumentam as desigualdades causa-
das pela reproducao ampliada do capital, que centraliza territérios e tecnologias e,
portanto, intensifica a concentracéo de riquezas, e geram a modernidade e a barbarie
com a espoliaco territorial, em que as pessoas sdo excluidas de todas as formas de auto-
nomia e subjugadas ao modelo de desenvolvimento hegemonico®®. Para alguns, o éxodo
rural e a concentraco territorial-tecnologica e, portanto, a concentracio de riqueza sio
parte de um processo “natural” de modernizacao da agricultura no contexto do capita-
lismo agrario. Para outros, sao parte da questdo agrdria, cujos problemas podem ser
minimizados por politicas ptiblicas e de enfrentamento do agronegocio na luta contra o
capital. Essas duas posturas representam os paradigmas que produzem as politicas de
desenvolvimento para agricultura discutidas neste artigo.

O Brasil possui 8.514.876,599 km? e extremas desigualdades territoriais que faz
com que tenha “uma das estruturas fundidrias mais concentradas do mundo, repre-
sentada pelo indice de Gini de 0.854, sendo que a maior parte das terras esta sob o
dominio de grandes corporacdes nacionais e multinacionais™. Essas empresas con-
trolam as politicas de desenvolvimento da agricultura, ficando com a maior parte
dos recursos do crédito agricola, monopolizando os mercados em todas as escalas e
dirigindo a producéo de tecnologias destinadas a qualificacio da producéo agropecua-
ria. Produzindo predominantemente commodities, o agronegocio no Brasil também
se constitui em um poder hegemonico que determina o planejamento da agricultura
e subalterniza os camponeses responsaveis pela maior parte producdo dos alimentos
destinados a economia doméstica.

" Ariovaldo Umbelino de Oliveira, A agricultura camponesa no Brasil, cit.

% Idem, “Barbarie e Modernidade: as transformacdes no campo e o agronegocio no Brasil”, cit.

2% Bernardo Mancano Fernandes, Clifford Andrews Welch e Elienai Constantino Gongalves, “Debates
sobre politicas fundiarias e usos da terra no Brasil”, Sdo Paulo, Unesp, 2012. Disponivel em: <www4.
fct.unesp.br/docentes/geo/cliff/ QUESTAO %20AGRARIA/FERNANDES%20ET %20AL %20
Politica%20fund_us0%20da%20terra%202012.pdf>. Acesso em 16 abr. 2013.
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O Brasil ¢ um dos mais importantes paises agricolas do mundo. Do total de sua
extensdo territorial, 330 milhoes de hectares foram utilizados pela agropecuaria, no
periodo de 1996 a 2006, de acordo com o Censo Agropecudrio de 2006 do IBGE. Essa
area agricultavel chegou a 375 milhoes de hectares no periodo de 1975 a 1985, o que
significa que o Brasil tem utilizado entre 39% e 44% de seu territério para a producio
agropecuaria, que representam uma das maiores areas agricultaveis do mundo. A per-
sistente desigualdade territorial rural fica ainda mais evidente quando comparamos a
agricultura camponesa com o agronegocio. O censo registrou 5.175.489 estabeleci-
mentos, dos quais 84,4% (4.367.902) sio unidades familiares e 15,6% (805.587) sdo
capitalistas. A drea total das unidades familiares era de 80.250.453 hectares e a drea
total dos estabelecimentos capitalistas era de 249.690.940 hectares. Embora o agrone-
gocio ou agricultura capitalista tenha utilizado 76% da drea agricultavel, o valor bruto
anual da producéo foi de 62% ou 89 bilhoes de reais, enquanto o valor bruto anual
da producio da agricultura camponesa foi de 38% ou 54 bilhoes de reais, utilizando
apenas 24% da area total, de acordo com os dados do censo de 2006.

Ainda mais surpreendente ¢ que, mesmo utilizando apenas 24% da drea agricola,
a agricultura camponesa retine 74% do pessoal ocupado ou 12.322.225 pessoas, ao
passo que o agronegocio emprega em torno de 26% ou 4.245.319 pessoas. Essa desi-
gualdade fica mais evidente quando observamos que o povoamento dos territérios do
agronegocio ¢ de apenas duas pessoas para cada cem hectares, enquanto nos territo-
rios camponeses a relacdo é de quinze pessoas para cada cem hectares. Essa diferenca
ajuda a compreender que a maior parte das pessoas que trabalham na agricultura
camponesa vive no campo e que a maior parte das pessoas que trabalham no agrone-
gocio vive na cidade. Também revela as distintas formas de uso dos territérios: para
o0 campesinato, a terra é lugar de producio e moradia, para o agronegocio, é somente
lugar de produciao. Essas sdo caracteristicas importantes para conceber o campesinato
e 0 agronegocio como diferentes modelos de desenvolvimento territorial.

Essa desigualdade fica ainda mais acirrada quando analisamos detalhadamente
a participacéo dos estabelecimentos no valor da producéo total. Conforme a analise
de Eliseu Alves e Daniela Rocha, somente 8,19%, ou 423.689 dos 5.175.489 esta-
belecimentos, geraram 84,89% do valor da producéo total. Isso também significa
que 91,81%, ou 4.751.800 estabelecimentos, respondem por apenas 15,11% desse
valor®. Esses dados demonstram que a concentragdo territorial explicita a concen-
tracdo de riquezas e do controle do capital. A situacio fica ainda pior quando se
observa que em 3.775.826 estabelecimentos vivem aproximadamente 11,3 milhoes
de pessoas para as quais ¢ reservada a infima soma de 4,03% da riqueza produzida e
que as familias de 2.014.567 estabelecimentos tém receita anual de até meio salario-
-minimo. A maioria dos estabelecimentos que fica com a menor parte da riqueza é da
agricultura familiar.

Os contrastes do Brasil sao ainda maiores quando observamos que esses agri-
cultores que ficam com a menor parte da riqueza produzida na agropecudaria sdo

0 Eliseu Alves e Daniela P. Rocha, “Ganhar tempo ¢ possivel?”, em José Garcia Gasques, José E. R.
Vieira Filho e Zander Navarro, A agricultura brasileira, cit., p. 185-212.
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responsaveis por 70% do feijao, 87% da mandioca, 38% do café, 46% do milho e
34% do arroz. Na pecudria, respondem por 59% dos suinos, 50% das aves, 30%
da carne bovina e 58% do leite. A desigualdade também esta presente nos tipos de
producido. Por exemplo, 1,57% dos estabelecimentos produtores de milho respon-
dem por 68,31% da producao, e 26,7% do leite vem de 80,41% dos estabelecimentos
produtores, ou seja, 19,59% produtores fazem 73,3% do leite. A concentragéo é uma
marca forte no campo brasileiro, e isso tem produzido diferentes posturas a respeito
do desenvolvimento da agropecuaria. Algumas defendem a eliminacdo dos produ-
tores que geram menos, outras defendem politicas que ampliem a participagdo dos
agricultores na producdo e na riqueza produzida, inclusive com politicas de acesso
a terra para aumentar o nimero de agricultores, por exemplo a reforma agraria e o
crédito fundiario.

O Brasil agrario é por demais injusto porque 74% dos agricultores recebem so-
mente 15% do crédito agricola, possuem apenas 24% da area agricultavel, mas pro-
duzem 38% do valor bruto. E pouca terra para tantas pessoas que recebem pouco
crédito e dividem o resto da riqueza produzida, ou seja, a parte que o capital permitiu
que ficasse com o campesinato. Do outro lado, o agronegocio fica com 85% do crédito
agricola, controla 76% da area agricultavel, produz 62% do valor bruto e emprega
20% das pessoas. E muita terra para poucas pessoas, que ficam com a maior parte
dos recursos empregados na agropecudria e com a riqueza produzida e que recebem
também parte da riqueza produzida pelo campesinato, por meio da renda capitalizada
da terra, pois é o agronegdcio que comercializa a maior parte da producéo camponesa.
Esse paradoxo é mais bem compreendido pela desigualdade existente na classe cam-
ponesa, que, embora contribua com a producido de 38% do valor bruto, é formada por
2 milhdes de familias que tém uma renda mensal em torno de 15 dolares e dependem
de ajuda governamental, como o Bolsa Familia.

A divisdo regional explicita as diferencas geradas pelas politicas governamentais e
pelas politicas privadas por meio dos projetos das corporacoes nacionais e transnacio-
nais. Outras institui¢des também participam da producdo dos espacos regionais, mas
em menor escala e com poderes limitados. E o caso dos sindicatos de trabalhadores e
das organizacoes camponesas. Na maior parte das vezes, essas instituicdes nao elabo-
ram projetos de desenvolvimento, mas se submetem aos projetos apresentados pelo
Estado e pelo capital. Ou seja, os trabalhadores e camponeses mantém uma postura
subalterna diante da postura ofensiva do capital que, por meio das politicas de gover-
nos, se manifesta, determinando predominantemente a logica do ordenamento terri-
torial. Essa diferenca de posturas gera conflitos constantes entre as classes e permite
compreender melhor as singularidades dos diversos modelos de desenvolvimento.
Podem-se visualizar com mais detalhes as diferencas regionais ao analisar os elemen-
tos da questdo agraria de cada regido brasileira. Sdo muitas as variaveis que podem
ser escolhidas para configurar a questdo agraria de uma regido; da mesma forma, cada
regido possui varidveis que sao mais intensas que em outras. Por essa razao, além das
varidveis singulares de cada regiao, podem-se escolher as principais commodities, a
estrutura fundidria, os conflitos e algumas culturas da agricultura camponesa. Elas sdo
uma referéncia para conhecer as questoes agrarias regionais.
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O governo Dilma podera tomar a decisiao de enfrentar os problemas estruturais
da questdo agraria e investir no desenvolvimento da agricultura camponesa com a
continuacio da reforma agraria. Para isso, é fundamental que o governo defina sua
posicao politico-paradigmatica no sentido de trabalhar com dois modelos de desen-
volvimento, criando as politicas e tecnologias necessarias.

4. Consideracoes finais

Se um século de historia for suficiente para nos convencer de que o capitalismo nao
sera o unico modelo de desenvolvimento da agropecudria, que o campesinato nao foi
destruido pelas relacoes capitalistas e que continua sendo fundamental para a produ-
cdo de alimentos, fibras e agroenergia, entéo a reforma agraria tem sentido. Mas o
cendrio futuro ndo ¢ tdo promissor. Se os governos nio enfrentarem a questdo agraria
e continuarem se baseando no capitalismo agrario, os conflitos tendem a se multiplicar.
A Amazonia tem sido uma drea de escape para eles, especialmente com a regularizacao
fundiaria, como demonstrado na Figura 1. Todavia, a fronteira agricola esta se fechan-
do e as terras da Unido nao serdo suficientes para fazer a reforma agraria. A descon-
centracdo fundiaria acontece principalmente pela desapropriacao.

A reforma agraria continua sendo um tema atual. As mudancas agrarias dos ul-
timos cinquenta anos e os trinta anos da experiéncia brasileira de reforma agraria
ofereceram diversos parametros para se analisar a politica de reforma agraria do go-
verno Lula e as demandas dos movimentos camponeses no Brasil e pensar a reforma
agraria para o futuro, de modo que ela seja feita para minimizar a subalternidade do
campesinato, melhorar a renda e a qualidade de vida, desenvolver o mercado local e
ampliar a producéo de alimentos saudaveis. Essa é uma forma de fortalecer a agricul-
tura brasileira, diversificando modelos e oferecendo a outros paises uma referéncia de
democratizacdo do campo.






POR QUE NAO SE AVANCA NAS COMUNICACOES?

Venicio A. de Lima

A verdade é que noés temos nove ou dez familias que dominam toda a comuni-
cacao deste pais. A verdade ¢ essa. A verdade é que vocé viaja pelo Brasil e vocé
tem duas ou trés familias que sdo donas dos canais de televisdo. E os mesmos
sao donos das radios e os mesmos siao donos dos jornais.

Presidente Lula ao Portal Terra, 23 set. 2010

Voce tem de distinguir duas coisas: marco regulatério de um controle da midia.
O controle social da midia — se for de contetdo — é um absurdo. [...] Outra
coisa diferente é a questdo do marco regulatorio. [...] O Brasil vai ter de regular
minimamente, até porque tem casos que, se vocé ndo fizer isso, vocé deixa que
haja uma concorréncia meio desproporcional entre diferentes organismos.

Presidenta (eleita) Dilma ao Jornal da Band, 2 nov. 2010

O setor de comunicagdes” apresentou um balanco negativo nos ultimos dez anos (2003-
-2012). Salvo algumas poucas excec¢des, nao logramos avancar nas politicas publicas
do setor, ao contrario do que ocorre em democracias liberais consolidadas e até mesmo
em paises vizinhos na América Latina.

! Agradeco a leitura atenta e os comentarios de Ana Paola Amorim, Antonio Carlos Queiroz, Ber-

nardo Kucinski e Zildete Melo. A responsabilidade pelo texto final, todavia, é exclusivamente minha.
Utilizo o plural “comunicacdes” por incluir conceitualmente as antigas areas de telecomunicacoes,
comunicacao social (radiodifusdo e imprensa) e tecnologias de informacao (TD) cujas fronteiras foram
diluidas pela convergéncia tecnologica (ou convergéncia de midias) provocada pela revoluczo digital.
De qualquer maneira, a analise tera como objeto principal a (ainda) chamada “comunicacéo social”.
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1. Um sistema oligopolizado e desregulado’

Decisdes tomadas ainda no inicio da década de 1930 definiram que a radiodifusao
brasileira, um servico ptblico, fosse explorada preferencialmente pela iniciativa privada
(Decretos n. 20.047/1931 e n. 21.111/1932). Consolidou-se, ao longo do tempo, um
sistema oligopolizado de radio e televisdo, garantido por uma legislacao assimétrica em
relacdo a outros servicos ptblicos, omissa, desatualizada (Lein. 4.117/1962) e, no que
se refere a normas e principios da Constituicio de 1988, ndo regulamentada e, vale
dizer, nao cumprida.

A auséncia de controle da propriedade cruzada dos meios e da formacéao de redes
(de radio e televisdo) deu origem a poderosos oligopdlios empresariais multimidia —
nacionais, regionais e/ou locais —, que controlam nao sé a maioria das concessoes de
radiodifusdo como também a midia impressa (jornais e revistas) e, mais recentemente,
os principais provedores de internet.

Paralelamente a esses oligopolios, em decorréncia da privatizacio das telecomunica-
coes promovida pelos governos de Fernando Henrique Cardoso na década de 1990,
emergiram no setor megaempresas globais que exploram os servicos de telefonia fixa e
movel e, em alguns casos, também os servicos de televisao paga (distribuicio de conteudo).

Nas tltimas décadas, as comunicagdes atravessam um periodo de crise decorren-
te de profundas mudancas tecnologicas expressas simbolicamente no surgimento da
rede mundial de computadores — a internet — que afeta, sobretudo, a midia impressa
e interfere radicalmente na configuracéo do setor, inclusive no seu modelo predomi-
nante de negocios.

Teria existido “boa vontade” da grande midia com a candidatura de Luiz Inacio
Lula da Silva em 2002 — contrastando com a inequivoca cobertura adversa nas trés
campanhas anteriores — em funcéo da crise do setor®?

O coordenador do programa de governo da campanha, Antonio Palocci, relatou
publicamente as negociacdes que manteve com “empresarios e formadores de opiniao”,
inclusive dos oligopélios de midia, em torno dos compromissos assumidos na Carta
ao Povo Brasileiro (junho 2002)°.

Por outro lado, um analista observou a época:

a melhor explicacdo para a complacéncia da midia com a candidatura petista reside na
profunda crise por que passa o setor de comunicacao no pais. [...] A chave para entender

Para um diagnostico mais completo sobre o sistema de comunicacoes no Brasil ver Venicio A. de

Lima, “Comunicacdes no Brasil: novos e velhos atores”, em Midia: teoria e politica (2. ed., Sao

Paulo, Editora Perseu Abramo, 2012), idem “Midia no Brasil: concentrada e internacionalizada”,

em Midia: crise politica e poder no Brasil (Sao Paulo, Editora Perseu Abramo, 2007), e Sérgio

Capparelli e Venicio A. de Lima, Comunicacdo & televisao: os desafios da pos-globalizacao (Sao

Paulo, Hacker Editores, 2004), primeira parte.

* Uma coletanea que trata de diferentes aspectos da cobertura da midia nas eleicoes de 2002 € a de
Antonio Albino Canelas Rubim (org.), Eleicoes presidenciais em 2002 no Brasil: ensaios sobre
midia, cultura e politica (Sao Paulo, Hacker Editores, 2004).

> Cf. Antonio Palocci, Sobre formigas e cigarras (Rio de Janeiro, Objetiva, 2007), especialmente o

segundo capitulo, “A Carta ao Povo Brasileiro”.
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a boa vontade da imprensa com a candidatura de oposicdo nas elei¢des deste ano [...] re-
side justamente no fracasso das tentativas dos empresarios do setor de comunicacio para
sair da crise. [...] A unica saida viavel no curto prazo seria mesmo contar com a boa von-
tade do governo federal e pressionar o proximo presidente a “oferecer” algum tipo de
ajuda ao setor.®

Esse era o panorama geral do sistema de comunicacdes e do comportamento de
seus principais atores quando Lula foi eleito e assumiu seu primeiro mandato de pre-
sidente da Reptblica, em janeiro de 2003. A oposicao ferrenha dos oligopolios de
midia as eventuais propostas para o setor, no entanto, viria a se tornar o padrao domi-
nante nos dez anos seguintes.

2. O que prometiam os programas de governo?

Qual a atencdo que o setor de comunicacées mereceu nos trés programas de governo
registrados pelos candidatos Lula e Dilma Rousseff no Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
em 2002, 2006 e 2010?

No programa de 2002, a questao das comunicacdes aparece sob os titulos
“Tecnologia da Informacao” (itens 48 a 57) e “Politica de Infraestrutura de Comu-
nicacdo Telecomunicacdes” (itens 58 a 62).

No primeiro, destaca-se um dos trés eixos de “gestao da informacao”, em que
aparece 0 compromisso com:

Democratizacdo do acesso as Tecnologias de Informacao. Incentivar a criacéo de mecanis-
mos e politicas que permitam o aprendizado, o acesso e a incorporacao macica das tecno-
logias de informacao e que possibilitem o compartilhamento de solucdes entre diferentes
niveis de governo.

Jano segundo titulo, trata-se apenas das telecomunicacoes (telefonia) no contexto
das privatizacoes realizadas pelo governo anterior e declara-se o compromisso de que,
“dentro dos marcos regulatérios e contratuais vigentes, caberd acompanhar e copar-
ticipar dos processos de fusdo e incorporacdo das empresas, visando assegurar a
manutencao dos espacos competitivos”.

Nzo h4, portanto, qualquer mencao a comunicacio social’.

No Programa de 2006, ao contrario, hd um compromisso explicito com a cons-
trucao de um “modelo democratizante” que leve em conta a convergéncia tecnologica.
Esta escrito:

Construir um novo modelo institucional para as comunicacoes, com carater democrati-
zante e voltado ao processo de convergéncia tecnologica. Incentivar a criacdo de sistemas
democraticos de comunicacgo, favorecendo a democratizacéo da producéo, da circulacio

© Luiz A. Magalhaes, “O governo Lula e os meios de comunicacéo”, Margem Esquerda: Ensaios Mar-
xistas, n. 1, p. 67-71, 2003.

7 Cf. programa completo disponivel em: <http://www.fpabramo.org.br/uploads/programagoverno.
pdf>. Acesso em 4 jan. 2013.
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e do acesso aos conteudos pela populacdo. Fortalecer a radiodifusao publica e comunitaria,
a inclusao digital, as producoes regional e independente e a competicdo no setor.®

Com relagéo ao Programa de 2010 ha de se registrar que ocorreu uma alteracao
especifica nas propostas relativas ao setor de comunicagdes (itens 42 a 45) entre a
primeira versdo protocolada no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)® e a segunda versao,
“corrigida”, que substituiu a anterior apenas algumas horas depois'.

Imediatamente apos a entrega da primeira versao do programa no TSE, a grande
midia passou a nomed-la como “polémica” e/ou “radical”.

Os pontos que se referiam especificamente as comunicacoes partiam do diagnos-
tico de que “apesar dos avancos dos ultimos anos, a maioria da populacdo brasileira
conta, como unico veiculo cultural e de informacdo, com as cadeias de rddio e de te-
levisao, em geral, pouco afeitas a qualidade, ao pluralismo, ao debate democratico” e
propunham politicas que buscassem:

a) Ampliacéo da rede de equipamentos, como centros culturais, museus, teatros e cinemas,
politica que deve estar articulada com a multiplicacdo dos pontos de cultura, representan-
do amplo movimento de socializacdo cultural; [...]

e) iniciativas que estimulem o debate de ideias, com o fortalecimento das redes publicas
de comunicacio e o uso intensivo da blogosfera; [...]

i) medidas que promovam a democratizacao da comunicacao social no pais, em particular
aquelas voltadas para combater o monopoélio dos meios eletronicos de informacao, cultu-
ra e entretenimento.

Além disso, reconhecia e apoiava propostas aprovadas na primeira Conferéncia
Nacional de Comunicacdo, tais como:

o estabelecimento de um novo parametro legal para as telecomunicacdes no pais; a reati-
vacdo do Conselho Nacional de Comunicacéo Social; o fim da propriedade cruzada; exi-
géncia de uma porcentagem de producdo regional [...]; proibicdo da sublocacio de
emissoras e horarios; direito de resposta coletivo.

Nzo havia nada nessas propostas que contrariasse os principios e normas que
haviam sido consagrados pela Constituicao de 1988'". No entanto, elas foram excluidas
da versio final do programa de 2010, cuja tnica referéncia as Comunicacdes aparece
junto as questoes relacionadas a cultura nacional, que passou a ser uma declaracao de
principios:

O debate plural de ideias serd estimulado para fortalecer a democracia e para contribuir
com a dimensao cultural da cidadania. Sera favorecida a comunicacao, livre e plural, capaz

8 Cf. programa completo disponivel em: <http://www.fpabramo.org.br/uploads/Programa_de_
governo_2007-2010.pdf>. Acesso em 4 jan. 2013. (Especialmente as p. 17-8.)

¢ Cf. a primeira versao disponivel em: <http://peppercomm.3cdn.net/f4bf80ec6bb02f2cf3_ysm6bz6bu.
pdf>. Acesso em 4 jan. 2013.

10 Cf. a segunda versao disponivel em: <http://www.fpabramo.org.br/sites/default/files/programade
governoDilma.pdf>. Acesso em 4 jan. 2013.

' Cf. os artigos 5° e de 220 a 224.
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de refletir as distintas expressoes da sociedade brasileira. O modelo brasileiro de TV aber-
ta, associado a novas tecnologias, como o padrdo de TV Digital adotado no Brasil e a in-
ternet, dentre outros, ajudardo na ampliacdo do acesso aos meios de informacéo e de
comunicacao.

Dessa forma, as promessas constantes dos trés programas de governo nao anteci-
param as grandes transformacoes que ocorreriam nas politicas ptblicas do setor de
comunicacoes.

3. O que nio foi feito

A seguir, um rapido balanco — por topicos especificos — de omissoes, acoes e recuos
nas politicas ptiblicas de comunicacoes, comecando pela Constituicao Federal. Um
tratamento mais detalhado pode ser encontrado em meu livro Politica de comunicagdes:
um balanco dos governos Lula (2003-2010)" e nas referéncias complementares ofe-
recidas ao longo do texto.

3.1. Constituicao de 1988

Apesar da verdadeira batalha politica travada ao logo do processo Constituinte de
1987-1988 em torno das questdes relacionadas ao setor de comunicagdes, a maioria
das normas e principios, tanto incisos do artigo 5° (capitulo I, do Titulo II “Dos direi-
tos e garantias fundamentais”) quanto artigos do capitulo V, “Da Comunicacéo Social”
(do Titulo VIII, “Da Ordem Social”), nao logrou ser regulamentada, decorridos quase
25 anos de promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Nos ultimos dez anos, paradoxalmente, prevaleceram interesses no Executivo e
no Legislativo que impediram que se desse consequéncia as normas constitucionais no
setor de comunicacoes’.

A situacao levou a apresentacdo de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO n. 9) ao Supremo Tribunal Federal (STF), subscrita pelos advogados
Fabio Konder Comparato e Georgio Alessandro Tomelim em nome da Federacéo In-
terestadual dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusdo e Televisao (Fitert) e da
Federacao Nacional dos Jornalistas (Fenaj), em outubro de 2010.

Arquivada, foi reapresentada com o mesmo contetido (ADO n. 10) pelo PSOL e
pede ao STF que declare:

12 Sa0 Paulo, Publisher Brasil, 2012.

3 Normas regulamentadas estdo incompletas ou sendo questionadas no Supremo Tribunal Federal.
Por exemplo: a vinculacéo entre faixa etdria e faixa horaria prevista no artigo 254 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lein. 8.069 de 13 de julho de 1990), na qual se baseia a Portaria 1.220/2007
do Ministério da Justica, que instituiu a Classificacdo Indicativa de obras audiovisuais destinadas a
televisao e congéneres, fundamentada no inciso I do 83 do artigo 220, esta sendo questionada pela
ADI n. 2404, patrocinada por empresarios de radiodifusao, usando a sigla do PTB e representados
pelo ex-ministro Eros Grau; a Lei n. 9.294/1996 regulamentou o §4 do artigo 220, todavia, o PL
2.733/2008 que a altera para incluir as bebidas alcoodlicas (proposto e subscrito, a época, pelos
ministros Jorge Armando Felix, Tarso Genro, José Gomes Temporao e Fernando Haddad) néo foi
aprovado no Congresso Nacional. O caso emblematico ¢ o artigo 224 (CCS) que sera tratado a seguir.
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a omissao inconstitucional do Congresso Nacional em legislar sobre as matérias constantes
dos artigos:

5°, inciso V (€ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indeni-
zagdo por dano material, moral ou a imagem);

220, §3, 11 (estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de rddio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que pos-
sam ser nocivos a satide e ao meio ambiente);

220, 85 (os meios de comunicacdo social nao podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopcalio ou oligopalio);

221 (principios relativos a producao e programacao das emissoras de rddio e televisao); e
222, §3 (observar os principios do artigo 221);

todos da Constituicdo Federal, dando ciéncia dessa decisdo aquele 6rgao do Poder Legis-
lativo, a fim de que seja providenciada, em regime de urgéncia, na forma do disposto nos
arts. 152 e seguintes da Camara dos Deputados e nos arts. 336 e seguintes do Senado
Federal, a devida legislacao sobre o assunto.

Damesma forma, uma Ac¢éo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF
n. 246), subscrita pelos advogados Braulio Santos Rabelo de Aratjo e Fernando Garcia
Carvalho do Amaral, foi também protocolada em nome do PSOL, em dezembro de
2011, arguindo a violacao dos incisos I e II do artigo 54, isto €, a proibicao de contro-
le de concessoes do servico publico de radiodifusdo por parte de deputados e senado-
res, origem do chamado “coronelismo eletronico”'*.

Ambas as acoes aguardam julgamento no STF.

Um exemplo emblematico do que vem acontecendo em relacéo as normas cons-
titucionais de comunicacoes é o (des)cumprimento do artigo 224.

Ponto principal de disputa na Constituinte de 1987-1988, a criacao de uma
agéncia reguladora nos moldes da estadunidense Federal Communications Commission
(FCO) se transformou, na undécima hora, em 6rgao auxiliar que deveria apenas ser
ouvido quando o Congresso Nacional julgasse necessario. Essa alteracdo deu origem
ao Conselho de Comunicacéo Social (CCS) (art. 224). Todavia, o CCS sempre enfren-
tou enorme resisténcia de boa parte dos parlamentares.

A lei que regulamentou a criacdo do CCS (Lei n. 8.389/1991) foi aprovada pelo
Congresso Nacional em 1991, mas s6 logrou ser instalada em 2002 como parte de um
polémico acordo para aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que,
naquele momento, constituia interesse prioritario para os oligopolios do setor. A
Emenda Constitucional n. 36 (art. 222), aprovada em maio de 2002, permitiu a pro-
priedade de empresas jornalisticas e de radiodifusido por pessoas juridicas e a partici-
pacéo de capital estrangeiro em até 30% do seu capital. Mesmo sendo apenas um 6rgao
auxiliar, o CCS demonstrou ser um espaco relativamente plural para o debate de questoes
importantes do setor — concentracao da propriedade, outorga e renovacao de concessoes,
regionalizacdo da programacao, TV digital, radiodifusao comunitaria etc.

% Ver Venicio A. de Lima, “Coronelismo eletronico de novo tipo (1999-2004)”, em Regulacdo das
comunicacoes: historia, poder e direitos (Sao Paulo, Paulus, 2011).
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Vencidos os mandatos de seus primeiros membros, houve um atraso na confir-
macado daqueles que ficariam a frente do conselho pelos proximos dois anos, o que
ocorreu apenas em fevereiro de 2005. Ao final de 2006, no entanto, totalmente esva-
ziado, o CCS fez sua ultima reunido. Ficou desativado por cerca de seis anos. Em julho
de 2012 foi reinstalado de forma autoritaria e sob protesto da Frente Parlamentar pela
Liberdade de Expressao e o Direito a Comunicacido com Participacdo Popular (Fren-
tecom) e do Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacido (FNDC). Sua
composicdo nao traduz a intencéo dos constituintes de 1987-1988 de um érgao plural
com representacdo diversa. Ha um claro predominio de interesses empresariais®.

Ademais, nos dez estados (e no Distrito Federal) onde as Constituicoes e a Lei
Organica preveem conselhos estaduais de comunicacao — semelhantes ao CCS —, ape-
nas na Bahia ele foi instalado (2012) e, mesmo assim, com funcionamento precario'.

3.2. Radios comunitdrias

A radiodifusdo comunitdria surge legalmente com a Lei 9.612, de 19 de fevereiro de
1998. E um servico de radios locais de baixa poténcia (limite de 25 watts) e com co-
bertura restrita (raio maximo de 1 quildometro, nos termos do Decreto 2.615/1998).
Podem se habilitar a prestacio dos servicos somente associacoes ou fundacoes comu-
nitarias com atividade na area de instalacdo da emissora. Todavia, a lei é uma norma
restritiva, que dificulta — ao contrario de facilitar — o acesso as outorgas e o funciona-
mento das radios comunitarias, que atende sobretudo aos interesses dos empresarios
de radiodifusao.

No inicio do primeiro governo Lula, foi criado pela Portaria n. 83, de 24 de mar-
¢o de 2003, um grupo de trabalho (GT) para analisar emergencialmente os milhares
de processos de radiodifusdo comunitaria que estavam parados. O entdo ministro das
Comunicacoes, Miro Teixeira, pretendia assim concluir os processos gerados pelos
“avisos de habilitacao” publicados durante o governo FHC para, entéo, poder abrir o
primeiro do governo Lula. Além disso, visava-se também gerar subsidios para uma
possivel alteracdo na legislacao, o que foi consolidado em um relatorio final publicado
pelo GT em 2 de julho do mesmo ano.

As recomendacoes desse GT tiveram efeitos limitados. Como nio houve alteracoes
substanciais na capacidade operacional do Ministério das Comunicacoes (MiniCom)
e foram mantidas as inumeras exigéncias burocraticas relativas aos processos de ou-
torgas, em pouco tempo os processos estavam acumulados novamente. Por outro lado,
nao surgiu um novo projeto de lei para regulamentar as radios comunitarias.

O segundo grupo de trabalho foi criado em 2005, por meio da Portaria n. 76, de
10 de fevereiro. Tratava-se agora de um grupo de trabalho interministerial (GTD),

5 Cf. idem, “Conselho de Comunicacao Social: movimentos sociais excluidos, parlamentares ignora-
dos”, Observatorio da Imprensa, n. 704, 24 jul. 2012. Disponivel em: <http://www.observatorio
daimprensa.com.br/news/view/_ed704_movimentos_sociais_excluidos_parlamentares_ignorados>.
Acesso em 7 jan. 2013.

16 Cf. idem, “Conselhos Estaduais de Comunicacdo: onde estamos e para onde vamos”, Observatdrio
da Imprensa, n. 666, 31 out. 2011. Disponivel em: <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/
news/view/_onde_estamos_e_para_onde_vamos>. Acesso em 7 jan. 2013.
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formado por representantes do proprio Ministério das Comunicacoes, da Casa Civil,
dos ministérios da Educacio, da Justica e da Cultura, da Secretaria de Comunicacio
de Governo e Gestdo Estratégica, da Assessoria Especial e da Secretaria Geral da Pre-
sidéncia da Republica. O objetivo era gerar diagnosticos para simplificar e agilizar as
analises dos processos de outorga.

Depois de pouco mais de seis meses de trabalho, o GTI gerou um extenso relatério
no qual eram propostas diversas alteracdes na politica de radiodifusdo comunitaria. As
conclusoes nao eram exatamente novidade. O documento ressaltava que a atual politi-
ca era excludente, na medida em que negava a diversas entidades a outorga de autori-
zacoes devido a uma infinidade de exigéncias burocraticas, muitas vezes descabidas.

Esse relatorio final, curiosamente, jamais foi divulgado nem sequer foi entregue
ao presidente da Republica, como previa sua portaria de criacéo. Isso porque, durante
seu funcionamento, uma importante alteracdo ocorreu na titularidade do Ministério
das Comunicagoes. Saiu Eunicio de Oliveira e, em seu lugar, assumiu Hélio Costa,
cujos compromissos politicos com a radiodifusao comercial revelaram-se muito mais
fortes do que com a radiodifusdo comunitaria.

No governo Dilma, o Ministério das Comunicacdes divulgou a Portaria n. 462/2011,
complementar a Lei n. 9.612/1998, que tem como anexo a Norma 01/11 e estabelece
os novos procedimentos e critérios de selecdo para entidades interessadas na execucéo
dos servicos de radiodifusdo comunitaria'’. Apesar de precedida por consulta publica,
a Associacdo Mundial de Radios Comunitarias — Brasil (Amarc-BR) alega que nenhuma
das sugestoes que apresentou — como o aumento de poténcia, alcance superior ao raio
de 1 quilometro, menos burocracia, mais transparéncia, cursos de formacéo para quem
faz radio e para os agentes da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e da
Politica Federal — foi acatada e que a Norma 01/11 nao altera qualquer ponto substan-
tivo das normas anteriores.

Registre-se, por fim, que continuou intensa a repressdo da Anatel e da Policia
Federal as rddios comunitdrias nao autorizadas. Militantes do setor denunciam que ha
mais de 6 mil condenados por “atividade clandestina de telecomunicacoes”, embora
néo tenha sido possivel confirmar essa informacao.

3.3. O modelo para a TV Digital

A escolha do modelo para a implantacdo da TV Digital no Brasil teve seu inicio legal
através do Decreto n. 4.901/2003, que criou o Sistema Brasileiro de Televisao Digital
(SBTVD). Era contemplada a participacdo direta de representantes da sociedade civil
no Comité Consultivo do SBTVD e, portanto, na discussao das alternativas de politica.

A partir da nomeacao de Hélio Costa para ministro das Comunicacdes, em julho
de 2005, todavia, esse Comité foi sendo esvaziado e marginalizado pelo proprio Mi-
nistério das Comunicacoes. Os representantes da sociedade civil foram perdendo a
voz, até que, na decisdo final, ndo tiveram qualquer interferéncia.

'7 Disponivel em: <http://www.mc.gov.br/index.php?option=com_mtree&task=att_download&link _
id=126&cf_id=24>. Acesso em 2 jan. 2013.
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Em agosto de 2006 foi assinado o Decreto n. 5.820, no qual prevaleceram os inte-
resses dos grupos dominantes da midia, em especial os radiodifusores, tendo sido cria-
da a esdruxula figura da “consignacéo” de canais e ignorada uma oportunidade histori-
ca de se ampliar significativamente o ntimero de concessionarios de televisio no pais.

A constitucionalidade desse decreto foi questionada pelo Ministério Publico de
Minas Gerais. Posteriormente, o PSOL deu entrada no Supremo Tribunal Federal, em
agosto de 2007, com uma Acado Direta de Inconstitucionalidade contra o mesmo de-
creto (ADI n. 3.944). Apreciada em 5 de agosto de 2010, a ADI foi finalmente julgada
improcedente pelo STF'®.

3.4. Conselho Federal de Jornalistas

Em agosto de 2004 o governo Lula encaminhou projeto de criacdo do Conselho Fede-
ral de Jornalismo ao Congresso Nacional (PL 3.985/2004)". A proposta havia sido
aprovada no 29° Congresso Nacional de Jornalistas de Salvador, em setembro de 2000,
e, segundo a Federacao Nacional de Jornalistas (Fenaj), seu principal objetivo era
“promover uma cultura de respeito ao Cédigo de Etica dos Jornalistas™.

Houve, no entanto, uma intensa e violenta oposicdo da grande midia tao logo o
projeto foi encaminhado para apreciacio do Congresso Nacional. A propria Fenaj
preparou e distribuiu aos deputados um substitutivo ao projeto original, em novembro.
Tratava-se, agora, da criacdo nao mais de um conselho de jornalismo, mas de jornalis-
tas, como “6rgao de habilitacdo, representacéo e defesa do jornalista e de normatizacao
ética e disciplina do exercicio profissional de jornalista™.

Apesar disso, o Executivo ndo soube como agir diante da feroz reacdo da grande
midia e assistiu passivo a articulacao de um acordo de liderancas na Camara dos De-
putados, que decidiu desconsiderar o substitutivo sugerido pela Fenaj e, através de
votacao simbolica, rejeitou o projeto em dezembro de 2004.

3.5. A (ndo) transformacao da Ancine em Ancinav

O projeto de transformar a Agéncia Nacional de Cinema (Ancine) em Agéncia Nacio-
nal do Cinema e Audiovisual (Ancinav) — érgdo regulador e fiscalizador da producéo
e distribuicdo dos conteudos audiovisuais —, que estava em gestacao no Ministério da
Cultura ao longo de 2004, nao chegou sequer a ter uma versao final. Diante de uma
feroz e intensa campanha de oposicdo movida sobretudo por grupos tradicionais de
midia e baseada em versdes do pré-projeto que circularam na imprensa especializada,
o0 governo anunciou, em janeiro de 2005, que os estudos deveriam prosseguir, mas
que prioritariamente seria construida uma proposta de regulacdo mais ampla dentro

'8 Para uma analise detalhada da construcéo da politica publica para a TV Digital no Brasil, cf. Juliano D.
da Silva, A politica da politica de TV Digital no Brasil: atores, interesses e decisdo governamental
(Rio de Janeiro, Multifoco, 2011).

!9 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposic
a0=261449>. Acesso em 25 mar. 2013.

20O texto do substitutivo pode ser lido em <http://www.fenaj.org.br/cfj/projeto_ctj.htm>. Acesso em
25 mar. 2013.
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da qual a transformacéo da Ancine em Ancinav pudesse ser incluida. O argumento —
aparentemente correto — foi de que nao se poderia implantar uma agéncia reguladora
do audiovisual sem ter primeiro uma Lei Geral de Comunicacdo Eletronica de Massa®.

Em janeiro de 2005 o governo anunciou que seria encaminhada ao Congresso
Nacional uma nova proposta de legislacio de fomento e de fiscalizacido na drea da
producio audiovisual. Isso atendia aos interesses dos grupos que fizeram oposi¢éo ao
pré-projeto de transformacdo da Ancine em Ancinav.

Um projeto de lei foi de fato elaborado e enviado ao Congresso Nacional em junho
do ano seguinte e transformado seis meses depois na Lein. 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, que criou o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) regulamentado pelo Decre-
ton. 6.299, de 12 de dezembro de 2007.

Algumas das propostas que circulavam em torno da criacao da Ancinav foram
posteriormente incorporadas ao projeto de lei que se transformou na Lein. 12.485, de
12 de setembro de 2011, sobre “comunicacio audiovisual de acesso condicionado”.

Embora unifique a legislacio sobre TV paga, independente da tecnologia utiliza-
da, e estabeleca uma pioneira distin¢do entre produtor e distribuidor de contetdo, essa
tem vdrios pontos polémicos. Um deles é que a vigéncia dos artigos que tratam da
protecio “Do conteido brasileiro” esta limitada (1) pelo artigo 219, que contempla o
relaxamento das normas, a critério da Anatel, diante de “comprovada impossibilidade
de cumprimento”; e (2) pelo artigo 41°, que prevé o término da vigéncia doze anos a
partir da sua promulgacio®.

3.6. Retransmissoras de TV Institucionais

O Decreto n. 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, aprovou o Regulamento do Servico
de Retransmissdo de Televisdo e do Servico de Repeticdo de Televisdo e criou trés tipos
de servicos de retransmissdo de televisdo: o comercial, o educativo e o institucional. A
novidade era o Servico de Retransmissdo de TV Institucional (RTVI). O RTVI era a
modalidade destinada a retransmitir, de forma simultanea ou nio, os sinais oriundos
de estacdo geradora de televisdo explorada diretamente pela Unido. As insercoes de
programacao das retransmissoras nao deveriam ultrapassar os 15% do total de horas
da programacio retransmitida e atender a finalidades institucionais, educativas, artis-
ticas, culturais e informativas. Além disso, o hordrio disponivel para insercéo de pro-
gramacao local deveria ser distribuido da seguinte forma: um terco para a divulgacdo
das atividades do Poder Executivo do municipio; um terco para a divulgacdo das ati-
vidades do Poder Legislativo, preferencialmente para a transmissao de suas sessoes; e
um terco para entidades representativas da comunidade, sem fins lucrativos, devida-
mente constituidas e sediadas no municipio, assegurada a pluralidade de opinides e
representacdo dos diversos segmentos sociais.

2! Foi com o mesmo argumento que teve origem o decreto criador do primeiro de trés GT para ela-
borar o projeto de marco regulatério para as comunicacoes. Ver item 9.

22 Para uma analise detalhada da Lei n. 12.485/2011, ver Venicio A. de Lima, “TV paga x TV aberta:
quem (de fato) ganha com a Lei 12.485?”, Carta Maior, 14 out. 2011. Disponivel em: <www.
cartamaior.com.br/templates/colunaMostrar.cfm?coluna_id=5251>. Acesso em 5 jan. 2013.
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O regulamento ainda previa a existéncia de patrocinio, sob a forma de apoio
institucional, para a producdo da programacéo a cargo das entidades representativas
da comunidade local, entendido como financiamento dos custos relativos a producéo da
programacao ou de um programa especifico. Esse apoio referia-se somente a veiculacao,
por meio de som e imagem, de mensagens institucionais da entidade apoiadora, sem
qualquer mencao a seus produtos ou servicos.

Estava ainda prevista a constituicio de um conselho de programacio composto,
de forma paritaria, por representantes indicados pelo Poder Executivo municipal; pelo
Poder Legislativo municipal, assegurada a representacao das diversas correntes parti-
darias; e por representantes da comunidade eleitos entre os candidatos indicados por
entidades representativas locais. Esse conselho teria a finalidade de definir diretrizes,
acompanhar as insercdes de programacio, bem como subsidiar o Ministério das Co-
municacdes no exercicio de sua competéncia fiscalizadora.

Tratava-se, portanto, de retransmissoras néo comerciais, que néo poderiam vender
espacos publicitarios e que —nos 15% da programacéo destinados a insercao local — ne-
cessariamente teriam forte vinculo com a comunidade.

Pelo que se soube, a ideia do RTVI surgiu na TV Senado, que estava interessada
em aumentar o seu alcance, entdo limitado apenas aos municipios onde existiam ope-
radoras de TV paga. Seria o equivalente a criacdo de uma rede nacional de TVs explo-
radas pela Unido, na qual as afiliadas sio as prefeituras municipais.

Houve uma forte reacdo dos grupos privados de radiodifusdo e, sem maiores
explicacdes, menos de dois meses depois, um novo decreto (n. 5.413, de 6 de abril de
2005) foi assinado, voltando atras e extinguindo o RTVI.

Curiosamente, uma das explicacdes oficiais utilizadas para justificar o recuo em
relacdo ao servico — supde-se, em sintonia com os opositores da ideia — foi a necessi-
dade de que primeiramente funcionassem os Conselhos Municipais de Comunicacéo
Social (CMCS).

Mais de cinco anos depois, em 19 de outubro de 2010, a aprovacéo pela Assem-
bleia Legislativa do Ceara do Projeto de Indicacéo n. 72.10, que propunha a criacao
do Conselho Estadual (e nao mais municipal) de Comunicacao Social (Cecs), todavia,
detonou um novo ciclo de reacdo generalizada da grande midia e até mesmo da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

3.7. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)*

As diretrizes originais para a comunicacao constantes da primeira versao do III Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) (Decreto n. 7.037, de 21 de dezembro
de 2009) foram ferozmente combatidas por setores conservadores e pela grande midia
e acabaram por ser alteradas radicalmente, menos de cinco meses depois, por novo
decreto (Decreton. 7.177, de 12 de maio de 2010).

> Para uma andlise detalhada das propostas relativas ao direito a comunicacao, constantes do PNDH-3,
ver Venicio A. de Lima, “Direito a comunicac@o no III Programa Nacional de Direitos Humanos: os
grupos de midia e a liberdade de expressao”, em Regulacdo das comunicacdes: histcria, poder e
direitos, cit.
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No que se refere especificamente ao direito a4 comunicacao, o segundo decreto:

(a) mantém a acéo programatica (letra a) da Diretriz 22 que propoe “a criacao de marco
legal, nos termos do art. 221 da Constituicdo, estabelecendo o respeito aos Direitos Huma-
nos nos servicos de radiodifusao (radio e televisio) concedidos, permitidos ou autorizados”;
(b) exclui as eventuais penalidades previstas no caso de desrespeito as regras definidas
(letrac); e

(c) exclui também a letra d, que propunha a elaboracao de “critérios de acompanhamento
editorial” para a criacdo de um ranking nacional de veiculos de comunicacao.

3.8. Marco Civil da Internet

O Projeto de Lei n. 2.126/2011, denominado Marco Civil da Internet?, esta pronto
para votacdo na Camara dos Deputados desde meados de 2012. O ano legislativo
terminou, todavia, sem que ele entrasse na ordem do dia. Prevaleceram os interesses
contrarios, sobretudo, a chamada neutralidade da rede. Seus criticos afirmam que ela
viola as regras de mercado e prejudica a livre concorréncia.

A origem do projeto € a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Jus-
tica em parceria com o Centro de Tecnologia e Sociedade da Escola de Direito da
Fundacao Getulio Vargas-R], em 2009. O projeto esteve por um longo periodo em
consulta publica quando recebeu mais de oitocentas contribuicées, entre comentarios,
e-mails e referéncias propositivas.

3.9. Marco Regulatorio ou Lei Geral de Comunicacao Eletronica de Massa

Desde o primeiro governo de FHC, o ex-ministro Sérgio Motta ja falava — oficialmen-
te —na elaboracdo de um “marco regulatério” para as comunicacoes brasileiras. Pelo
menos seis pré-projetos de uma Lei Geral de Comunicacéo Eletronica de Massa che-
garam a circular nos bastidores do governo antes do falecimento do ex-ministro.
Posteriormente, ao tempo do ministro Pimenta da Veiga, uma nova versido do pré-
-projeto chegou a ser colocada em consulta publica pelo MiniCom. Nao deu em nada.
No primeiro mandato do presidente Lula, duas comissoes foram criadas com a
finalidade de produzir um pré-projeto de lei. No entanto, elas nunca chegaram a se
reunir. A primeira (Decreto s.n., de 26 de abril de 2005), que era um GTI, esperou oito
ou nove meses para que seus membros fossem indicados. Quando finalmente foi mar-
cada a primeira reunido com todos os membros (2006), houve uma decisao de governo
de que nao seria mais um GTI, mas sim uma Comissao Interministerial, com represen-
tantes também da Procuradoria-Geral da Republica e outros 6rgaos (Decreto s.n., de
17 de janeiro de 2006). A primeira comissao deixou de existir — embora nunca tivesse
se reunido —, e a segunda, uma comissao interministerial, também nunca se reuniu.

** Disponivel em: <www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=863E1875
AF4952BD3F2600B77372255B.node1?codteor=912989&tfilename=PL+2126/2011>. Acesso em
5 jan. 2013.
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Em 21 de julho de 2010, o presidente Lula assinou novo decreto (s.n.) que cria-
va outra comissdo interministerial para “elaborar estudos e apresentar propostas de
revisdo do marco regulatorio da organizacao e exploracéo dos servicos de telecomuni-
cacoes e de radiodifusao”. O artigo 6° do decreto diz que “a Comissao Interministerial
encerrara seus trabalhos com a apresentacio, ao Presidente da Republica, de relatorio
final”, embora nao estabeleca prazo para que isso ocorra®.

Ao final do segundo governo Lula, tornou-se ptblico que um pré-projeto havia
sido preparado e encaminhado ao governo Dilma. Houve vdrias promessas do novo
ministro das Comunicacdes de que o projeto seria colocado em consulta publica. Dois
anos depois, nada aconteceu.

4. O que foi feito

A seguir, um rapido balanco — por topicos especificos — de acdes que, embora as vezes
contraditérias ou ainda sem consequéncias concretas, podem ser consideradas avancos
nas politicas publicas de comunicacdes.

4.1. Empresa Brasil de Comunicacao

A Empresa Brasil de Comunicacao (EBC/TV Brasil) € resultado da fusdo da Radiobras
com a Associacido de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto (Acerp/TVE), a TVE do
Maranhzo e o canal digital de Sao Paulo. Sua conformacao final surgiu das dezenas de
emendas que a MP 398/2007 recebeu no Congresso Nacional.

A EBC foi finalmente criada pela Lein. 11.652, de 7 de abril de 2008, e surgiu
como resposta a exigéncia de complementaridade entre os sistemas putblico, privado
e estatal, prevista na Constituicdo de 1988 (artigo 223), embora o sistema estatal (NBR)
tenha sido reduzido apenas a uma prestacdo de servicos da propria EBC.

Com um orcamento precdrio, equipamentos de gravacdo modernos, mas trans-
missores superados tecnologicamente, a existéncia da EBC significa que esta “no ar”
uma TV que institucionalmente se define como publica e a disputa para definir o que
€é e como deve ser uma televisao publica se desloca agora para a sua pratica.

4.2. Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom)

Arealizacio de uma conferéncia nacional de comunicacoes sempre encontrou enormes
resisténcias dos grandes grupos de midia. A ultima a ser convocada de todos os setores
contemplados pelo “Titulo VIII — Da Ordem Social”, na Constituicao de 1988, a pri-
meira Confecom (e unica até agora) foi realizada entre 14 e 17 de dezembro de 2009,
em Brasilia.

Seis entidades empresariais se retiraram da comissio organizadora: Associacao
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert); Associacdo Brasileira de Internet

» Cf. o decreto disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Dnn/
Dnnl12700.htm>. Acesso em 25 mar. 2013.

Registre-se que o presidente Lula vetou o artigo que obrigava as emissoras de televisao comerciais
aentregar a TV Brasil (EBC) os sinais de jogos de selecoes nacionais contratados com exclusividade
e ndo transmitidos em seus canais.

26
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(Abranet); Associacao Brasileira de TV por Assinatura (Abta); Associacdo dos Jornais
e Revistas do Interior do Brasil (Adjori Brasil); Associacio Nacional dos Editores de
Revistas (Aner); e Associacido Nacional de Jornais (AN]).

Permaneceram: a Associacdo Brasileira de Radiodifusores (Abra), uma dissidéncia
da Abert fundada pelas redes Bandeirantes e Rede TV!, em maio de 2005; e a Associa-
cao Brasileira de Telecomunicacoes (Telebrasil), criada em 1974, com a missdo de
“congregar os setores oficial e privado das telecomunicagdes brasileiras visando a de-
fesa de seus interesses e 0 seu desenvolvimento”.

A Confecom teve a participacio de mais de 1.600 delegados, democraticamente
escolhidos em conferéncias estaduais nas 27 unidades da federacéo, representando
movimentos sociais, parte dos empresarios de comunicacdo e telecomunicacoes e o
governo. Dela sairam cerca de 650 propostas que, no entanto, mais de trés anos depois,
ndo se transformaram em referéncia ou motivo para a apresentacio, pelo Executivo,
de projetos de regulacio do setor de comunicagdes®”.

Pode-se afirmar com seguranca, todavia, que, independente do boicote e da sata-
nizagdo quase unanime por parte da grande midia*®, a mobilizacdo da sociedade civil
e 0 espaco publico de debate sobre as comunicacoes no pais alcancaram seu inédito
histérico por ocasido da primeira Confecom. E isso, certamente, ndo é pouca coisa.

4.3. Plano Nacional de Banda Larga (PNBL)

Em maio de 2010 foi lancado o PNBL*, sendo posteriormente instituido o Programa
Nacional de Banda Larga pelo Decreto n. 7.175/2010 com o objetivo de:

fomentar e difundir o uso e o fornecimento de bens e servicos de tecnologias de informa-
cao e comunicacdo, de modo a: (I) massificar o acesso a servicos de conexao a Internet em
banda larga; (I1I) acelerar o desenvolvimento economico e social; (III) promover a inclusao
digital, (IV) reduzir as desigualdades social e regional; (V) promover a geracao de empre-
go e renda; (VI) ampliar os servicos de Governo Eletronico e facilitar aos cidadaos o uso
dos servicos do Estado; (VII) promover a capacitacao da populacéo para o uso das tecno-
logias de informacéo; e (VIII) aumentar a autonomia tecnologica e a competitividade
brasileiras.

O PNBL tem enfrentado inimeros problemas na sua execucao e recebido criticas
de entidades de defesa do consumidor e de especialistas que alegam estar ele muito
aquém das reais necessidades da populacao. Além disso, parece clara a falta de apoio
e comprometimento com o PNBL por parte das operadoras de telefonia.

T Caderno publicado pelo MiniCom com todas as informacdes relativas a Confecom esta disponivel
em: <www.mc.gov.br/editais-e-avisos/doc_download/480-caderno>. Acesso em 25 mar. 2013.

% O editor do suplemento Direito & Justica do Correio Braziliense, referindo-se as propostas apro-
vadas pela Confecom, afirmou: “Goebbels, encarregado por Hitler da difusao da propaganda na-
zista e de eliminar adversarios do regime, nao teria feito melhor” (cf. Josemar Dantas, “Democracia
em risco”, Correio Braziliense, p. 2, 8 nov. 2010).

2 Cf. o texto completo do PNBL disponivel em: <www.mc.gov.br/component/content/article/170-
sem-categoria/22445-plano-nacional-para-banda-larga>. Acesso em 25 mar. 2013.
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4.4. Cadastro geral dos concessiondrios de radiodifusao

O primeiro ministro das Comunicacoes do governo Lula, Miro Teixeira, ao assumir a
pasta, em janeiro de 2003, prometeu que tornaria publico o cadastro com o nome de
todos os socios das emissoras de radio e de televisdo no pais. De fato, cumpriu a pro-
messa em novembro de 2003: o cadastro foi disponibilizado no site do MiniCom.

Foi a primeira vez que o publico tomou conhecimento dessa informacéo basica.
Os decretos legislativos confirmando as outorgas sio publicados no Didrio Oficial da
Unido, mas trazem apenas o nome das empresas. N&o especificam o nome de seus socios.

No inicio de 2007, todavia, o cadastro “desapareceu”, so retornando ao site do
MiniCom em junho de 2011

4.5. Lei de acesso a informacao

Desde a sancdo da Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011, e de sua regulamenta-
cdo pelo Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012, o Brasil dispoe de um dos mais
avancados diplomas legais de acesso as informacoes do Estado. Embora persistam
dificuldades na sua completa implementacio pelo tempo necessario aos ajustamentos
da maquina burocratica, nao ha duvida de que o pais deu um salto positivo em relacéo
a garantia do acesso a informacéo publica.

4.6. Regionalizacdo das verbas de publicidade oficial

De acordo com o site da Secretaria de Comunicac@o Social da Presidéncia da Republi-
ca (Secom-PR), a regionalizacdo constitui diretriz de comunicacio, instituida pelo
Decreto n. 4.799/2003 e reiterada pelo Decreto n. 6.555/2008, conforme seu artigo
20 X:

Art. 2° — No desenvolvimento e na execucdo das acdes de comunicacdo previstas neste
Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas da acao:
X — Valorizacao de estratégias de comunicacao regionalizada.

Dentre outros, a regionalizacao tem como objetivos: “diversificar e desconcentrar
os investimentos em midia”.

De fato, seguindo essa orientacdo, a Secom-PR tem amphado continuamente o
numero de veiculos e de municipios aptos a serem incluidos nos planos de midia. A
figura e a tabela na pagina seguinte®! mostram essa evolucio.

Trata-se, certamente, de uma importante reorientacao na alocacio dos recursos
publicitarios oficiais que fez com que o nimero de municipios potencialmente
cobertos pulasse de 182, em 2003, para 3.450, em 2011, e o numero de veiculos
de comunicacao que podem ser programados subisse de 499 para 8.519, no mes
mo periodo.

0 Cf. <www.mc.gov.br/radio-e-tv/acoes-e-programas/radiodifusao>. Acesso em 7 jan. 2013.
’! Disponiveis em: <www.secom.gov.br/sobre-a-secom/acoes-e-programas/midia/regionalizacao/
regionalizacao-1>. Acesso em 3 jan. 2013.
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Figura 1: Evolucao do cadastro de veiculos por municipios
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Tabela 1: Evolucéo do cadastro de veiculos por meio

Meio 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Radio 270 1.497 2.085 2.627 2.239 2.597 2.809 2.861
Jornal 179 249 664 1.247 643 1.273 1.883 2.097

vV 21 310 257 307 276 297 414 473
Revista 18 20 39 27 73 84 150 151
Outros 11 89 28 243 203 1.046 1.791 2.512

Total 499 2.165 3.073 4.451 3.434 5.297 7.047 8.094

Fonte: Nucleo de Midia da Secom-PR.

Duas observacoes, todavia, precisam ser feitas:

Primeira: hd de se lembrar que “estar cadastrado” ndo é a mesma coisa que “ser
programado”. Na apresentacdo que fez em evento na Confederacao Nacional dos Tra-
balhadores do Ramo Financeiro (Contraf), Sao Paulo, em 16 de julho de 2009, Ottoni
Fernandes Junior, ex-secretario executivo da Secom-PR, citou, como exemplo de re-
gionalizacdo, a campanha publicitaria em que chegaram a ser programados 1.220
jornais e 2.593 emissoras de radio.

Segunda e mais importante: publicado em setembro de 2012, o levantamento
realizado pelo jornal Folha de S.Paulo, a partir de dados da Secom-PR, revela que, nos
primeiros dezoito meses de governo Dilma (entre janeiro de 2011 e julho de 2012),
apesar de a distribuicéo dos investimentos de midia ter sido feita para mais de 3 mil
veiculos, 70% do total dos recursos foram destinados a apenas dez grupos empresa-
riais*?. Vale dizer, o aumento no nimero de veiculos programados néo corresponde,

32 Cf. “Globo concentra verba publicitdria federal”, Carta Capital, 13 set. 2012, disponivel em: <www.
cartacapital.com.br/politica/globo-concentra-verba-publicitaria-federal>. Acesso em 5 jan. 2013.
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pelo menos nesse periodo, a uma real descentralizacdo dos recursos. Ao contrario, os
investimentos oficiais fortalecem e consolidam os oligopolios do setor.

Mesmo assim, a politica de regionalizacdo da Secom-PR sofreu violenta reacao
por parte da grande midia. Um colunista da Folha de S.Paulo acusou o governo Lula
de estar promovendo o “bolsa midia” para uma “midia de cabresto” e de “alimentar
uma rede chapa-branca na base de verbas publicitarias™.

5. Perspectivas de futuro

Ha algum tempo dados sobre a difusao da internet indicam que “de ferramenta quase
exclusiva da elite nos anos 90, (ela) encerra a primeira década do século XXI tendo
como usudrio um individuo cada vez mais parecido com o brasileiro médio™*. Existe
um novo espaco publico sendo construido por portais, sites, blogs, redes sociais, cor-
reio eletrdnico etc. A propria internet (descentralizada e interativa), todavia, so se
consolidard como alternativa real 2 midia tradicional (centralizada e unidirecional) na
medida em que houver uma politica publica que garanta a inclusao digital, o acesso a
banda larga e a neutralidade da rede.

A universalizacdo da internet constitui o pano de fundo potencialmente positivo
contra o qual o balanco do periodo 2003-2012 no setor de comunicagdes deve ser
considerado.

Por outro lado, apesar de avancos, é inegavel que houve até mesmo retrocesso em
algumas dreas fundamentais. Em diferentes ocasides ficaram evidentes a impoténcia
do Estado e as contradicoes entre forcas politicas internas ao proprio governo, assim
como o enorme poder histérico dos oligopolios de midia.

Apesar do reconhecimento tanto do presidente Lula de que “nove ou dez familias
dominam toda a comunicacdo deste pafs” como da presidenta Dilma de que “o Brasil
vai ter de regular minimamente, até porque tem casos que, se vocé nao fizer isso, vocé
deixa que haja uma concorréncia meio desproporcional entre diferentes organismos”,
nao ocorreram acoes concretas de mudanca. Dessa forma, considerada sua centralida-
de social, 0 ndo avango nas comunicagdes dificulta — ou até mesmo impede — o avan-
co em outros setores, sobretudo na construcao de uma opinido publica verdadeira-
mente republicana e democratica®.

Afinal, por que nfo se avanca nas comunicacdes? Essa pergunta fundamental
continuard sem resposta. Fica apenas a constatacio de que os dez anos dos governos
Lula e Dilma néo foram suficientes para alterar o sistema de comunicacdes oligopoli-
zado e desregulado, dominante h4 varias décadas no Brasil.

» Cf. Fernando de Barros e Silva “O bolsa-midia de Lula”, Folha de S.Paulo, 1° jun. 2009. Disponivel
em: <www 1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0106200903.htm>. Acesso em 25 mar. 2013.

>t Cf. “Internet entra de vez na disputa eleitoral”, Valor Econémico, 3 jul. 2009.

» Para um amplo argumento critico sobre a relacdo da midia com a liberdade de expressao e a opinido
publica democratica, ver Juarez Guimaraes e Ana Paola Amorim, A corrup¢ao da opinido publica:
uma defesa republicana da liberdade de expressao (Sao Paulo, Boitempo, no prelo).






A POLITICA AMBIENTAL NA DECADA 2002-2012!

Liszt Vieira e Renato Cader

1. Introducao

Quando a questao ambiental comecou a ser percebida na segunda metade do século
passado, foi objeto, a direita e a esquerda, de preconceitos e rejeicdo de toda ordem.
Nzo faltaram “pérolas” tautologicas afirmando que no Brasil ndo existe questio am-
biental: o problema é social. No século XIX, os ide6logos do liberalismo e socialismo
néo viam limites na natureza. A questao ambiental néo estava no horizonte do século XIX
e ndo impregnou as teorias por tras dos principios que regularam os sistemas capita-
lista e socialista no século XX.

A logica do modo industrial de producao e posteriormente do capital financeiro
dominante sempre privilegiou o econdmico/financeiro em detrimento do social, ambien-
tal e cultural. Nas ultimas décadas, porém, surgiu em todo 0 mundo uma forte reacao.
Um dos exemplos foi a criacio de indices que medem a qualidade de vida em contra-
posicdo ao entdo todo poderoso Produto Interno Bruto (PIB). Mas o ponto de inflexdo
foi a decisdo do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em
inglés), orgao ligado a ONU, que definiu que o aquecimento global é causado por fato-
res antropicos. Com isso, cairam por terra os argumentos dos cientistas que afirmavam
o contrario, muitos dos quais a servico do poderoso lobby da industria petrolifera.

Assim, ficou comprometida a visdo puramente quantitativa de crescimento econo-
mico, sem levar em conta a justica social e a protecdo ambiental. A nocdo de desenvol-
vimento sustentavel se fortaleceu em que pese as importantes divergéncias em relacio
a esse conceito. O que parece haver se consolidado é a consciéncia de que os recursos
naturais estdo ameacados de destruicio pelo atual modelo de producio e consumo.
Isso significa dizer que o planeta, ou melhor, a propria humanidade estaria ameacada.

! Os autores agradecem a Sandra Faillace pela pesquisa de dados e preciosas sugestdes.
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No Brasil, como em geral ocorre em todos os paises em vias de desenvolvimento,
a prioridade é o crescimento econdomico. Apos décadas de dominacado neoliberal, a viséo
desenvolvimentista predominante muitas vezes considerou o meio ambiente um entra-
ve ao desenvolvimento. Mas o meio ambiente é protegido por uma legislacéo nacional
e por tratados internacionais, o que torna o tema hoje extremamente complexo.

Nos limites de espaco do presente artigo, selecionamos algumas questoes que
mostram a evoluc¢do da questdo ambiental no Brasil na altima década.

2. Um breve historico

Ressalvados alguns visionarios que atentaram para a conservacéo ambiental no Brasil,
como José Bonifacio de Andrade e Silva no século XIX, a preservacao do meio ambien-
te s6 comecou a ser institucionalizada com a Lei n. 4.771, de 15 de setembro 1965,
que instituiu o Codigo Florestal Brasileiro, visando, sobretudo, a conservacio dos re-
cursos florestais, que criava novas tipologias de dreas protegidas com as Areas de
Preservacao Permanente e Reserva Legal.

A década de 1970 ficou marcada pela realizacdo da Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, na qual o Brasil defendeu a ideia de que o melhor instrumento para comba-
ter a poluicdo era o desenvolvimento econdmico e social. Ficou famosa a frase de um
ministro do regime militar para atrair investimento estrangeiro: “Venham nos poluir!”.

Nessa década, ganhou forca a visio de ecodesenvolvimento que ja defendia a
conciliacao dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais no desenvolvimento. Essa
visao comecou a ser internalizada no Brasil com a promulgacao da Lei n. 6938/1981,
que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente. Esta criou diversos instrumentos e
sistemas que sao utilizados na politica ambiental até hoje, como o Zoneamento Econd-
mico Ecologico (ZEE), o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama). Além disso, a citada lei criou a obrigacéo do
licenciamento, e a Resolucio n. 1/1986 do Conama menciona as atividades que reque-
rem o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (Rima).

Na década de 1980, a preocupacdo em compatibilizar meio ambiente e desenvolvi-
mento foi fortalecida nas esferas nacional e internacional, quando a Comissao Brundtland,
criada pela Assembleia Geral da ONU, em dezembro de 1983, divulgou o conceito
“desenvolvimento sustentavel”. A emergéncia de um novo paradigma e seus trés pila-
res — desenvolvimento econdmico, equidade social e protecao ambiental — fez com que
a expressao “desenvolvimento sustentavel” passasse a ser utilizada por representantes
do Estado, da sociedade civil e do empresariado.

Com a Constituicao de 1988, as politicas ambientais no Brasil evoluiram e estados
e municipios passaram a ter competéncia para formular suas proprias politicas. No
artigo 225 a Constituicao determina como direito de todos ter um meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, sendo dever do poder publico e da coletividade defendé-lo
e preserva-lo.

No plano institucional, destaca-se a criacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em 1989, que tem a missdo de formular,
coordenar e executar a Politica Nacional de Meio Ambiente. Logo apds, em 1992, foi cria-
do o Ministério do Meio Ambiente para formular a Politica de Meio Ambiente no Brasil.
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Na década de 1990, as discussdes sobre a implementacio de um modelo de
desenvolvimento ambiental socialmente sustentavel culminaram com a realizacio, no
Rio de Janeiro, em 1992, da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como RIO-92. Essa conferéncia reuniu empresarios, 179
chefes de Estado e de governo e contou com a participacéo inédita da sociedade civil
(2.400 representantes), por meio do Férum Global, que contou, por sua vez, com 17
mil ativistas. Convocada em 1988 pela ONU, os Estados Unidos tentaram em vao
boicotar sua realizacio, receosos de se tornarem o principal alvo das denincias am-
bientais ao sistema econdmico vigente, no contexto do pos-queda do Muro de Berlim,
em 1989, e do desmoronamento da Unido Soviética, em 1991.

Diversos documentos foram assinados, como a Convencdo sobre Mudancas
do Clima, a Convencao sobre Diversidade Biologica, a Convencao sobre Combate a
Desertificacdo, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, além da
aprovacao da Carta da Terra, do Protocolo de Florestas e da Agenda 21 Global. A RIO-
-92 foi um divisor de aguas na politica ambiental, pois contribuiu para a maior parti-
cipacdo de organizacdes ndo governamentais e inseriu o universo empresarial nas
questdes ambientais — fazendo com que os investimentos das empresas em meio am-
biente se tornassem crescentes nos anos subsequentes.

Apos a R1IO-92, a politica ambiental no Brasil deu um salto qualitativo com a
aprovacdo da Lei de Crimes Ambientais ou Lei da Natureza, Lei n. 9.605/1998. A
sociedade, os 6rgaos ambientais e o Ministério Publico passaram a contar com um
instrumento que lhes garante agilidade e eficacia na punicio aos infratores do meio
ambiente. Com o surgimento dessa lei, as pessoas juridicas passaram a ser responsabi-
lizadas criminalmente, além da responsabilizacdo da pessoa fisica autora ou coautora
da infracio.

Destaca-se ainda a aprovacdo da Lei n. 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidade de Conservacao da Natureza (Snuc). Dois anos depois, foi lancada a Agenda
21 Brasileira, com vasta consulta a populacio (40 mil pessoas consultadas), universidades,
organizacdes ndo governamentais, 6rgaos publicos dos diversos entes federativos.

Nos anos 2000, surgiram novas diretrizes com o objetivo de promover a gestao
ambiental compartilhada entre os governos federal, estadual e municipal, além da
efetivacio do chamado principio da transversalidade — segundo o qual a politica am-
biental deixa de ser setorial para entrar na agenda dos diversos ministérios e érgaos
putblicos — e do maior controle e participacdo social nas politicas ambientais.

Em 2007, foi aprovada a Lein. 11.516/2007, que criou o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade, fruto do desmembramento do Ibama, que passou
a ser responsavel principalmente pelo licenciamento e pela fiscalizacao ambiental. Ja
o Instituto Chico Mendes ficou responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacao.

Ganhou forca, também na segunda metade dos anos 2000, com grande influéncia
da agenda internacional, o tema “Mudancas climaticas”. O Brasil é um dos maiores
emissores de gés de efeito estufa do mundo e a maior parte dessas emissdes € pro-
veniente do desmatamento da Amazonia, o que corrobora a importancia da politi-
ca florestal.
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Como resposta as pressdes da comunidade cientifica e internacional, o Brasil
aprovou, em novembro de 2009, através da Lei n. 12.187/2009, a Politica Nacional
de Mudancas Climaticas, na qual foi estipulada a meta voluntdria de reducéo de gases
estufa para 2020, uma reducéo entre 36,1% a 38,9%. A politica ambiental no Brasil,
apesar das polémicas, conseguiu avancar na tltima década em algumas dreas, como
foi o caso da aprovacio da Lei n. 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Vinte anos apos a RIO-92, a cidade do Rio de Janeiro sediou novamente uma
conferéncia internacional da ONU, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Desen-
volvimento Sustentavel, a Rio+20, na qual foram discutidos diversos temas relaciona-
dos a questoes ambientais, sociais e econdmicas, como economia verde, governanca
ambiental e erradicacdo da pobreza. A Rio+20 foi uma oportunidade para fazer um
balanco dos avancos e retrocessos na area ambiental nos ultimos vinte anos. A confe-
réncia foi considerada uma oportunidade perdida, pois nao se apontou caminhos nem
se propds metas concretas para enfrentar as graves ameacas provocadas pelo aqueci-
mento global e pela perda de biodiversidade. Alguns observadores, porém, assinalaram
avangos nas tratativas e discussdes sobre temas como os oceanos, a participagéo do
C40 (grupo formado pelos prefeitos das principais metrépoles do mundo), o Relatério
sobre a Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade (TEEB) e a Iniciativa Interna-
cional de Contratacdo Sustentdvel (SPPI).

No Brasil, a ultima década foi marcada por grandes avancos no plano de formu-
lacéo de politicas, mas néo necessariamente na implementacao das mesmas, deixando
grandes desafios para os proximos anos em diversas areas, como biodiversidade e
florestas, energias renovaveis, mudancas climaticas, saneamento e meio ambiente ur-
bano, producéo e consumo sustentavel.

3. Biodiversidade

O Brasil ¢ um dos paises mais ricos em biodiversidade do mundo. E um dos dezes-
sete paises que juntos possuem 70% da biodiversidade do planeta. O conjunto dos
biomas terrestres (Floresta de Mata Atlantica, Amazdnia, Cerrado, Caatinga e Campos
do Sul) abriga 20% das espécies do planeta, sendo 20% da flora global. O Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro publicou em 2010 a “Lista de espécies
da flora do Brasil”, catalogando 40.982 espécies existentes no pais — e a cada ano
sdo descritas cerca de mil novas espécies no Brasil. Isso demonstra o potencial da
riqueza do nosso pais na medida em que os recursos provenientes da biodiversidade
constituem importante fonte de renda e geracdo de emprego, contribuindo de forma
significativa para o PIB. Alids, nos préximos anos, um dos desafios mais relevantes é
impulsionar a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacao (C,T&l) aplicadas a biodiversidade,
40S Processos e servicos ecossistémicos, visando a conservacao, valoracao e uso sus-
tentavel dos recursos naturais dos biomas. A sinergia entre os setores de ciéncia e
tecnologia, agricultura, economia e ambiente do governo ainda deixa a desejar,
exigindo uma interlocucéo mais eficaz entre esses atores governamentais, o mercado
e a sociedade.
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Tamanha biodiversidade reforca a importancia das politicas orientadas para a
conservagao e o uso sustentavel dos nossos biomas, ja que 60% das espécies ameacadas
de extincdo estdo em territorios protegidos, e aproximadamente 75% das areas federais
de conservacéo abrigam tais populagoes.

Com a perspectiva de conservacio e uso sustentavel de biodiversidade e florestas,
frente as ameacas representadas pelos efeitos das mudancas climaticas e pela explora-
¢do excessiva dos recursos naturais, foram propostos os seguintes marcos legais:

1. Convencio da Diversidade Biologica (CDB): tratado internacional que teve
origem na RIO-92, contemplando um rol de diretrizes para o desenvolvimen-
to das politicas relacionadas a biodiversidade para todos os estados signatarios
da convencao. Seus principais objetivos sao: conservacao da diversidade bio-
logica; utilizacdo sustentavel dos seus componentes; e reparticio justa e equi-
tativa dos beneficios derivados do acesso aos recursos genéticos;

2. Politica Nacional da Biodiversidade (PNB): em consonancia com os compro-
missos assumidos pelo Brasil ao assinar e ratificar a CDB, o Decreto n. 4.339,
de 22 de agosto de 2002, instituiu os principios e as diretrizes para a imple-
mentacio da politica, fundamentada nos seguintes componentes: conhecimen-
to, conservacdo e utilizacdo sustentavel da biodiversidade; monitoramento,
avaliacdo, prevencao e mitigacao de impactos sobre a biodiversidade; acesso
aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados e reparti¢ao
de beneficios; e educacio, sensibilizacdo publica, informacio e divulgacdo
sobre biodiversidade.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, o Brasil conta com aproximada-
mente 1,5 milhdo de km? de area coberta por unidades de conservacao, o que corres-
ponde a 16,6% da area continental nacional e 1,5% das aguas jurisdicionais brasileiras.
De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) o
Brasil é responsével pela protecao de quase 75% de toda a drea protegida estabelecida
no mundo desde 2003.

E mais, considerando a area coberta por unidades de conservacao federais e esta-
duais e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) no pais, a maior parte
se situa no bioma Amazonia, como pode ser observado na Figura 1. O Cerrado e a
Mata Atlantica também detém porcdes consideraveis da area protegida pelo Snuc, com
10,9% e 6,4%, respectivamente.

Além das unidades de conservacao integrantes do Snuc, as terras indigenas repre-
sentam aproximadamente 13% do territério brasileiro, e os territérios quilombolas
também sao considerados areas protegidas. A rica sociodiversidade, representada por
mais de duzentos povos indigenas e comunidades locais (quilombolas, caicaras, serin-
gueiros etc.), reine inestimavel acervo de conhecimentos tradicionais sobre a conser-
vacdo e o uso da biodiversidade.

No Brasil, as unidades de conservacao tém sido criticadas por, muitas vezes, nao
sairem do papel, havendo intmeras lacunas e fragilidades, tais como regularizacéo
fundiaria pendente, falta de funciondrios e infraestrutura basica, falta de revisao ou
auséncia de plano de manejo, dentre outros problemas. Um exemplo de que nem
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Figura 1: Percentual de drea coberta por unidades de conservaciao do Snuc
(federais, estaduais e RPPN), por bioma (2010)
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

sempre o problema ¢ a falta de recursos é o que ocorre na Camara Federal de Com-
pensacdo Ambiental, cujo funcionamento burocratico dificulta e as vezes impede a
aplicacéo de verbas para projetos em prol das unidades de conservacao.

A definicéo de dreas prioritarias para conservacao, utilizacao sustentavel e repar-
ticdo de beneficios da biodiversidade ¢ uma importante ferramenta desenvolvida para
o0 planejamento e gestdo territorial, permitindo identificar dreas e acoes prioritarias,
com base em critérios especificos estabelecidos para cada bioma: 26,6% das areas
prioritdrias localizam-se no bioma Amazénia, 21,6% na Mata Atlantica, 18,9% na Zona
Costeira, 15,7% no Cerrado, 8,9% na Caatinga, 2,8% do Pampa e 1,9% do Pantanal.

As politicas de conservacio e uso sustentdvel da biodiversidade e de florestas
dependem cada vez mais de um modelo transversal de implementacao de politicas
publicas. O Brasil ainda precisa avancar na valorizacao da agrobiodiversidade e dos
produtos da sociobiodiversidade, por meio do acesso a politicas publicas e aos terri-
torios, agregacdo de valor, consolidacdo de mercados, sustentabilidade ambiental e
econdmica dos diferentes sistemas de producao, retribuicéo pelos servicos ambientais
prestados, contribuindo para a conservacéo, soberania alimentar e nutricional, e geracio
de renda.

4. Florestas

No mesmo ano em que foi publicado o Snuc, foi lancado o Programa Nacional de
Florestas, por meio do Decreto n. 3.420/2000, com o objetivo de articular as politicas
publicas setoriais para promover o desenvolvimento sustentavel, conciliando o uso com
a conservacdo das florestas. A intencdo do decreto era aumentar a parcela brasileira no
mercado madeireiro internacional, expandir a drea de gerenciamento de florestas
sustentaveis em area privada, criar areas de producio de florestas sustentdveis em area



A POLITICA AMBIENTAL NA DECADA 2002-2012 231

putblica e ampliar a exploracio de florestas naturais. Um desdobramento desse progra-
ma foi a criacdo do Servico Florestal Brasileiro (Lei n. 11.284/2006), responsavel pela
gestdo de florestas ptblicas de uso sustentavel.

A perspectiva de promover instrumentos econdmicos que valorizem pequenos
produtores e a0 mesmo tempo contribuam para a conservagao e uso sustentavel das
florestas tem sido materializada por uma série de politicas publicas lan¢adas na tltima
década, como a Lei da Mata Atlantica, Lei n. 11.428/2006, aprovada apos treze anos
tramitando no Congresso Nacional, e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf), que prevé recursos para agricultores familiares envolvidos
no manejo florestal e agroflorestal, na exploracao extrativista ecologicamente susten-
tavel, na recomposicdo e manutencio de dreas de preservacdo permanente e reserva
legal e recuperacéo de areas degradadas.

Os primeiros seis anos de 2000 também foram marcados por eventos que criaram
oportunidades politicas para o desenvolvimento, como a instituicdo da Lei de Gestdo
de Florestas Publicas. O registro de niveis alarmantes de desmatamento entre 2002 e
2004 levantou preocupacdes sobre esse problema aparentemente insustentavel. O
assassinato da ativista norte-americana Dorothy Stang, em Anapu, interior do Estado
do Pard, em 2005, motivado por disputas de terras, chamou a aten¢éo nacional e in-
ternacional para a crescente violéncia nas regides rurais da Amazonia brasileira rela-
cionada a questdo fundiaria e de crimes ambientais.

A transicéo do Brasil para uma politica de gestdo sustentavel de florestas ocorre
em um momento que o proprio conceito de gestao sustentavel esta evoluindo rapida-
mente. O enfoque do movimento ambiental sobre as questdes climaticas e de servicos
ambientais que as florestas geram tem aumentado a necessidade de serem atingidas
metas mais amplas de sustentabilidade ambiental.

Nesse cendrio, surgiram mais instrumentos para a promogao € 0 gerenciamento
de florestas, como pagamentos por servicos ambientais, créditos de carbono e auto-
rizacoes negociaveis de desmatamento. A complexidade e quantidade dos instrumen-
tos econdmicos aumentaram na primeira década do século XXI, e as florestas pro-
gressivamente passaram a ser mais valorizadas pelos produtos e servicos ambientais
que oferecem.

Os conflitos entre a agricultura e meio ambiente vdo desde os pequenos agricul-
tores até os grandes latifundidrios. A recente revisio do Codigo Florestal (2011-2012)
foi uma tentativa de conciliar os diversos interesses, mas culminou em grandes emba-
tes politicos entre areas do governo, organizacdes da sociedade civil e setor empresarial.
O relator inicial do projeto na Camara dos Deputados teve mais sensibilidade para os
argumentos do agronegocio do que para as propostas das entidades cientificas e da
sociedade civil, enquanto o governo fracassava em seu papel de mediacao e orientacao.

A bancada ruralista propos a revogacio téacita do Codigo Florestal, pressionando
pela diminuicao da Reserva Legal da Amazonia de 80% para 50% e pela anistia a todas
as ocupacoes ilegais em dreas de preservacéo permanente. Surgiram novos acordos que
foram materializados com a publicacio da Lei n. 12.651/2012, que dispde sobre o
novo Codigo Florestal; no entanto, grandes polémicas e discussoes entre os diversos
setores prosseguem.
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As propostas que surgiram para gestao das florestas podem influenciar diretamen-
te o desmatamento dos biomas. A Amazonia, em primeiro lugar, sempre foi o que mais
chamou atencado, mas nio se pode deixar de lado a situacdo em que se encontra o
Cerrado. O Ministério do Meio Ambiente lancou em 2010 uma proposta de Plano de
Acao para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado,
considerando que o Cerrado tem hoje 54% do seu territorio original desmatado, ou
seja, mais da metade do Cerrado atualmente é degradado.

Os esforcos do governo de certa forma tém trazido resultados na reducdo dos
indices de desmatamento no territorio nacional. A Amazonia, que ja perdeu 14,6% de
sua cobertura original, tem tido reducio significativa de desmatamento, tendo atingi-
do em 2012 o menor indice de desmatamento desde que este comecou a ser medido
oficialmente em 1988: 4.656 km?. A Figura 2 mostra claramente essa reducéo.

Figura 2: Taxa de desmatamento anual na Amazoénia Legal
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2012).

A despeito da continua reducéo do desmatamento, o Brasil ainda precisa avancar
na gestao da biodiversidade e florestas. Em periodos de aumento da exportacao de soja,
por exemplo, a tendéncia é aumentar o plantio com desmatamento. Mas o principal
fator continua sendo, evidentemente, a pecudria extensiva.

Dados da Organizacdo das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao, de
2010, mostram que, em 2050, serd necessario um aumento de 70% da producéo
agricola em todo o mundo. Segundo o Censo Pecuario do IBGE de 2006, 20% do
territério brasileiro é ocupado por pastagens, com pecudria de baixa produtividade e
alto impacto ambiental. Aumentar a produtividade e reduzir o impacto ambiental sio
desafios importantes a serem alcancados.

As politicas de biodiversidade e florestas devem ser pensadas em conjunto com
as metas de producio de alimentos e infraestrutura para alcancar os objetivos de cres-
cimento do pais, minimizando abertura de novas areas e os impactos ambientais e
sociais. Conciliar interesses e metas das dareas economica, social e ambiental com co-
nhecimento técnico e articulagéo politica coesa é o grande desafio dos formuladores
de politicas e tomadores de deciszo.
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5. Mudancas climaticas e energias renovaveis

O tema “mudancas climaticas” tem forte relacdo de dependéncia com diversas areas da
politica ambiental brasileira. Diferentemente dos paises industrializados, em que a
queima de combustiveis fosseis € a principal causa das emissoes estimadas de CO,, gas
de efeito estufa (GEE) que influi diretamente na mudanca de clima e representa 80%
das emissoes globais de carbono para a atmosfera, no Brasil as emissoes sdo provenien-
tes da chamada mudanca do uso da terra, sendo a principal a conversao de florestas
para uso da agropecudria.

Um estudo divulgado no segundo semestre de 2009 pelo Ministério do Meio Am-
biente mostra que o desmatamento é responsavel por mais da metade (51,9%) das
emissoes de dioxido de carbono do pais. A segunda atividade no Brasil que mais con-
tribui para o aquecimento global é a agropecuaria, com 25%, seguida do setor de ener-
gia, com 20%. Logo apds vém industria e residuos com 1,7% e 1,4%, respectivamente.

De modo geral, a perda de florestas contribui mundialmente com cerca de 17%
das emissoes de gases de efeito estufa. No Brasil, a agricultura anual — voltada para
plantio de graos — representa somente 4,9% da drea desmatada (34,9 mil km?), sendo
que a pecudria extensiva, cuja expansao é continua e crescente desde a década de 1970,
é a principal responsavel pelos desmatamentos na Amazoénia, com 62,2% dos quase
720 mil km? desmatados até hoje na Amazonia.

Em funcéo da elevada participacdo de energia renovavel na matriz energética
brasileira, pela geracao de eletricidade a partir de hidrelétricas, pelo uso de alcool no
transporte, bagaco de cana-de-acticar e carvao vegetal na industria, a parcela das emis-
soes de CO, pelo uso de combustiveis f6sseis no Brasil ¢ relativamente pequena. Além
disso, deve-se observar que o consumo energético brasileiro é ainda modesto quando
comparado a paises industrializados. Mesmo assim, o Brasil ainda é um dos maiores
emissores de gas de efeito estufa do mundo. Por outro lado, a questao da energia pro-
duzida no mundo tem grande relevancia na medida em que a mudanca de clima é um
problema global e grande parte das emissoes de GEE vem de uma matriz energética
nao limpa, isto €, nao renovavel.

Vale lembrar que a mudanca do clima no mundo ¢ resultado de um aumento
histérico, desde a Revolucao Industrial, da concentracao atmosférica de GEE provenien-
tes principalmente da queima de combustiveis fosseis e de alteracoes no uso da terra.

O 1V Relatorio Cientifico do IPCC (2007) apresenta evidéncias de mudancas de
clima que podem afetar significativamente o planeta, com maior rigor nos paises menos
desenvolvidos situados em regido tropical. Os resultados apontam para o aumento
médio global das temperaturas entre 1,8° C e 4,0° C até 2100. As principais conclusoes
desse relatorio sugerem, com confianca acima de 90%, que o aquecimento global dos
ultimos cinquenta anos é causado por atividades humanas.

Ja existem alguns estudos sobre os efeitos das mudancas climaticas no Brasil,
mas o nivel de incertezas ainda ¢ significativo. O Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) elaborou um estudo sobre panoramas futuros de clima no Brasil
baseados nos cenarios do IPCC. De acordo com as projec¢des desse estudo, as dreas
consideradas mais vulneraveis sio notadamente a Amazonia, com a chamada savani-
zacdo, e o Nordeste.
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O aumento da temperatura global — que podera registrar até 4°C a mais no fim
deste século — provocara impactos para o Brasil e todas as na¢des do mundo. Contudo,
as populacoes mais pobres serdo as mais afetadas, pois a intensificacao dos eventos
climaticos extremos, dos processos de desertificacio e de perdas de areas agricultaveis
fatalmente levara a escassez de alimentos e de oferta de agua potavel, a disseminacéo
de doencas e a prejuizos na infraestrutura econdmica e social do pais.

O Brasil publicou o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, por meio do De-
creto n. 6.263, de 21 de novembro de 2007, e as iniciativas ptblicas relacionadas ao
clima se estenderam ao Poder Legislativo, que aprovou, pela Lei n. 12.187/2009, a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima. Essa politica estabelece, entre outras coisas, como instrumento de combate ao
aquecimento global, que a area de plantio de drvores deve passar, até 2020, de 5,5
milhoes de hectares para 11 milhoes.

Um dos grandes desafios dos formuladores da politica ambiental sao as metas do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e do setor produtivo como um todo.
Alguns meses antes da aprovacao da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o
governo reduziu impostos para a producéo de veiculos automotores sem a exigéncia
de melhora nos padrdes de consumo de combustivel ou apoio equivalente do desen-
volvimento de transporte publico. Observa-se, nesse caso, uma iniciativa desprovida
de transversalidade, o que em geral ocorre com as decisdes econdmicas.

Com a publicacéo da Lei n. 12.187/2009, o Brasil adota acdes voluntarias de
mitigacdo das emissdes de GEE, com vistas a reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emis-
soes projetadas até 2020, com base nos valores do periodo 1996-2005. Os setores
industrial e agricola resistiram as metas impostas pelo governo federal. Mais um exem-
plo de como o conflito entre os interesses econdmicos, ambientais e sociais permeia
a politica ambiental contemporanea.

E preciso destacar a importante contribuicao da geracao hidrelétrica no pais para
a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa. O Brasil tem uma matriz energética
relativamente “limpa”, com baixos niveis de emissoes de gases de efeito estufa por
unidade de energia produzida ou consumida. O problema, aqui, normalmente diz
respeito a auséncia de consulta ou reparticao de beneficios com comunidades locais
no desenvolvimento dos projetos. Madeira, Xingu e Tapajos sdo rios cujas comunida-
des ribeirinhas e indigenas sao prejudicadas por isso.

Criado em abril de 2002, o ambicioso Programa de Incentivo as Fontes Alterna-
tivas de Energia Elétrica (Proinfa), instituido pela Lei n. 10.438/2002 e coordenado
pelo Ministério das Minas e Energia (MME), é um projeto de grande relevancia para a
geracdo de energias renovaveis no Brasil. O programa foi considerado uma grande
iniciativa por ter contribuido para o nascimento da industria eélica no pais, levando o
Brasil a ter a energia e6lica mais barata do mundo.

Por outro lado, existem outras acdes que causariam menos impactos e aumentariam
a oferta de energia no Brasil, como a repotencializacio das hidrelétricas existentes.
Faltou um projeto de envergadura nacional com esse objetivo, uma vez que aumenta-
ria a capacidade de oferta e reduziria a necessidade de implantar tantas novas megau-
sinas com alto impacto ambiental e social.
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Nesse sentido, o Brasil ainda precisa avancar muito na construcdo de um novo
paradigma na matriz produtiva, e o Estado tem o papel fundamental de fomentar tal
mudanga, o que passa por medidas de mitigacéo e adaptacéo nas questodes relacionadas
as mudancas climaticas. Trata-se de um tema transversal e estratégico, que interage
com diversos setores das politicas ambientais, sociais e econdmicas, e implica a neces-
sidade de interacao dos vdrios atores envolvidos em tais politicas/setores para a cons-
trucdo de uma nova economia sustentavel.

6. Saneamento e meio ambiente urbano

Arelaco entre o aumento da populacio urbana e as emissoes globais de CO, se tornou
mais enfatica em 2007. Pela primeira vez na histéria da humanidade, o numero de
pessoas vivendo em cidades ultrapassou o das que vivem em zonas rurais, e estimativas
da ONU indicam que, até 2050, 70% da populacio estara concentrada em cidades —
indices ja superados pelos paises da América Latina e Caribe. Em 2011, a populacdo
residente no Brasil foi estimada pelo IBGE em 195,2 milhdes de habitantes, sendo que
80% habitam dreas urbanas, ou seja, 154 milhoes de pessoas.

Entre 2000 e 2008, o pais caminhou para atingir uma cobertura proxima a uni-
versalizacdo dos servicos de manejo de residuos solidos e das dguas pluviais, seguido
do servico de abastecimento de dgua, que atingiram uma cobertura superior a 94% dos
municipios, assim como aconteceu com a iluminacéo elétrica (em 99,3% dos lares),
telefone (89,9%) e dagua (84,6%).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2012, em
contraste com esses indices e com o desenvolvimento econémico do pais, em 2011
apenas 62% dos lares tinham acesso a saneamento (rede coletora e fossa séptica ligada
a rede), representando uma melhora — ainda que nio robusta — em relacdo a 2009,
quando apenas 59,1% dos domicilios eram atendidos pela rede de esgoto.

Os nuimeros para o saneamento basico refletem os atrasos e a falta de investimen-
tos no setor, em especial nas regides mais distantes dos grandes centros. De acordo
com especialistas, o problema ndo é s6 de obtencdo de recursos: nio se consegue
gasta-los. Além de vontade politica, existe despreparo nas prefeituras para tocar pro-
jetos relacionados a saneamento.

A falta de saneamento traz ainda problemas ambientais. Do esgoto gerado nas cem
maiores cidades do pais, somente 36,28% ¢ tratado, segundo o Instituto Trata Brasil.
Ou seja, quase 8 bilhoes de litros de esgoto sao lancados todos os dias na natureza sem
qualquer tratamento, tornando-se um poderoso veiculo transmissor de doencas que
atingem a todos, principalmente criangas.

De acordo com o instituto, o investimento anual em saneamento basico tem ficado
proximo de R$ 8 bilhdes e seria preciso duplica-lo para alcancar a universalizacao
do servico de esgoto até 2030, além da capacitaco técnica para elaboracdo de projetos
em ambito municipal. Na regido Norte, h4 falta rede de esgoto para quase 80% dos
domicilios. No Sudeste, esse problema afeta aproximadamente 13% das residéncias.

Por ano, 217 mil trabalhadores precisam se afastar de suas atividades devido a
problemas gastrointestinais ligados a falta de saneamento. A cada afastamento perdem-
-se dezessete horas de trabalho. Considerando o valor médio da hora de trabalho no
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pais de R$ 5,70 e apenas os afastamentos provocados pela falta de saneamento basico,
os custos chegam a R$ 238 milhoes por ano em horas-pagas e néo trabalhadas. Cada
1 milhao investido em obras de esgoto sanitario gera trinta empregos diretos e vinte
indiretos, além dos permanentes quando o sistema entra em operacdo. Com o inves-
timento de R$ 11 bilhdes por ano reivindicado pelo setor de saneamento, calcula-se
que sejam gerados 550 mil novos empregos no mesmo periodo. Se os investimentos
em saneamento continuarem no mesmo ritmo, apenas em 2122 todos os brasileiros
terdo acesso a esse servico basico.

Apos duas décadas de discussdo, foi aprovada a Lei n. 12.305/2010, da Politica
Nacional de Residuos Solidos, que busca, entre outros pontos, mapear areas em que
residuos séo depositados ou manipulados e incentivar sustentabilidade e reciclagem.
O Brasil recicla apenas 1% do seu lixo, ao passo que a reciclagem de latas de aluminio
atinge quase 100%.

A mencionada politica traz a no¢do da chamada logistica reversa, com a respon-
sabilidade concreta pelo recolhimento dos residuos decorrentes da industria e do co-
mércio. O grande desafio esta na implementacao dessa politica que exige do setor
empresarial uma estruturacao no sentido de internalizar os custos advindos das exi-
géncias dessa nova legislacao. O Ministério do Meio Ambiente desenvolveu um traba-
lho que resultou na publicacdo de um decreto e um didlogo continuo com represen-
tantes de diversos setores, visando a busca de acordos setoriais para que se tenha a
implementacio mais efetiva da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Além da necessdria articulacao com o setor produtivo, é fundamental que o go-
verno federal elabore um programa mais abrangente de desenvolvimento industrial
sustentavel que se articule efetivamente entre os Ministérios do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia.

7. Producao e consumo sustentaveis

As politicas de producio e consumo sustentaveis foram relegadas a segundo plano no
pais nos ultimos dez anos; ou melhor, nunca houve o destaque necessario na elabora-
cdo e na formulacao de tais politicas. O Brasil, por ocasido da conferéncia Rio+20,
promoveu a divulgacdo do Plano de Acao para Producdo e Consumo Sustentaveis
(PPCS), em 23 de novembro de 2011.

Atualmente fala-se muito em “economia verde”, “economia de baixo carbono”,
enfim, surgem constantemente novas terminologias com o objetivo de sensibilizar
tomadores de decisdo a promoverem o tdao almejado desenvolvimento sustentavel. A
abordagem dessa questdo no Brasil ndo pode se restringir a necessidade de estabelecer
uma nova dinadmica no comércio e na economia nem a um novo paradigma de consu-
mo considerando as mudancas de perfil da nova classe média. E necessdrio tratar em
conjunto com a distribuicdo de renda e a erradicacdo da pobreza.

Todo mundo proclama que a matriz produtiva deve ser sustentdvel, mas grande
parte dos impactos ambientais que vivenciamos hoje tem origem num modelo que
prioriza aspectos estritamente econdmicos e imediatistas.

O poder putblico tem um papel fundamental em promover a¢des concretas vol-
tadas para a sustentabilidade, e uma das formas € utilizar seu poder de compra por
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meio da aquisicdo de bens e servicos ambientalmente corretos. Estima-se que aproxi-
madamente 16% do PIB nacional é oriundo de compras publicas. Nesse sentido, as
compras publicas sustentaveis, parte do PPCS, sdo um meio poderoso de estimular a
producio e o consumo sustentdveis no pais e geracao de produtos e empregos verdes.
Se as licitacoes de obras, bens e servicos incluissem mais critérios de sustentabilidade
seria um grande avanco.

Ja ha casos de sucesso no Brasil que comprovaram que comprar em conjunto
permite ganho de escala e economia. O Jardim Botanico do Rio de Janeiro, em 2010,
coordenou um projeto inovador — e premiado — de compras sustentaveis compartilha-
das de itens de materiais de expediente, com a participacao de dez 6rgaos, e obteve
uma economia de aproximadamente 50% dos itens, adquirindo produtos sustentaveis
com mesmo preco e em alguns casos mais baratos que os convencionais.

8. Consideracdes finais

As politicas publicas estdo cada vez mais imersas em um universo de grande comple-
xidade, no qual conhecimento e a diversidade de interesses dos atores sociais confluem
para a configuracdo de um processo decisorio que pode ou nao contribuir para o bem-
-estar das futuras geracdes. As politicas publicas para a gestdo ambiental estdo engen-
dradas em um campo de forcas em que residem questdes conflitantes de ordem eco-
nomica, politico-institucional, ecoldgica e social.

A dimensao politico-institucional do processo decisorio ambiental influi direta-
mente na efetividade da politica ambiental no Brasil. Nela, encontram-se atores com
uma configuracao de interesses conflituosa, que podem usar ou néo o conhecimento
técnico e/ou cientifico existente na implementacéo das politicas ptblicas para a gestdo
ambiental. A fragilidade politico-institucional existente no cenario de formulacio das
politicas ptblicas para a gestdo ambiental impede que estas sejam implementadas
efetivamente para gestao sustentavel dos recursos naturais.

O Estado sofreu uma série de transformacoes decorrentes de suas reformas admi-
nistrativas, influenciando diretamente a politica ambiental que, apés a Constituicdo
Federal de 1988, a publicacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente em 1981, a
realizacao da RIO-92 e outros marcos historicos, trouxe uma crescente perspectiva da
descentralizacao. Ocorre que os 6rgaos ambientais estaduais e municipais estao total-
mente despreparados para atender com eficicia as demandas de fiscalizacéo e licen-
ciamento das atividades produtivas. Com isso, a descentralizacao da politica ambiental
no Brasil fica comprometida em sua qualidade. Isso é agravado pelo fato de o setor
produtivo possuir uma perspectiva imediatista que leva industriais, madeireiros e la-
tifundiarios a utilizar os recursos naturais pensando apenas no seu proprio lucro, em
detrimento do bem-estar das futuras geracoes; e a fragilidade politico-institucional é
um fator que contribui para esse cendrio.

Certamente, o Brasil ainda carece de vultosos investimentos em pesquisa na drea
ambiental, que estd em flagrante descompasso em relacéo a gigantesca biodiversidade
existente. Com o ritmo da exploracdo econdmica, muito dessa riqueza podera ser
perdida antes mesmo de ser conhecida. A légica econdémica nio é compativel com a
logica da ecologia. Isso leva a cortar o maximo possivel de floresta e o mais rapido
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possivel, comprometendo o seu valor no longo prazo. Hoje ja se sabe que a floresta em
pé tem mais valor que abatida.

Os conflitos de interesses entre os atores envolvidos, muitas vezes pautados pela
predominancia dos interesses econdmicos e politicos de curto prazo, contribuem para
que as politicas ambientais sejam contextualizadas sem o nivel de conhecimento téc-
nico e/ou cientifico satisfatorio. Ademais, é notavel a baixa capacidade institucional
existente nos orgaos ambientais no Brasil nos diferentes entes federativos, revelada pela
insuficiéncia quantitativa e qualitativa de recursos humanos, materiais, financeiros,
tecnologicos, organizacionais, gerenciais e de informacio.

Nota-se também a intensificacio de um debate sobre a desregulamentacao da
legislacao ambiental, principalmente para “flexibilizar” as exigéncias de licenciamento
para obras de infraestrutura. No processo de formulacao e implementacao das politicas
ambientais é fundamental o didlogo entre empresas, sociedade e governo, visando
conciliar os interesses sociais e ambientais. Os interesses econdmicos que procuram
inviabilizar a transversalidade constituem o grande obstaculo para promoc¢ao de uma
politica ambiental integrada para o desenvolvimento sustentavel.

Os formuladores de politicas e tomadores de decisdo devem priorizar o fortaleci-
mento das institui¢des. De nada adianta ter uma legislacdo ambiental avancada, poli-
ticas publicas bem elaboradas, se nao ha instituicdes fortalecidas para implementd-las.
Esse fortalecimento pressupde vontade politica e visdo estratégica para dotar o Estado
do aporte necessario de recursos humanos e materiais.

A promocéo do desenvolvimento sustentavel deve orientar-se pela busca de uma
sociedade socialmente justa e ecologicamente correta, 0 que supde uma série de acoes
estratégicas que retinam esforcos conjuntos do Estado, mercado e sociedade civil, nos
niveis local, regional e nacional.

E importante observar que o horizonte temporal dos politicos e empresarios ¢,
geralmente, de curto prazo. Os politicos tém mandatos curtos e os empresarios al-
mejam maior lucro em menor periodo possivel. As politicas ambientais exigem um
horizonte de longo prazo. Elas nao devem ser vistas como um entrave ao crescimen-
to, e sim como elementos constitutivos do desenvolvimento. Devem ser pensadas a
partir do interesse nacional de longo prazo, orientadas para o desenvolvimento
sustentavel, visando, sobretudo, ao atendimento das necessidades das futuras geracaes.



SAUDE E DESENVOLVIMENTO

Ana Maria Costa

Este capitulo objetiva analisar aspectos dos contextos politicos relacionados a satde
durante os governos Lula e no atual governo Dilma Rousseff, ndo apenas identificando
variacoes nas agendas politicas em relacdo a governos anteriores, mas também apon-
tando avancos, impasses e desafios para a garantia do direito universal a satude.

Propositadamente nao serdo discutidos de forma exaustiva os programas e poli-
ticas especificos do periodo relacionados ao complexo processo de implementacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) — que avanca ao longo dos ultimos 25 anos —, salvo nos
casos de destacada inovacao adotada. Interessa, de fato, refletir sobre o papel da satide
no desenvolvimento econdmico e social em curso, analisando e contextualizando suas
aproximacdes com o projeto politico constitucional relativo a saide, formulado no
bojo da mobilizacéo pela reforma sanitaria que ocorreu nos anos 1980 no pais.

As andlises conjunturais relativas ao periodo analisado nao podem se dissociar
dos outros fatos ou processos que, com contradicoes e tensdes, conseguiram romper
algumas barreiras politicas, possibilitando o avanco na institucionalizacdo do SUS. Os
permanentes avancos observados na implementacao do SUS devem ser creditados a
robusta e longa trajetéria de um movimento de profissionais, gestores, organizacdes
sociais e outros atores, que alimentam um processo contra-hegemonico pela saude a
partir da conquista representada pela introducdo do projeto politico para a satide na
Constituicao de 1988. Esse projeto de reforma sanitaria sustenta a concepcao de Esta-
do forte e comprometido com a seguridade social, os direitos e as politicas sociais, no
qual a insercao da satde estd aliada a democratizacao dos direitos sociais e é resultado
de politicas sociais e econdmicas convergentes para o desenvolvimento.

1. Saiide no projeto de desenvolvimento nacional

Até o inicio dos anos 1980, a Seguridade Social — incluindo beneficios, aposentado-
rias e assisténcia médica — cobria apenas trabalhadores vinculados ao mercado formal.



240 % ANA MARIA COSTA

A atencao a saude, a cargo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdencia
Social (Inamps), dispunha de servicos proprios ou conveniados. A cobertura irrisoria
da assisténcia médica previdenciaria excluia a maior parcela da populacéo, que era
entdo assistida pelos precarios servicos basicos da satide publica e da rede filantropica.

Essa condicao de desigualdade e exclusdo fomentou o vitorioso Movimento Sa-
nitario na luta pelo direito universal a saude e pela responsabilidade do Estado em sua
garantia, tal como configurado na proposta da Reforma Sanitdria, plasmada na Cons-
tituicao de 1988, sob a forma de um Sistema de Seguridade Social baseado no tripé
assisténcia social, previdéncia e satde. O conceito de satide forjado pelo movimento
sanitdrio se vale da determinacio social da saide, ou seja, o nivel de satide de um
grupo social dependera das condicoes de vida dos individuos nele integrados. Portan-
to, saude nio se restringe a assisténcia médico-sanitaria. Um bom nivel de satde ¢é
decorréncia de multiplas intervencées intersetoriais, realizadas pelo conjunto das
politicas sociais voltadas a melhoria na qualidade de vida. Nao se limita a oferta de um
sistema de atencéo e de cuidados a saude, mas, a0 mesmo tempo, inclui esse sistema
em suas pautas politicas e reconhece sua importancia.

A Constituicdo brasileira definiu a satide como direito universal e dever do Esta-
do, no contexto da seguridade social, e também ressaltou que esse direito seria “garan-
tido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos™. Foi também criado o Sistema Unico de Saude para atendimento
das necessidades e demandas assistenciais e sanitarias da populacio, regido pelos
principios de universalidade, integralidade e participacao da comunidade. Tais prin-
cipios determinam a natureza do SUS: publico, gratuito, integral e de qualidade, com
participacao e controle social.

Saude, em seu conceito ampliado, é resultado da acumulacao social de direitos e
de qualidade de vida, portanto sua conquista deve ser configurada como uma produ-
cao social. O processo de determinacéo social da saude é fartamente evidenciado por
estudos de vulnerabilidade e risco de adoecimento e de morte, que demonstram que
as condicoes de saude de determinados grupos sociais estao correlacionadas as desi-
gualdades e iniquidades presentes na sociedade, associadas a classe social, raca, etnia,
género, moradia, entre outras varidveis.

De fato, as recentes mudancas ocorridas no padrao de distribuicdo de renda na
sociedade brasileira ocasionaram impactos reais sobre a satde, particularmente quan-
to ao indicador de mortalidade infantil, que é altamente sensivel as mudancas nas
politicas sociais associadas a qualidade de vida, como renda, seguranca alimentar,
educacdo, saneamento e trabalho. A reduc¢éo da mortalidade infantil, tida para o perio-
do como um dos oito Objetivos do Milénio (ODM) estabelecidos pela Organizacéo das
Nacoes Unidas (ONU), foi atingida rapidamente e a expectativa é de que, até 2015,
continue em queda, apesar do menor ritmo de mudancas constatado para as regides
Nordeste e Norte?. Em contraponto, a meta de reducao da taxa de mortalidade mater-

! Brasil, Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988), art. 196, Brasilia, 2010.

2 Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz), A satide no Brasil em 2030: diretrizes para a prospeccdo estra-
tégica do Sistema de Satide Brasileiro (Rio de Janeiro, Fiocruz/Ipea/Ministério da Saude/Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, 2012).
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na ainda nao foi alcancada no rol dos desafios dos Objetivos do Milénio. Esse indicador
¢ altamente dependente do acesso universal e da qualidade da assisténcia oferecida ao
pré-natal, parto e puerpério pelo sistema de satde.

Nenhum pais pode ser considerado desenvolvido enquanto houver precariedade
das condicoes de satde de sua populacdo. A defesa da visao ampliada da saude como
um direito social constitui uma premissa, inclusive ética, para a definicao do desen-
volvimento justo e adequado ao pais. E, pois, enganoso e falacioso sustentar argumen-
tos que vinculam as responsabilidades publicas para com a saide ao crescimento
econdmico e, mais ainda, para justificar limitacdes a politicas universais e restri¢des
ao gasto em saude. Por outro lado, ja nao siao mais admitidos os falsos dilemas,
demasiadamente difundidos no passado, baseados em uma dimensao economica res-
trita para tratar o tema do desenvolvimento.

Nessa perspectiva, é fundamental adotar como diretriz politica a inclusio da
saude como eixo do projeto de desenvolvimento do pais — e, para isso, romper o in-
sulamento existente hoje do setor satide. O consenso atual é de que so6 serdo alcancadas
melhorias se as transformacdes ultrapassarem o setor satide e abarcarem outras dreas
comprometidas com as necessidades e os direitos sociais, em uma concepcao alargada
de seguridade social envolvendo previdéncia social, assisténcia social, educacéo, segu-
ranca alimentar, habitacdo, urbanizacdo, saneamento e meio ambiente, seguranca
publica, emprego e renda. Assim, a satide, na qualidade de direito instituido, podera
instituir-se como fator bésico para a cidadania e parte inerente e estratégica da dimen-
sao social do desenvolvimento.

Diversos autores destacam outras dimensoes da insercéo da satide no projeto de
desenvolvimento nacional. Do ponto de vista econémico e tecnologico, a saude alavanca
mais de 8% do Produto Interno Bruto (PIB), e em funcéo dela se articulam a geracéo
e a difusao de tecnologias avancadas. Por outro lado, representa uma dimensao demo-
cratizadora do desenvolvimento por objetivar a equidade do direito social e dispor de
uma forte institucionaliza¢do da participacdo popular na sua gestao sob as formas dos
conselhos e conferéncias. Finalmente, a saude pode representar fator de desenvolvi-
mento regional, ja que a base territorial de organizacao dos servicos de satde condi-
ciona e apoia o desenvolvimento regional’.

Dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) de 2011 mostram o
impacto dos programas sociais e seu efeito multiplicador sobre o crescimento econd-
mico. Um incremento no valor dos gastos publicos sociais da ordem de 1% do PIB
gera, ao final de um ciclo, crescimento de 1,37% do PIB. Em seu conjunto, o gasto
social gera um efeito multiplicador de 1,85 na renda dos beneficiados*.

Como resultado convergente das politicas de trabalho e assisténcia social, ocor-
reram, entre outras, importantes mudangas no padrao da distribuiciao da renda no pais.

’ Carlos Augusto Grabois Gadelha e Lais Silveira Costa, “Satde e desenvolvimento nacional: a gestao
federal entre 2003 e 2010”, em Cristiane Vieira Machado, Tatiana Wargas de Faria Baptista e Lu-
ciana Dias de Lima (orgs.), Politicas de saude no Brasil, continuidades e mudancas (Rio de Janeiro,
Editora Fiocruz, 2012), p. 61-90.

* Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), “Gastos com a politica social: alavanca para o
crescimento com distribuicao de renda”, Comunicados do Ipea, Brasilia, n. 75, fev. 2011.
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Nesse contexto, reduziram-se desigualdades sociais, e o coeficiente de Gini — que mede
a concentracdo de renda na popula¢do — caiu de 0,580, em 2003, para 0,538, em 2009.
O efeito das politicas sociais é evidente na mudanca observada e reafirma o poder da
contribuic¢do positiva do gasto social para a reducio das desigualdades’.

O fortalecimento do Complexo Industrial da Satide deve ser objeto da atencéo do
desenvolvimento tecnolégico e da inovacao nao apenas pela crescente necessidade de
utilizacdo dos principais insumos industriais, como medicamentos, vacinas, soros,
hemoderivados, kits diagnosticos e equipamentos, mas pelo fato de existir no pafs uma
estrutura industrial complexa, e em alguns casos competitiva, aliada a notavel capaci-
dade instalada da pesquisa académica®. Além disso, deve ser considerado que o aten-
dimento adequado das necessidades em satide exige um maximo de capacitacdo tec-
nologica mediante a internalizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento,
inovacado e producéo industrial nesse setor’. Houve reconhecimento, na geracao de
emprego e renda, por parte do segundo governo Lula quanto a relevancia da saude,
entretanto esta ainda precisa ser reconhecida pelo grande potencial que tem na geracio
de inovagoes, uma vez que é, sabidamente, um dos setores que mais investem em
pesquisas e desenvolvimento no mundo.

Para analisar as possibilidades nacionais atuais para o projeto da reforma sanitéria
brasileira é necessario também verificar o impacto sobre a saide do fendmeno da glo-
balizacdo. Regida pelo capital e pelo mercado, a globalizacao vem produzindo e agra-
vando desigualdades e assimetrias, impondo um modelo de revolucio tecnologica e
acirrando a condicdo de dependéncia e de atraso entre paises, com importantes reper-
cussoOes para a saude. Atualmente, o movimento registrado de migracéo de trabalhado-
res da saude dos paises pobres para o mercado de trabalho de paises centrais do capi-
talismo é um exemplo da forca que impulsiona para a persisténcia dessas desigualdades.

A economia capitalista neoliberal estd impregnada do carater especulativo, no qual
os bens de producao nao estdo voltados a suprir as necessidades coletivas, mas marcados
pelo aprofundamento das desigualdades. A hegemonia neoliberal baseia sua expansio
na manutencdo da ordem econdémica e politica regional, nacional e transnacional que a
favoreca, interessada em globalizar uma visdo de desenvolvimento que lhe permita uma
progressiva e acelerada concentracio de capital. Na satide publica, esse poder hegemo-
nico se traduz na comercializacio da vida, numa propriedade intelectual que beneficia
a industria médica, no controle da midia e dos meios de comunicacdo — que se encar-
regam de criar necessidades baseadas na inseguranca — e no desprestigio dos sistemas
publicos de satide, ou seja, na manipulacio da sociedade civil em suas multiplas formas
de violéncia e outras sordidas estratégias de colonizacio do pensamento coletivo.

wu

Idem.

® Reinaldo Guimaraes, Luis Eugénio Portela Fernandes de Souza e Leonor Maria Pacheco Santos,
“Ciéncia, tecnologia e pesquisa em satide” em L. Giovanella et al. (orgs.), Politicas e sistemas de
satide no Brasil (2. ed. rev. e ampl., Rio de Janeiro, Editora Fiocruz, 2012), p. 239-58.

Reinaldo Guimaraes, “Bases para uma politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacio em sau-
de”, Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, abr.-jun. 2004. Disponivel em: <http://
ref.scielo.org/mv2kgt>. Acesso em 14 jan. 2013.
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Nesse contexto o Brasil enfrenta, de forma acumulada, novas e velhas condicoes
e situacoes que alimentam, reproduzem e agravam o circulo vicioso entre dependéncia,
atraso e iniquidade, sem que ocorram mudancas significativas na estrutura produtiva
e econdmica do pais. Quando a satide esta relacionada com o crescimento econdmico,
ela deve ser tomada em suas multiplas dimensoes, e ndo apenas em relacéo as suas
importantes funcoes economicas de producdo. Entre as dimensoes para a compreensio
da satde, devem ser valorizados e incorporados os aspectos historicos e estruturais de
nossa sociedade. O passado escravista e colonial do pais tem responsabilidade na con-
formacéo da sociedade desigual contemporanea, aliada a perversa cultura — a ser des-
construida — do preconceito, da discriminacéo e da “naturalizacao” da exclusao social.

A inserc¢@o do Brasil no plano internacional tem como um dos desafios a presen-
te situacao assimétrica do progresso tecnolégico, da producao do conhecimento e da
educacio e formacio da forca de trabalho. A matriz do pensamento da reforma sani-
tdria se ajusta a tarefa de articular essa realidade em um contexto desenvolvimentista
para o qual um imperativo ético se impde no questionamento sobre as reais condicoes
de saude da populacdo brasileira que, mesmo depois de toda injecdo das politicas
distributivas propiciadas pelos ultimos governos, ainda apresenta elevados niveis de
pobreza, alto grau de dependéncia, cronicas desigualdades, desemprego e precdrias
condicdes de trabalho, além da dificuldade de acesso ao conhecimento.

Considerar a satide como resultante da qualidade de vida implica pensar em sua
conexao estrutural com o desenvolvimento econdmico, a equidade, a sustentabilidade
ambiental e a mobilizacdo politica da sociedade. Significa torna-la parte enddgena, e
ndo periférica, da discussao de um modelo social e economico de desenvolvimento,
de forma que uma agenda para a saude avance para além do debate setorial e insulado
e adentre efetivamente como orientacéo do padrdo do desenvolvimento brasileiro.

2. Aspectos institucionais, de gestao e politicos da saude

A promulgacdo da Constituicao de 1988 passou a conferir a saide a condicdo de di-
reito universal, que deve ser garantido e efetivado em decorréncia de multiplas politi-
cas sociais e economicas. O SUS é criado para dar conta da assisténcia e do cuidado,
ou seja, promover e recuperar a saude. Entretanto, o direito a satde tem sido violado,
postergado e utilizado como artificio para favorecer interesses particulares, sejam eles
politico-partidarios, do mercado ou mesmo de gestores publicos.

A despeito da Constituicao Cidada, o Brasil viveu, entre 1990 e 2002, uma insti-
tucionalidade francamente neoliberal para as politicas sociais, com predominancia das
forcas de mercado na politica econdmica, voltada a liberalizacio da economia, a esta-
bilizacdo monetaria, ao ajuste fiscal e a reducéo do papel do Estado, tanto no ambito
da produciio como na prestacéo de servicos®.

Nesse mesmo periodo sao introduzidas no pais as bases neoliberais da autorre-
gulacdo e desregulamentacao dos mercados, com a predominancia do capital financei-

8 Ana Luiza D’Avila Viana e Hudson Pacifico da Silva, “Desenvolvimento e institucionalidade da
politica social no Brasil”, em Cristiane Vieira Machado, Tatiana Wargas de Faria Baptista e Luciana
Dias de Lima (orgs.), Politicas de satide no Brasil: continuidade e mudancas, cit., p. 37.
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ro orientando o padrdo do desenvolvimento capitalista. Insere-se nesse contexto a ideia
da promocéo individual do bem-estar humano pautado na institucionalizacio voltada
a promover os direitos a propriedade privada e ao livre mercado e comércio. Sob essa
orientacdo o Brasil desfigurou sua recém-nata Constitui¢do no que tange aos consagra-
dos direitos sociais.

O desvio do uso dos recursos do Orcamento da Seguridade Social para outras
areas de governo, ocorrido no inicio dos anos 1990, foi o prentncio de decisées vol-
tadas a nao implementacao das conquistas constitucionais que eram regulamentadas
nas leis organicas da satide, vetadas substancialmente. A implementacao do SUS con-
duzida pelo Ministério da Saude, que requeria a extin¢do do Inamps, foi protelada,
impossibilitando e retardando o avanco do projeto constitucional da Reforma Sanitaria.
Mais tarde, enquanto a institucionalidade da satide era implementada, a gestao do SUS
foi sacrificada pela Reforma do Estado, cujo interesse era substituir o modelo burocra-
tico da administracdo publica por um modelo gerencial com énfase nos resultados’.

A governanga, ou seja, o dimensionamento do Estado, o fortalecimento de seu
papel regulador e de sua capacidade de implementar, de forma adequada, as politicas
publicas, aliada ao conceito de governabilidade como capacidade politica do estado
para governar, conforma o norte daquele modelo de reforma de Estado'®. Ao serem
adotadas, essas referéncias constrangeram ainda mais o processo da implementacéo do
SUS e orientaram a criacdo das agéncias reguladoras do setor —a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa) e a Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS). Além
da criacéo dessa modalidade organizacional, na mesma época foram introduzidos os
novos formatos das Organizacées Sociais (OS) e das Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscip), tanto para o exercicio das funcdes executivas como para
contribuir na transformacio do Estado intervencionista em Estado regulador.

A criacdo dessas modalidades organizacionais impactou fortemente a satde, cuja
arquitetura institucional estd baseada em servicos publicos, penalizada pela transferén-
cia de equipamentos publicos para essas instituicoes de natureza privada. Os moldes
que orientaram a criacdo das agéncias reguladoras do setor, com autonomia politica e
de gestdo para regular e fiscalizar o mercado e as empresas, fragilizaram ainda mais a
possibilidade de que o SUS conduzisse o sistema de satide com a autonomia necessa-
ria para garantir a primazia do interesse ptblico da saide.

A mudanca de governo em 2003 elevou as expectativas em relacéo as politicas
sociais, particularmente a saude, cuja situacao real se distanciava significativamente do
projeto constitucional. A expectativa central era de que seriam rompidas as bases neo-
liberais pela ampliacao e pelo fortalecimento da presenca do Estado nas politicas so-
ciais, proporcionando bem-estar e promovendo os direitos sociais. Entretanto, no caso
da satde, até o presente momento, as politicas implementadas ndo desestabilizaram o
ntcleo da agenda liberal, que avanca e ameaca o direito universal a saide.

9 Brasil, “Plano diretor da reforma do aparelho do Estado” (Brasilia, Presidéncia da Republica, 1995).
Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.
pdf>. Acesso em 10 jan. 2013.

10 Tuiz Carlos Bresser-Pereira, “Reforma do Estado dos anos 90: logica e mecanismos de controle”,
Cadernos MARE, Brasilia, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, n. 1, 1997.
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E certo que o SUS conta com a simpatia e o interesse de diversos setores da so-
ciedade, em virtude de serem estes beneficiados pelo projeto universalista da satude,
como no caso das industrias do setor ou dos prestadores de servicos filantropicos e
privados. Mas o SUS que interessa a esses setores certamente nao é o mesmo aspirado
pela populacdo, que demanda servicos eficientes e de qualidade, com acesso disponi-
vel e facilitado. Esse cendrio de diversidade de interesses em relacdo ao SUS tem im-
pedido qualquer movimento eficaz para reverter o imobilismo, ocasionado pelo
subfinanciamento, pelas deficiéncias de gestdo e, particularmente, pela auséncia ou
fragilidade reguladora das relacoes entre o setor publico e o setor privado da saude.

Na andlise da aparente convergéncia de interesses é necessério distinguir as agen-
das envolvidas no jogo politico. Tais distincdes devem ser ressaltadas e discriminadas
de forma que seja possivel reconhecer os diferentes modos de insercao da satde no
projeto de desenvolvimento. Para reafirmar uma agenda nao liberal para a satde, um
conjunto de mudancas devera ocorrer na relacéo entre a satide e a economia e em suas
interfaces com o modelo de saide que vem sendo adotado no Brasil — ndo necessaria-
mente comprometido com a totalidade dos principios éticos, politicos e organizacionais
do SUS. O modelo escolhido desde o periodo explicitamente neoliberal ainda preva-
lece. Sua caracteristica central é responder a um grupo de problemas da oferta de
servi¢os e, a0 mesmo tempo, alimentar as necessidades do mercado.

A despeito do muito que foi feito, ao longo dos 25 anos de implementacao do
SUS produziu-se um sistema sobrevivente as contradicdes. Criado para ser universal,
ele é usado essencialmente pelas populacoes cuja renda ou insercido no mercado de
trabalho ndo permite acesso aos servicos oferecidos pelos planos privados. A parcela
da populacio que usa o SUS tem baixa capacidade politica de vocalizacao por melho-
rias do acesso ou pela qualidade dos servigos. Nesse contexto, tal como na agenda li-
beral, a busca por atencao a saude é operada como um direito individual ou de grupos
que ascendem ao direito a um plano privado por meio das negociacdes corporativas
ou trabalhistas.

Os trabalhadores formais, que antes da criacio do SUS estiveram vinculados a
Previdéncia Social com garantia de assisténcia médica pelo Inamps, hoje migraram
para os planos privados de satide subsidiados pelas empresas e, especialmente, pelo
Estado por meio da rentncia fiscal. O restante da populacio, antes excluida da assis-
téncia previdenciaria, hoje dispoe do SUS. Isso é muito, mas a situagdo da assisténcia
a saude oferecida pelo SUS continua sendo ineficaz, de baixa qualidade, com cobertu-
ra limitada e distante dos anseios e necessidades da populacao.

Para os 73% da populacio que dependem exclusivamente do SUS, o modelo de
saiude tem priorizado a oferta de tecnologias de baixo custo, com foco na atencéo
primaria e implementado sob a responsabilidade do contexto local municipal. Como
resultado, o SUS oferecido é desfalcado da integralidade conferida pela oferta dos di-
versos tipos de cuidados assistenciais e caracterizado pela baixa qualidade, sem riscos
de competicdo com o mercado privado da satude. Nao se trata aqui de rejeitar os be-
neficios da atencdo primaria, desde que devidamente assegurada sua articulacdo e
acesso aos demais servicos e niveis de complexidade para atender as necessidades de
cuidado a saude da populacao.



246 % ANA MARIA COSTA

O pals ja se acostumou com o fato de a satide despontar como principal problema
identificado pelos brasileiros nas pesquisas e enquetes pré-eleitorais. A populacdo sabe
que o SUS, tal como hoje estd configurado, ndo atende as suas necessidades. A satde
ndo tem feito parte dos projetos governamentais. Os sucessivos governos, mesmo
defendendo o SUS, preferem o senso comum do tratamento do assunto como despesa
e problema, sem reconhecer a saide como um impulso para o desenvolvimento. Mas
como a populacido podera usufruir dos beneficios do crescimento sem saude?

O projeto politico nao liberal para a satide deve valorizar uma relacao entre sau-
de e desenvolvimento que promova e a0 mesmo tempo nao se restrinja ao elemento
constitutivo dos direitos sociais ou individuais basicos. Esse projeto deve reconhecer
que a saude também gera efeito indireto sobre o crescimento econémico, decorrente
de sua dimensao social, o que implica a melhoria das condicoes de vida dos trabalha-
dores e do ambiente geral para os investimentos. Essa compreensao fortalecera o ar-
gumento do gasto em saide como investimento, pois a satde é fator indireto de
crescimento. A armadilha colocada pelo projeto de oposicdo a esse caminho busca
restringir o debate sobre satide e desenvolvimento a dimensao dos recursos requeridos
para financiar o sistema, a incapacidade gerencial do setor publico e a responsabilida-
de e dimensdo do Estado, articulados aos interesses do mercado.

Tal como nos governos anteriores, o gasto publico em saude continua sendo mui-
to baixo, menos de 300 dolares per capita. Na composicao do gasto total com satde
em 2008, o gasto publico contribuiu apenas com 44%. No ano 2000 essa parcela era
de 40%, ou seja, ndo ocorreram mudangas significativas. Nao existe nenhum pais com
projeto de politica universal de saide com esse nivel de gasto publico. Dados da Or-
ganizacdo Mundial da Satude (OMS) mostram que na Organizacao para Cooperacéo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), em 2008, o gasto publico com satde foi de
73,1% do gasto total em satide. Em relacdo ao gasto total do governo com o conjunto
das acdes e politicas, na OCDE em 2008, o investimento para a saude foi de 15,7%,
enquanto no Brasil nao ultrapassou 6%

O conjunto das dimensoes analiticas para a situacdo da saude converge para a
necessidade de maior investimento publico no setor. A aprovacéo da regulamentacéo
da Emenda Constitucional 29 definiu o gasto em satde, mas nao estabeleceu mudan-
cas no padrao de financiamento para o SUS. Isso significa que o financiamento setorial
continuara incompativel com as necessidades e demandas coletivas em satde.

A persisténcia do subfinanciamento do sistema publico de satde provoca uma
interrogacao sobre o compromisso real dos governos pds-constitucionais, incluindo os
mais recentes, em implementar a satde e o sistema assistencial universal nos moldes
preconizados pela Constituicao — ou seja, um SUS capaz de promover maior equidade
de acesso a servicos qualificados. As decisoes relacionadas, adotadas pelos sucessivos
governos, parecem orientadas a inibir a real universalizacao do direito a satide.

O fortalecimento da capacidade institucional do Estado ¢ essencial para a garan-
tia da saude. A gestao federal da politica de satide deve ser fortalecida para o cumpri-

' Carlos Augusto Grabois Gadelha e Lais Silveira Costa, “Satude e desenvolvimento nacional: a gestao
federal entre 2003 e 20107, cit.
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mento do papel do Estado e das instituicoes publicas, mas também para a expansio
da protecdo social e geracio de oportunidades'?. O estabelecimento do Ministério da
Saude como autoridade sanitdria reserva atribuicdes exclusivas ao 6rgao, entre as quais
se destacam: inserir a saude no novo modelo de desenvolvimento econdmico e social,
no bojo de um sistema de protecdo social, garantir as condicoes favoraveis para a
melhoria da saude da populacéo em todo o territério nacional; contribuir efetivamente
para a reducéo das desigualdades sociais e de saude; exercer a coordenaco federativa
da politica de satde; e promover a articulacdo internacional no contexto da satude
global no qual os temas da vigilancia epidemiologica e sanitaria, a comercializacdo de
produtos ou a regulamentacao da migracdo dos profissionais de saide delineiam um
vasto campo de desafios®.

Nos anos 1990 houve um enfraquecimento do desempenho do Ministério da
Saude na formulacdo de politicas e na coordenacdo nacional do SUS, que pode ser
explicado como consequéncia, entre outros fatores, da auséncia de pessoal permanen-
te e qualificado para o exercicio do papel formulador e indutor de politicas esperado
para aquele 6rgio. As mudancas ocorridas nesse cenario apos 2003, com a incorpora-
cdo de novos profissionais concursados, ndo foram suficientes para resolver o grave
problema da forca de trabalho permanente, o que contribuiu para dificultar mudancas
no Ministério da Saude, permanecendo o cardter burocratico de organizacao, que
opera por meio de acdes fragmentadas e desarticuladas, com baixa capacidade técnica
normativa e de inducéo de politicas.

Sob o ponto de vista da politica de saude, a op¢ao do primeiro governo Lula foi
pela continuidade da implementacio da atencdo primdria em todo o territorio nacional,
que passou a incluir as acdes de saude bucal do Programa Brasil Sorridente e, apesar
dos persistentes problemas gerenciais encontraveis em todos os estados, teve sua
cobertura significativamente ampliada. O fortalecimento da rede de atencao especia-
lizada e de hospitais de médio porte, fundamental para a retaguarda e garantia do
cuidado integral, continua como desafio.

Nesse periodo, a assisténcia farmacéutica — que desde a criacéo, na década de 1960,
da Central de Medicamentos (Ceme) néo integrou o conjunto das prioridades dos gover-
nos — passou a contar com uma politica robusta de ampliacdo da oferta de medicamentos
para a rede do SUS, com acesso universalizado pelo programa da Farmacia Popular.

O atendimento a casos de urgéncia iniciado no governo anterior ganhou centra-
lidade e foi expandido com a implementacao da Politica Nacional de Atendimentos as
Urgeéncias, com o inicio da operacdo do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
(Samu) e a criacdo das Centrais de Regulacao Médica das Urgéncias, garantindo o so-
corro pronto e imediato e a internacdo requerida em casos de urgéncia'*.

2 Fundacao Oswaldo Cruz, A saude no Brasil em 2030: diretrizes para a prospeccdo estratégica do
Sistema de Saude Brasileiro, cit.

3 Tdem.

4 Ana Luiza D’Avila Viana e Hudson Pacifico da Silva, “Desenvolvimento e institucionalidade da
politica social no Brasil”, cit.
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O reordenamento e a reorganizacéo do sistema ganharam a atencao do Ministério
da Saude, que convocou os diversos atores estaduais e municipais para debaterem
novas estratégias de descentralizacio e gestao da politica de satide, esgotada pela au-
séncia de metas sanitdrias, pela fragilizacdo das relacdes interfederativas e pela frag-
mentacdo do financiamento e repasse dos recursos federais. Esse processo resultou na
formulacdo do Pacto pela Saide, baseado em instancias de gestdo participativa de
pactuagio e negociacdo, envolvendo o Ministério da Saude e as secretarias estaduais e
municipais. Para Viana e Silva, o Pacto pela Saude inaugura um novo ciclo de descen-
tralizacao do SUS, por fortalecer e garantir a funcdo do planejamento regional com a
consequente incorporacdo das demandas do territorio. Sob o governo atual de Dilma
Rousseff, novas luzes séo lancadas para aperfeicoar a arquitetura e o reordenamento
do sistema, com a definicao das acdes de satide constantes da regulamentacao da EC29
e das bases para a regionalizacdo de saude®.

As iniciativas de mudancas nas modalidades de gestdo do sistema ou de suas
institui¢des no periodo foram barradas por interesses corporativos, como no caso da
criacdo das fundacoes de direito publico, propostas para solucionar graves situacdes
da gestdo publica que dificultavam melhorias na oferta de servicos a populacdo. De
fato, 0 aumento da complexidade e da pressio de demanda que verificamos atualmen-
te pressiona o Estado pela incorporacao de tecnologias, informatizagéo e modernizacio
administrativa, incluindo estratégias de gestdo de recursos humanos comprometidos
com 0s servicos e com a assisténcia a populacéo?®.

A participacao social e politica na satide é um dos principios do SUS e esta insti-
tucionalizada sob a forma dos conselhos de satde e das conferéncias. No periodo Lula,
o Conselho Nacional de Satude foi ampliado em suas representacoes, e foi instituida a
presidéncia do colegiado por meio de eleicdo, passando a nao ser mais prerrogativa do
gestor federal. O modelo de participacéo social da satide inspirou outros setores e, sob
o ponto de vista institucional, esta consolidado. No entanto, o aspecto politico e de
efetividade ainda tem um longo percurso pela frente. O intenso debate sobre a satide
na sociedade e sua expressio significativa nos 6rgéos executivos, nos parlamentos e até
nos tribunais ainda ndo foram suficientes para absorver sua real importancia na vida
das pessoas. Os conselhos de saude, criados para formular e aprovar politicas e acom-
panhar a gestao do SUS, acumulam problemas e dificuldades, particularmente relacio-
nadas a suas atribuicoes e funcionamento'’.

A frequeéncia das conferéncias nacionais, como modelo de convocatéria da socie-
dade civil para discutir de forma conjunta com o governo as diretrizes para as politicas
sociais, aumentou na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, mas adquiriu maior

15 Brasil, Decreto n. 7508, de 28 de junho de 2011. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_

at02011-2014/2011/decreto/D7508.htm>. Acesso em 9 jan. 2013.

Lenir Santos, “Da reforma do Estado a reforma da gestao hospitalar federal: algumas consideracoes”,

Semindrio III: OS, OSCIP (Sao Paulo, Fundacao Estatal de Saude/Cepam/Gov. Estado de Sao

Paulo, 2007).

7 Soraya Vargas Cortes et al., “Conselho Nacional de Satde: historico, papel institucional e atores
estatais e societais”, em A participacdo e saude no Brasil (Rio de Janeiro, Editora Fiocruz, 2009).
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dimensao nos dois governos Lula, o qual convocou e realizou 62 conferéncias. E
meérito deste ultimo a ampliacdo da abrangéncia e da heterogeneidade das represen-
tacdes da sociedade, incluindo movimentos sociais, sindicatos, ONGs, empresarios e
entidades diversas. Da mesma forma, sdo notoriamente ampliados os setores de poli-
ticas sociais que se servem do método das conferéncias para definir suas diretrizes.

O impacto das conferéncias ndo é homogéneo e alguns setores, como no caso das
secretarias de igualdade racial, direitos humanos e politicas para as mulheres, destacam-
-se na atencao aos resultados das conferéncias para o direcionamento de suas politicas.
Entretanto, a influéncia das conferéncias nacionais nao se limita ao poder executivo,
como ficou demonstrado por meio do estudo que analisou o impacto das conferéncias
na producio legislativa brasileira ao longo do periodo pés-1988, mostrando evidéncias de
que a producao legislativa foi acionada pelos resultados do processo participativo das
conferéncias nacionais'®. A ampliacdo da pratica participativa e deliberativa das con-
feréncias fortalece a democracia representativa, mas em termos de eficacia deve ser
considerado que a producéo de recomendacdes e diretrizes é sistematicamente descon-
siderada na formulacéo de planos e politicas. Na vigéncia dos governos Lula houve
incentivo a participacao popular em todas as politicas publicas, com predominio da in-
sercdo da sociedade no aparelho do Estado para garantir as demandas sociais. A iden-
tidade e proximidade politica entre o governo e a maioria dos movimentos sociais,
mediante a baixa incorporacdo das demandas sociais, merece ser mais bem analisada.

Ha um consenso entre demografos e epidemiologistas sobre a exploséo do con-
sumo de servicos de saude para as proximas décadas, fruto do flagrante envelhecimen-
to populacional e suas consequéncias diretas para o setor. O modelo da atencao pri-
madria e da promocao da saude que vem sendo implementado no pais podera impactar
processos assistenciais no futuro, particularmente sobre o conjunto das doencas infec-
ciosas em geral, que ainda contribuem com alta carga de morbidade ou tem potencial
epidémico'®. Mas essa estratégia ndo sera suficiente para conter a demanda por atencéo
especializada para doencas cronico-degenerativas. Nesse contexto, é fundamental
advertir que a auséncia de uma base produtiva da satde e o incipiente estdgio das
industrias nacionais agravardo fortemente a capacidade do sistema para responder as
demandas sociais. Nessa perspectiva, é preciso que o pais se prepare, fortalecendo sua
base produtiva com mecanismos da gestao moderna, com alta capacidade de producao
de conhecimento e incorporacéo de tecnologias, tanto no que diz respeito as alterna-
tivas terapéuticas como no caso das diagnosticas, ou mesmo em relacao aos servicos
assistenciais. O desvio desse caminho compromete a universalidade e tera, no futuro,
um custo alto para o pais.

Em 2007, Viana e Elias alertavam sobre os riscos da fragil capacidade de producao
nacional de equipamentos, insumos e medicamentos para a satde, gerando alta

'8 Thamy Pogrebinschi et al., Entre representacao e participacdo: as conferéncias nacionais e o expe-
rimentalismo democratico brasileiro (Rio de Janeiro, Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de
Janeiro, 2010).

19 Fundacao Oswaldo Cruz, A satide no Brasil em 2030: diretrizes para a prospeccao estratégica do
Sistema de Satide Brasileiro, cit.
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dependéncia externa, o que, na pratica, configura um dos maiores empecilhos a con-
solidacao do sistema de cunho universal. Subjacente a essa dependéncia deve ser
considerada a ameaca a soberania nacional e, consequentemente, a vulnerabilidade
econdmica e social face ao carater estratégico dessa modalidade de industria que inte-
gra o complexo médico industrial da saude®.

Deve ser reconhecida a existéncia de um movimento virtuoso de fortalecimento
da producao e inovacéo tecnoldgica na satide com o Programa de Aceleracao do Cres-
cimento (PAC) da Saude, que ficou conhecido como “Mais Saide”, criado no segundo
governo Lula. Mas esse movimento é ainda insuficiente para provocar mudancas na
evolucao da balanca comercial do complexo econdmico industrial da saude, cuja evo-
lucdo negativa é marcante: de 3,00, em 2003, para 9,51 bilhoes de dolares, em 20102

O cendrio dos interesses publicos e privados, mercantis e capitalistas, enredados
nas politicas de saude oferece importantes elementos para a identificacio das contra-
dicoes dos espagos de acao regulatoria do Estado. Um estudo realizado em 2012 por
Ligia Bahia??, sobre as relacdes publico/privado nos tltimos anos no Brasil, adverte ser
ilusoria a aparente estabilidade da demanda populacional por planos de saude privados,
que vem se mantendo em torno dos 25% da populacéo. A autora chama a atencao para
a grave financeirizacao do setor, que hoje se consolidou como um mercado cujos
movimentos alteraram a magnitude e os regimes de propriedade das empresas, confi-
gurando a real privatizacao setorial.

A pesquisadora identifica uma radical mudanca de atitude das empresas, que, no
primeiro governo Lula, ndo pouparam criticas as tentativas de intervencao do Estado
na garantia aos segurados de coberturas assistenciais dos planos ou mesmo em relacao
aos reajustes autorizados pelo governo. Essa tensdo imobilizou parte das iniciativas
governamentais, mas em 2007 comecaram a ser divulgados os elevados lucros e o
crescimento do capital dessas empresas e, gradualmente, foram criados oligopolios
cuja estratégia era o deslocamento para os territorios nacionais de maior renda, em
franca disputa de mercados. A Agéncia Nacional de Saide Suplementar ndo ofereceu
resisténcias as negociacdes de compra e venda, incluindo a entrada de capital interna-
cional. Aos poucos, as empresas assumiram o comando dos cargos mais importantes
daquela instituicdo reguladora®.

A partir das regras de convivéncia entre os setores publico e privado foi definido
um mecanismo de ressarcimento dos gastos realizados pelo SUS aos segurados de
planos privados, que nunca se cumpriu efetivamente. Apesar de a Constituicao brasi-
leira designar que a assisténcia a satide ¢ um direito social universal e que os recursos
devem ser alocados com base nas necessidades de utilizacdo e nao na capacidade de

20 Ana Luiza D’Avila Viana e Paulo Eduardo M. Elias, “Satude e desenvolvimento”, Ciéncia & Saude
Coletiva, v. 12 (suplemento), p. 1765-77, nov. 2007.

21 Fonte: Alice-Web/MDIC, 2011, citado em Carlos Augusto Grabois Gadelha e Lais Silveira Costa,
“Saude e desenvolvimento nacional: a gestdo federal entre 2003 e 20107, cit.

22 “Financeirizacdo da assisténcia médico-hospitalar no governo Lula”, em Cristiane Vieira Machado,
Tatiana Wargas de Faria Baptista e Luciana Dias de Lima (orgs.), Politicas de satide no Brasil: con-
tinuidade e mudangas, cit., p. 91-113.

2 Idem.
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pagamento, parte dos cidaddos tem a cobertura dos planos privados de saude e, ao
mesmo tempo, usam os servicos do SUS. Essa situacao configura uma espécie de in-
justa dupla cobertura para aqueles que podem pagar ou sio financiados pelos empre-
gadores*. E preciso que fique claro que o problema reside no fato de os planos de
satide receberem as contribui¢oes dos segurados e nao assegurarem os servicos corres-
pondentes oportunamente. A utilizacdo do SUS, nesse quadro, configura mais um
subsidio publico (oculto) ao setor privado.

3. Algumas interrogacoes e desafios

Os objetivos setoriais deparam com barreiras e contradi¢des no interior do proprio
modelo de desenvolvimento do pafs. O agravamento da crise atual impoe fortalecer a
defesa da satide como direito social universal, enfrentando as contradicoes e empecilhos
do projeto de desenvolvimento em curso no pais. A auséncia de alternativas vigorosas,
com o acirramento das contradicoes impostas atualmente a efetivacéo do direito uni-
versal 4 satide, encaminha para a irreversibilidade da mercantilizacao e financeirizacao
da satude, aproximando o Brasil do perverso modelo norte-americano, excludente e
deficiente para os pobres, tecnologico, sofisticado e resolutivo para os que podem pagar.

A busca por eficiencia dos gastos em satide nao pode se sobrepor ao enfrentamen-
to de mudanca do modelo de assisténcia com efetiva integracdo das redes assistenciais.
Nao pode haver diferenciacdo na qualidade do atendimento as necessidades de cuida-
dos a saude entre as populacdes cobertas e ndo cobertas pelos planos privados de
saide. Devem ser garantidos o acesso, a presteza e o uso definidos de acordo com a
necessidade dos usuarios, e néo pela logica da capacidade de pagamento®. As redes,
que nao deveriam ser organizadas por patologia, mas com base na populacdo do ter-
ritério, devem proporcionar a integracao dos servicos de assisténcia no espaco territo-
rial, com vistas ao atendimento resolutivo integral das necessidades e demandas da-
quela populacdo, operando de forma integrada horizontal e verticalmente e
envolvendo os diversos niveis de complexidade dos servicos de satude. A recente im-
plementacao do Cartdo Nacional de Saude podera oferecer contribuicao efetiva ao
necessario gerenciamento articulado do setor publico e entre este e o setor privado®.

E urgente a retomada da reforma sanitaria e de uma agenda politica para a saude,
de modo a evitar desfechos que hoje ameacam insidiosamente o SUS e conduzem o
setor publico de satde ao retorno ao passado, quando era guardido exclusivo da satde
dos pobres. Esse modelo foi atualizado para servir o setor privado e garantir mais lucros
a ele, o que ocorre por meio da cobertura de procedimentos e medicamentos de alto
custo ainda nao incorporados ao rol dos procedimentos obrigatérios dos planos de
satide e também de subsidios concedidos ao setor privado por mecanismos de despe-
sas tributarias e elisdes fiscais camufladas?’. A atualizacdo dos objetivos e estratégias

2* Carlos Octavio Ocké-Reis, SUS, o desafio de ser tinico (Rio de Janeiro, Editora Fiocruz, 2012).

» José Noronha, “Financiamento da saude: o SUS e as serpentes que ja sairam dos ovos”. Disponivel
em: <http://www.cebes.org.br/verBlog.asp?idConteudo=2585&idSubCategoria=30>. Acesso em
10 jan. 2013.

26 Idem.

2" Idem.
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nacionais da satude requer, para sustentar-se, a construcao de novos consensos e arran-
jos sociais e politicos. Para seguir a trilha constitucional, esse processo deve produzir
novas alternativas de politica econdmica e tributaria, bem como o redirecionamento
do processo de desenvolvimento.

O foco do processo de desenvolvimento deve ser deslocado dos interesses do
mercado e do consumo para os objetivos das politicas sociais basicas®®. O grande de-
safio envolve a formacio de uma massa critica que avance nas bases estruturais neces-
sarias a consolidacdo dos direitos sociais.

Na trajetoria do desenvolvimento brasileiro nas tltimas décadas ocorreu uma forte
substituicao de importacdes, mas, a0 mesmo tempo que tal mudanca engendrou elevadas
taxas de crescimento, ela resultou no acirramento das desigualdades sociais e regionais,
agravadas pela auséncia de capacitacdo tecnologica endogena ao longo desse periodo.
Nesse contexto, é desafiador avancar em um projeto politico democratico para a satude.
Esse projeto é incompativel com o capitalismo brasileiro, que néo consegue se sustentar:
excludente do ponto de vista social e dependente no que tange ao conhecimento e a
capacidade de inovacdo. A (re)construcdo do Estado para aproximar e atualizar os avan-
cos da Constituicdo de 1988 precisa dar respostas a algumas perguntas.

Como reverter a logica de favorecimento ao mercado setorial, que desde 1968
recebe beneficios por meio da renuncia fiscal? Ou seja, como inverter a ajuda que o
Estado brasileiro oferece ao crescimento e fortalecimento do setor privado em benefi-
cio do setor publico?

Como resolver o problema do financiamento sustentavel e suficiente para o SUS
quando a sociedade brasileira, desde a classe média governante, desconhece o SUS ou
tem informacoes sobre ele apenas por meio da imprensa — que sabidamente age na
contra-hegemonia dos direitos sociais ou explicitamente defende a privatizacao do setor?

Como ampliar a presenca politica da sociedade, dos trabalhadores e das organi-
zacoes sociais na satde a fim de ampliar a consciéncia sanitaria e politica sobre direitos?

Como mudar o perfil do Estado na regulacéo do setor privado, preservando os
interesses publicos? Como reverter a logica capitalista dos subsidios e da renuncia
fiscal a servico do mercado de planos de saude, hoje vinculados ao capital financeiro
internacionalizado, em favor dos interesses publicos?

Como ampliar a governabilidade do Estado sobre o setor privado de saude, para
além do que vem sendo realizado pela ANS, a partir das bases preconizadas pela Cons-
tituicdo, de forma a tornar o Sistema de Saude realmente tnico, considerando o dese-
quilibrio atual devido a dependéncia do setor privado em relacéo ao Estado brasileiro?

28 Carlos Octavio Ocké-Reis, SUS, o desafio de ser tinico, cit.



A PROCURA DA IGUALDADE: DEZ ANOS DE POLITICA
EDUCACIONAL NO BRASIL
Pablo Gentili e Dalila Andrade Oliveira

Eu sinto um orgulho — e nesse caso ¢ um orgulho muito pessoal, até um pouco
de vaidade —, que é o de passar para a historia como o unico presidente sem
diploma universitario, mas o que criou mais universidades neste pais. [...] Ontem
eu recebi uma carta de um cara, motorista de dnibus, que agradece nio apenas
a formacao do filho dele, em Biomedicina, mas também sua formacio em Direi-
to. Os dois pelo Prouni. Essas coisas aconteceram porque, na sua sabedoria, o
povo conseguiu, depois de tanto medo, depois de tanto preconceito, testar um
deles para governar este pais.

Luiz Indcio Lula da Silva, entrevista realizada por Emir Sader e Pablo Gentili

Depois de uma década de governo do Partido dos Trabalhadores (PT), muitas mudancas
aconteceram na educacao brasileira. O presidente Lula, cuja histéria é semelhante a de
muitos brasileiros, operario metaltrgico, sindicalista e migrante nordestino em Séao
Paulo, destacou sempre que uma das marcas de seu governo devia ser a ampliacdo das
oportunidades de acesso e permanéncia no sistema educacional dos mais pobres, dos
ignorados e postergados pelas politicas de privilégio e exclusao que as elites construiram
em boa parte da historia brasileira. Uma politica educacional de qualidade para os ex-
cluidos, que faca do direito de todos a escola seu horizonte e seu desafio. Uma politica
educacional em busca da igualdade negada ao povo brasileiro. Os grandes méritos da
acdo governamental no campo educacional durante a ultima década devem ser interpre-
tados a luz desse objetivo inspirador e promotor de iniciativas, programas e planos que
se multiplicaram, mudando a fisionomia da educac@o brasileira. Também a luz dessa
grande meta é que se deve realizar um balan¢o do que aconteceu na politica educativa
desde o inicio do mandato do presidente Lula, tanto suas conquistas como seus limites.



254 % PABLO GENTILI E DALILA ANDRADE OLIVEIRA

No campo educacional, o programa de governo que levou Luiz Indcio Lula da
Silva a Presidéncia da Republica foi chamado “Uma escola do tamanho do Brasil”. Apos
mais de uma década de reformas neoliberais, na sequéncia de mais de vinte anos de
ditadura militar, muitos eram os anseios por justica social e democracia. A educacao,
considerada pela esquerda como um direito social indispensavel ao gozo de outros
direitos, estava no centro do debate. O PT, na sua campanha, recolheria e reafirmaria
essa bandeira, associando-a a luta contra a desigualdade, pela necessidade de uma
transformacao radical da injusta distribuicao de renda e por uma imperiosa retomada
do crescimento econdémico no pais. A educagéo nao era apenas reconhecida como uma
politica publica fundamental para a construcio da democracia, um discurso que o
governo de Fernando Henrique Cardoso afirmava defender, porém no marco de um
intenso programa de ajuste estrutural, privatizacoes e alta concentracao de renda. A
educacio era entendida como um bem publico necessario para a ampliacdo de uma
esfera de direitos historicamente negada ao povo brasileiro. Construir uma escola “do
tamanho do Brasil” significa instituir no pais um espaco publico promotor de justica
social, direitos cidadaos, participacao e igualdade. Uma escola cada vez mais democra-
tica em uma nacfo que fosse mesmo de todos os brasileiros e brasileiras, nao daqueles
que dizem interpretar suas necessidades e nunca governaram em seu nome.

Nesse sentido, o governo democratico-popular iniciado por Lula reverteu signi-
ficativamente o processo de desinvestimento social que tinha caracterizado o governo
neoliberal do seu antecessor. De fato, durante os dois governos de Fernando Henrique
Cardoso, as politicas sociais sofreram cortes significativos, sobretudo aquelas de cara-
ter universal, perseguindo a focalizacdo em grupos especificos e empurrando setores
médios para o mercado'. A partir de 2003, as politicas publicas orientadas para pro-
mover uma melhor distribuicio de renda e o acesso dos mais pobres a uma ampla
esfera de direitos aumentaram significativamente. O aumento progressivo e sistemati-
co do gasto publico social durante os dois governos do presidente Lula ¢ uma clara
evidéncia disso, chegando a R$ 638,5 bilhoes, 15,24% do Produto Interno Bruto (PIB).

Durante a tltima década, a educacéo como politica social sofreu importantes
mudancas que marcaram definitivamente a sociedade brasileira. Essas mudancas tém
sido originadas em processos complexos, as vezes ambivalentes ou mesmo contradi-
torios. Seja como for, nesses pouco mais de dez anos, importantes iniciativas foram
tomadas para ampliar e assegurar o direito a educaco, especialmente no que se refere
a universalizacdo da educacdo basica e sua melhoria e a democratizacdo do acesso a
educacio superior.

Na educacao basica, merece destaque a ampliacao da obrigatoriedade escolar,
por meio da Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, que alterou
os artigos 208, 211, 212 e 214 da Constituicdo Federal brasileira, estabelecendo a
obrigatoriedade e gratuidade da educacédo basica para os individuos entre quatro e
dezessete anos de idade, assegurando inclusive sua oferta gratuita para todos os que

! Ver Pierre Salama e Jacques Valier, Pobrezas e desigualdades no terceiro mundo (Sao Paulo, Nobel,
1997), e Sénia Draibe, “A politica social no periodo FHC e o sistema de protecao social”, Tempo
Social (Sao Paulo), v. 15, n. 2, p. 63-102, nov. 2003.
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a ela nao tiveram acesso na idade propria. A educacio basica no Brasil compreende
trés etapas: educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio. E responsabili-
dade primeira dos municipios a oferta da educacéo infantil e do ensino fundamen-
tal, e dos estados o ensino médio. Essa expansdo da obrigatoriedade escolar tem
representado um grande desafio para os estados e municipios no Brasil, pois a
ampliacao da cobertura se dd nas duas pontas do nivel basico de ensino, a educacéo
infantil e o ensino médio, justamente as etapas que mais foram penalizadas nas
politicas neoliberais dos anos 1990, ja que o financiamento publico estava focaliza-
do no ensino fundamental.

Outra medida que merece destaque veio também com uma Emenda Constitucio-
nal, an. 53, de 19 de dezembro de 2006, que atribui nova redacdo ao § 5 do artigo
212 da Constituicao Federal e ao artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias. Por meio dessa emenda, o governo criou o Fundo de Manutencéo e De-
senvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb). A inicia-
tiva foi regulamentada pela Medida Provisoria n. 339, de 28 de dezembro de 2006, e
depois pela Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Esse fundo, com duracao prevista
para catorze anos, representou uma importante ampliacdo em relacdo ao Fundo de
Financiamento e Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), por estabelecer e compreender o financiamento das trés etapas constitutivas
da educacio bésica: educacio infantil, ensino fundamental e ensino médio. Essas duas
medidas, promovidas a partir de alteracoes significativas na Constituicdo Federal,
contaram com atuacdo decisiva do governo federal.

Como consequéncia de tais mudancas, apos décadas de lutas constantes em busca
de sua valorizacao, os docentes de educacéo bésica no Brasil obtiveram uma importante
conquista: a instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), por meio da Lei
n. 11.738/2008. A instituicao do PSPN, ainda que em patamares muito baixos, repre-
sentou o reconhecimento dos docentes como profissionais que desempenham impor-
tante papel na sociedade brasileira, obrigando os 26 estados da federacio e o Distrito
Federal, bem como os 5.564 municipios existentes, a pagar um mesmo valor minimo
para os que ingressam ou atuam na educacio basica publica. A instituicao do PSPN
recupera e reforca, ainda, a no¢éo de carreira profissional, enfraquecida em razio da
degradacao sofrida pelas condicoes de trabalho nas redes publicas estaduais e municipais
nas ultimas décadas do século passado.

1. A democratizacao do ensino superior

Durante seus dois mandatos, o presidente Lula buscou também desenvolver politicas
de ampliacdo do acesso a educacio superior, processo que ganhou especial forca desde
que Fernando Haddad assumiu a gestio do Ministério da Educacao (MEC), em 2005.
A presidenta Dilma Rousseff deu continuidade a esse processo.

A primeira acao mais incisiva nessa direcao foi a criacao do Programa Universi-
dade para Todos (Prouni), por meio da Lei n. 11.096/2005, que concede bolsas de
estudo integrais e parciais (50%) em instituices privadas de ensino superior, em
cursos de graduacao e sequenciais de formacao especifica, a estudantes brasileiros de
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baixa renda. O Prouni é direcionado a um publico especifico, os egressos do ensino
médio em situacdo de pobreza. Os aspirantes a bolsas integrais devem comprovar
renda bruta familiar, por pessoa, de até 1,5 salario-minimo. Para as bolsas parciais
(50%), a renda bruta familiar deve ser de até 3 salarios-minimos por pessoa. Até 2012
Prouni atendeu mais de 1 milhdo de estudantes, sendo 67% deles com bolsa integral,
como se pode ver na Tabela 12,

Tabela 1: Evolucdo do ntiimero de bolsas ofertadas pelo Prouni (2005 a 2012)

Tipo de bolsa
Ano
Integral Parcial Total
2005 71.905 40.370 112.275
2006 98.698 39.970 138.668
2007 97.631 66.223 163.854
2008 99.495 125.510 225.005
2009 153.126 94.517 247.643
2010 125.922 115.351 241.273
2011 129.672 124.926 254.598
2012 150.870 133.752 284.622
Fonte: MEC.

A expressiva expansdo das oportunidades de acesso ao ensino superior para a
populacdo mais pobre foi, em boa medida, garantida mediante um aproveitamento
socialmente mais justo das vagas disponiveis nas universidades privadas cuja ampliacao
foi produto das politicas de mercantilizacio educacional promovidas durante o gover-
no de Fernando Henrique Cardoso. De fato, na gestio do ministro da Educacéo do
governo FHC, Paulo Renato Souza, a quantidade de instituicoes de ensino superior
privadas passou de 684, em 1995, a 1.442, em 2002. Ou seja, um crescimento de mais
de 200%. As instituicoes publicas, por sua vez, passaram de 210, em 1995, a 195, em
2002. O crescimento dos alunos matriculados no ensino superior privado foi também
significativo, passando de 1.059.163, em 1995, a 2.428.258, em 2002. Um aumento
de quase 230%. Os estudantes das instituicoes de ensino superior ptblicas passaram
de 700.540, em 1995, a 1.051.655, em 2002; ou seja, um crescimento de cerca de
50%, muito inferior ao das instituicoes privadas.

2 Conferir o site do Prouni: <siteprouni.mec.gov.br/o_prouni.php>.
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Em suma, o Prouni foi uma iniciativa do governo Lula que, embora muito
criticada por alguns setores, contribuiu para democratizar e dinamizar o acesso a
um conglomerado de instituicdes que tinham se beneficiado da generosidade pri-
vatizadora e desregulamentadora do governo FHC. Ainda com suas limitacoes, o
Prouni néo fez outra coisa sendo dotar de sentido publico e social um segmento
do sistema educacional marcado por prebendarismo, especulagao, baixa qualidade,
interesse de lucro e falta de controle estatal. Da mesma forma, pde em evidéncia
o interesse colocado pelo governo Lula e pela gestdo do seu ministro da Educacao,
Fernando Haddad, de fazer uso de todos os meios ao seu alcance para promover
a democratizacdo da educacdo como instancia iniludivel no processo de democra-
tizacao da sociedade brasileira. Com essa acao, o governo Lula optou por disciplinar
e regular a educacado superior privada no pafs ao mesmo tempo que possibilitou
que mais de 1 milhado de jovens pobres se tornassem a primeira geracao de estu-
dantes nas suas respectivas biografias familiares. O que o governo Fernando Hen-
rique privatizou no campo universitario o governo Lula tentou dotar de contetudo
social e potencial democratizador. Nao parece ter sido pouco: o crescimento da
matricula universitaria promovida pelo Estado (no subsistema privado) foi espe-
tacular nos tltimos dez anos. A diferenca do crescimento experimentado no periodo
de 1995 a 2002 foi resultado de um aumento na distribuicao de oportunidades para
os setores historicamente excluidos, em vez de uma expansao em busca do lucro.

Outra importante acio do governo Lula, dirigida a ampliacao da educacéo
superior, foi a criacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), que teve como principal objetivo ampliar o
acesso e a permaneéncia nas instituicdes universitarias federais. O governo incentivou,
por meio do Reuni, as universidades publicas nacionais a promover a expansao fi-
sica, académica e pedagogica da rede federal de educacao superior. O programa foi
instituido pelo Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, constituindo uma das
acoes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). Suas iniciati-
vas contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da
oferta de cursos noturnos, a promocdo de inovacées pedagogicas e o combate a
evasdo, entre outras metas orientadas a diminuir as desigualdades sociais e educa-
cionais no pais’, como demonstram as Figuras 1 e 2.

Paralelo ao Reuni, outros programas e medidas foram desenvolvidos com o obje-
tivo de democratizar o acesso a educacido superior de setores historicamente excluidos.
O resultado dessas politicas pode ser observado na mudanca significativa do perfil dos
alunos das universidades federais no Brasil. E o que demonstra um recente estudo
realizado pela Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes), como pode ser constatado nas Tabelas 2 e 3.

> Conferir o site do Reuni: <reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2
5&Ttemid=28>.
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Figura 1: Evolucdo do ntmero de instituicoes de ensino superior federal (2003-2010)
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Figura 2: Evolucao do numero de matriculas nas instituicoes de ensino
superior federal (2003-2010)
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Tabela 2: Percentual de estudantes por raca/cor/etnia em 2003-2004 e 2010

Raca/cor/etnia Pesquisa 2003-2004 (%) Pesquisa 2010 (%)
Branca 59,4 53,93
Preta 5,9 8,72
Indigena 2 0,93
Amarela 4.5 3,06
Parda 28,3 32,08

Fonte: Andifes e Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis
(Fonaprace), 2004 e 2010.
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Tabela 3: Tipo de escola de ensino médio cursado majoritariamente
pelo estudante em 1996-1997, 2003-2004 e 2010

Escola (integralmente Pesquisa Pesquisa Pesquisa
ou maior parte) 1996-1997 (%) 2003-2004 (%) 2010 (%)
Publica 45,04 46,2 50,39
Privada 54,96 52,9 49,61
Nzo se aplica 0,9

Fonte: Andifes e Fonaprace, 1997, 2004 e 2010.

As politicas de promocio da igualdade no ensino superior ganharam forca e um
grande potencial com a aprovacéo e regulamentacao da Lei n. 12.711/2012, instituin-
do cotas nas universidades publicas federais e nos institutos técnicos federais. A nova
lei consolidara um processo de expansio universitaria iniciado ha dez anos. Os gover-
nos de Lula e Dilma serdo reconhecidos como aqueles que promoveram a maior de-
mocratizacdo do ensino superior na historia do Brasil.

2. Os avancos no segundo mandato do presidente Lula

Vale destacar também que o primeiro mandato do presidente Lula foi marcado pelos
obstaculos e pela dificuldade de ruptura com a reforma educacional herdada do seu
antecessor. A troca de dois ministros, primeiro Cristovam Buarque (2003-2004) e
depois Tarso Genro (2004-2005), limitou a possibilidade de desenvolver acoes regu-
lares e estruturais, dando origem a iniciativas esparsas e a um grande numero de
programas especiais, dirigidos a um publico focalizado*, basicamente a populagéo
infantil ou jovemn mais pobre. Ainda assim, a contribuicao da educacéo para a promo-
cdo de uma politica social mais justa foi relevante. A taxa de miséria caiu 8% em 2004
com relacdo a 2003, primeiro ano do mandato do presidente Lula. No mesmo ano,
mais de 8 milhoes de pessoas sairam da pobreza. Nesse sentido, a educagido cumpriu
importante papel na promocao de politicas sociais dirigidas aos mais vulneraveis, o
Bolsa Familia e os programas para a juventude, como o ProJovem’ e o Primeiro Em-
prego®, dentre outros, foram importantes acdes para distribuir renda entre os segmen-
tos economicamente mais vulneraveis.

Todavia, as mudancas mais significativas para a educagéo ocorreram no segundo
mandato do presidente Lula. A que merece maior destaque € a instituicdo, por meio
de um decreto, do Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE), constituindo-se na
reunido de dezenas de programas que abarcam da educacado basica — compreendendo

Dalila A. Oliveira, “As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e permanéncias”, Revista

Brasileira de Politica e Administracao da Educacao (Recife), v. 25, n.2, maio-ago. 2009.

> AlLein. 11.129, de 30 de junho de 2005, instituiu o Programa Nacional de Inclusdes de Jovens
(ProJovem), programa emergencial e experimental destinado a executar acoes integradas que pro-
piciem aos jovens brasileiros, na forma de curso previsto no artigo 81 da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, elevacéo do grau de escolaridade visando a conclusao do ensino fundamental.

© AlLein. 10.748/2003 criou o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens.
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suas etapas e modalidades —a educacao superior. Criado por meio do Decreto n. 6.094,
de 24 de abril de 2007, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao consti-
tui-se em um instrumento orientado a regulamentar o regime de colaboracio entre a
Unido, os estados e os municipios, envolvendo ainda a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acoes de assisténcia técnica e financeira, destina-
dos a mobilizacao social pela melhoria da qualidade da educacao bdsica.

A instituicao do PDE veio acompanhada da criacio do Indice de Desenvolvimento
da Educacio Basica (Ideb), um indicador de qualidade na educacio. O Ideb mede o
desempenho do sistema, estabelecendo uma escala que vai de 0 a 10. O indice, elabo-
rado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
pretendeu mostrar as condi¢des efetivas de ensino no Brasil, estabelecendo uma meta
a ser atingida até 2022: a fixacdo da média 6 na educacao basica brasileira, equiparan-
do-se ao resultado obtido pelos paises da Organizacio para a Cooperacéo e o Desen-
volvimento Economico (OCDE) no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudan-
tes (Pisa)’.

A partir da andlise dos indicadores do Ideb, o MEC ofereceu apoio técnico e fi-
nanceiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino. O aporte de
recursos foi realizado quando da adesio ao Compromisso Todos pela Educacéo e da
elaboracéo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Por meio do PAR, o governo federal
presta assisténcia técnica e apoio aos municipios, buscando estabelecer parcerias para
melhorar a qualidade do ensino. A partir desse instrumento, o MEC tracou metas de
desempenho bianuais para cada escola e cada rede até 2022. Com o Ideb, os sistemas
municipal, estadual e federal de ensino passaram a ter metas de qualidade para atingir.
Isso porque tais sistemas comprometeram-se com o plano de metas estabelecido em
que o padrao de qualidade é o Ideb.

Concomitante a essas medidas, nos ultimos anos, o Conselho Nacional de Edu-
cacdo (CNE) reformulou as diretrizes para a educacdo basica, compreendendo que o
acolhimento a diversidade no sistema educacional pressupée dificil equilibrio entre a
flexibilidade curricular e o respeito a exigéncias que devem contemplar todos os cida-
daos brasileiros. Foram aprovadas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
educacdo infantil; para o ensino fundamental; para o ensino médio e para a educacio
profissional e técnica de nivel médio.

Sem duvida, a definicao das DCN e a fixacao de parametros de eficiéncia defini-
dos no Ideb tém criado e criardo uma tenséo na gestio da politica educacional do
governo popular: como adequar os projetos pedagogicos a realidade local e, a0 mesmo
tempo, responder aos patamares fixados nos resultados gerais do Ideb? Da mesma
forma, resulta ambivalente a necessaria politica de valorizacao docente, procurando
incentivar politicas que contribuam para a melhoria da formacao, das condicoes de

7O Pisa é destinado a avaliacao de estudantes de quinze anos de idade, fase em que, na maioria dos
paises, os jovens terminaram ou estao terminando a escolaridade minima obrigatoria. As avaliacoes
do Pisa abrangem os dominios de leitura, matematica e ciéncias, numa apreciacdo ampla de conhe-
cimentos, habilidades e competéncias inseridos em diversos contextos sociais, sendo aplicadas a
cada trés anos.
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trabalho e das remuneracées dos trabalhadores da educacéo, quando a carreira docen-
te permanece a cargo dos estados e municipios que sdo os responsaveis pela educacio
basica publica.

Observa-se que a atratividade da carreira docente passou a ser preocupacao cons-
tante do MEC desde o governo do presidente Lula. Nesse sentido, o governo federal
buscou desenvolver politicas, algumas aqui ja mencionadas, que assegurassem, no
plano legal, maiores direitos e garantias aos profissionais da educacao basica, contudo
algumas delas padecem da incapacidade ou mesmo do desinteresse dos gestores esta-
duais e municipais em efetiva-las. Um bom exemplo é o descumprimento da lei que
estabelece o piso salarial profissional nacional. Em tabela recentemente publicada pela
Confederacao dos Trabalhadores da Educacao (CNTE), observa-se que dezoito estados
ainda ndo cumprem a lei, ou porque nao pagam o valor do piso como vencimento base
ou porque nao respeitam a destinacao do limite maximo de dois tercos da carga-hora-
ria para o desempenho de atividades de interacao com os educandos, devendo um
terco ser dedicado a atividades extraclasse®.

Alein. 11.738/2008, que institui o piso salarial profissional nacional, conforme
ja comentado, e a criacdo do Plano Nacional de Formacio de Professores da Educacéo
Basica (Parfor) e do Profuncionadrio sdo politicas desenvolvidas durante o governo Lula,
com vistas a valorizacdo dos profissionais da educacio, e que merecem destaque.

Por meio do Decreto n. 6.755, de janeiro de 2009, o MEC instituiu a politica
nacional de formacao dos profissionais do magistério da educacéo basica, com a fina-
lidade de organizar os planos estratégicos da formacao inicial e continuada, com base
em arranjos educacionais acordados nos foruns estaduais permanentes de apoio a
formacdo docente. Coube a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) a responsabilidade pela inducao, pelo fomento e pela avaliacao dos
cursos no ambito do Parfor. O Parfor é apresentado como “resultado de um conjunto
de acoes do MEC, em colaboracdo com as secretarias de educacdo dos estados e mu-
nicipios e as instituicoes publicas de educacao superior neles sediadas, para ministrar
cursos superiores gratuitos e de qualidade a professores em exercicio das escolas pu-
blicas sem formacdo adequada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de dezembro de 1996™.

Os funcionarios de escola foram incluidos na politica nacional de formacio dos
profissionais da educacao por meio do Decreto n. 7.415, de 30 de dezembro de 2010,
que instituiu sua politica nacional de formacéo e dispds sobre a formacao inicial em
servico dos funcionarios da escola. Entre seus objetivos fundamentais esta a valorizacéo
do trabalho desses profissionais da educacao, por meio da oferta de cursos de formacéo
inicial em nivel técnico proporcionados pelo Profuncionario.

Contudo, a despeito da Resolucdo n. 2, de 28 de maio de 2009, que fixa diretrizes
nacionais para os planos de carreira e remuneracao dos profissionais do magistério da
educacéo basica publica, a carreira continua sendo matéria dos estados e municipios

8 Ver o site do CNTE: <www.cnte.org.br>.
¢ “Decreto n. 6.755”, Didrio Oficial da Unido (Brasilia), 29 de janeiro de 2009.
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que a organizam segundo as suas capacidades e as forcas politicas presentes em cada
realidade local. Sem uma carreira estavel que garanta as condicoes de trabalho e as
relacoes de emprego dignas para os docentes, pouca eficacia terdo os processos de
avaliacdo e de formacéo para a melhoria almejada pelos governos dos presidentes Lula
e Dilma para os sistemas publicos de educaczo.

Uma das mais significativas iniciativas democraticas que a gestdao do presidente
Lula teve no ambito educacional, em relacdo ao seu predecessor, foi a criacio de um
amplo e produtivo espaco de didlogo entre o governo e a sociedade civil. A instituicao
de grupos de trabalho no ambito do MEC, envolvendo um conjunto de entidades di-
retamente interessadas em assuntos especificos, para discutir as politicas antes de
implementa-las; a constituicdo de Comités de Governanca em que a representacao da
sociedade organizada estava garantida para monitorar uma determinada acao politica;
e, por fim, a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacio (Conae), no ultimo ano
do seu mandato, sdo alguns exemplos desse canal de dialogo aberto e coerente com os
fundamentos de uma democracia substantiva.

A Conae significou um amplo movimento estimulado em grande medida pelo
MEC e por ele financiado. Ocorrida em Brasilia, entre os dias 28 de marco e 12 de abril
de 2010, pretendeu ser um processo democratico, aberto pelo poder publico, que
possibilitasse a ampla participacdo de setores ligados a educacio brasileira nos seus
distintos niveis, modalidades, interesses e finalidades, da educacao infantil a pés-gra-
duac@o. A Conae foi precedida de conferéncias municipais e intermunicipais, estaduais
e distrital, que com base em um documento referencial orientaram o debate sobre a
agenda da educacéo brasileira para um periodo de dez anos. Com o tema “Construin-
do um sistema nacional articulado de educacdo: Plano Nacional de Educacido, suas
diretrizes e estratégias de acéo”, unificou diferentes setores em torno de uma agenda
para a educacio brasileira que respondesse as expectativas da sociedade.

O documento para a I Conae foi debatido nas conferéncias preparatorias e acres-
cido de emendas resultantes dessas argumentacdes nas conferéncias precedentes,
constituindo-se no documento-base, objeto de discusséo e deliberacio durante a realiza-
cao do evento e resultando em seu documento final. A expectativa do conjunto de enti-
dades que participou ativamente do processo que culminou na realizacdo da I Conae
era de que esse documento final pudesse ser convertido em projeto de lei para o novo
PNE, ja que a vigéncia da Lein. 10.172/2001 expirava em janeiro de 2011. Tal expec-
tativa ndo se cumpriu, o PL n. 8.035 apresentado ao Congresso Nacional em dezembro
de 2010, dltimo ato do presidente Lula no que se refere a educacéo, lamentavelmente
ndo continha importantes aspectos aprovados na I Conae, desde a vinculaciao do PIB,
que naquele documento previa 10% e no PL n. 8.035/2010 apenas 7%, até a perda de
centralidade na constituicdo de um Sistema Nacional de Educacao.

No mesmo ato em que o presidente Lula apresentou o PL n. 8.035/2010 ao Con-
gresso, em 14 de dezembro de 2010, também foi instituido o Forum Nacional de
Educacdo (FNE), por meio da Portaria Ministerial n. 1.407, no ambito do MEC, “com
a finalidade de coordenar as conferéncias nacionais de educacio, acompanhar e avaliar
a implementacao de suas deliberacées e promover as articulacoes necessarias aos cor-
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respondentes foruns de educacao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios™'°.
O ENE pretende ser esse espaco de didlogo entre as entidades que representam os
interesses de importantes setores da sociedade civil em matéria educacional e governo.
O FNE tem sido destacado papel na tramitacdo do PNE no Congresso Nacional, ma-
nifestando-se em momentos decisivos por meio de notas publicas.

A década passada serd reconhecida como uma das mais produtivas e democraticas
na histéria da educacao brasileira. Para além das medidas, dos programas e das acoes
de governo, as gestoes dos presidentes Lula e Dilma tém contribuido para colocar a
educacéo como um direito humano fundamental, um bem publico que nio pode ser
sonegado, discriminado ou alienado da vontade popular. Pode-se reconhecer que um
dos grandes méritos desses dois governos tem sido reverter as tendéncias a privatizacao
e a permanente criminalizacio da educacéo publica que tinham caracterizado o gover-
no de Fernando Henrique Cardoso. Ainda ha um enorme caminho por percorrer na
construc¢do de uma educacio publica de qualidade para todos os brasileiros e brasilei-
ras. Nesses dez anos, sem duvida nenhuma, avancamos um longo trecho.

10 “Projeto de Lei n. 8.035”, Didrio Oficial da Unido (Brasilia), 2010.






UMA DECADA DE AVANCO EM CIENCIA,

TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRASIL
Sergio Machado Rezende

No programa do Partido dos Trabalhadores (PT) para a ciéncia, tecnologia e inovacao
(C,T&D), apresentado a sociedade em 2002, constatava-se que, apesar da falta de
tradi¢do do pais no setor, o sistema brasileiro de C,T&I tinha dimenséo invejavel e
apresentava alguns resultados expressivos, como a pesquisa e producdo de petroleo
em alto-mar, a producio de soja em larga escala no Cerrado, a construcéo de hidrelé-
tricas baseada no emprego de engenharia civil pesada, o Programa Brasileiro do Alcool,
o desenvolvimento dos setores de siderurgia e informatica e a implantacio de uma
industria aerondutica e aeroespacial.

Entretanto, na década de 1990, o sistema brasileiro de C,T&T tinha sido relegado
a um plano muito baixo na politica do governo federal. As verbas para o fomento da
pesquisa cairam drasticamente, os novos pesquisadores e grupos emergentes nao con-
seguiam financiamento para instalar uma infraestrutura minima para pesquisa, os niveis
de remuneracao de pesquisadores, docentes e bolsistas eram os menores em uma dé-
cada e inexistia uma politica clara para que o sistema produtivo se desenvolvesse com
base no emprego de técnicos e profissionais qualificados.

O documento reconhecia que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(MCTI) havia descoberto uma engenhosa forma de obter recursos adicionais para fi-
nanciar o sistema de C,T&l, os fundos setoriais. Criados por varias leis que estabeleciam
contribuicdes compulsorias de setores especificos do sistema produtivo, os fundos
setoriais tinham o mérito de aumentar substancialmente os recursos ptiblicos para a
C,T&T, que haviam atingido niveis extremamente baixos com a desativacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT). Entretanto, eles néo
estavam inseridos em uma politica de desenvolvimento consistente, ndo contemplavam
a pesquisa basica nem importantes setores do conhecimento e, o que era muito grave,
eram em grande parte contingenciados pela drea econdmica do governo federal para
contribuir para o superavit primario do tesouro.



266 * SERGIO MACHADO REZENDE

O documento apresentava uma proposta de diretrizes para uma nova politica de
C,T&l voltada para o desenvolvimento soberano do pais. A politica proposta era ba-
seada em trés premissas essenciais, todas ainda atuais. A primeira premissa era o fato
de que ciéncia e tecnologia sao fatores determinantes do desenvolvimento econdmico
e do bem-estar social das nacdes e na distincao de seu papel no mundo, pois tém
crescente influéncia nas condi¢des de competir no mercado internacional e nos meca-
nismos internos de formacio da renda e de desenvolvimento econdémico e social.

A segunda premissa era que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico nao é
privilégio dos paises centrais, que ja tém tradicdo secular de pesquisa e contam com
mecanismos de incorporacdo de seus resultados pelo sistema produtivo. Nos paises
que conseguiram romper a barreira do subdesenvolvimento, a cria¢do de um sistema
de C,T&l articulado com o sistema produtivo revelou-se fundamental. Somente inves-
tindo pesadamente em educacéo, satde, ciéncia, tecnologia industrial e agropecuaria,
o Brasil conseguiria reverter os indices de analfabetismo e de mortalidade infantil,
possibilitando redefinir a inser¢io do povo brasileiro na divisio internacional do tra-
balho e priorizar a substituicio de tecnologia importada e a realizacdo, no maior grau
possivel, do esforco de pesquisa e desenvolvimento no interior da nossa sociedade.

A terceira premissa basica era que o desenvolvimento cientifico e tecnologico de
cada pais depende diretamente de politicas, atitudes e acdes de seus governos que
exigem determinacédo, continuidade e investimento regulares. Em paises sem tradicéo
nesse setor, com grandes limitacoes de recursos e enormes necessidades de curto pra-
z0, é necessario, a0 mesmo tempo, desenvolver sistemas universitarios e de pesquisa
bésica de qualidade e implantar politicas e acdes assentadas em atitudes inovadoras,
que levem seu complexo cientifico-tecnolédgico a contribuir para que a sociedade pos-
sa usufruir dos beneficios oriundos do conhecimento.

Passada uma década, é com orgulho e satisfacio que podemos constatar que o
quadro de C,T&I no Brasil mudou completamente. Durante os primeiros quatro anos
do governo do presidente Lula, as questdes de C,T&I ganharam centralidade, o que
possibilitou o desenvolvimento e a implanta¢do de uma Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (PNCTI), com seus eixos estratégicos: a aprovacdo de novos
marcos regulatorios para a pesquisa cientifica no pais, a incorporacao de novos instru-
mentos de financiamento a inovacio através da subvencao econdmica e o aumento dos
recursos federais para investimento em CT&I.

O segundo mandato do presidente Lula foi marcado por um avanco ainda maior
no setor, com a elaboracdo e execucao bem-sucedida do Plano de Acdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Nacional (2007-2010), também
conhecido como o “PAC da Ciéncia”, ou simplesmente Pacti. O Pacti marcou a histo-
ria do setor no pais néo apenas pelo éxito em sua execucdo, mas também por conta de
suas qualidades e pelo processo coletivo que caracterizou sua elaboracéo. Diferente-
mente dos planos basicos de desenvolvimento cientifico e tecnologico dos anos 1970,
o Pacti nao foi apenas um conjunto de intencdes, foi um plano concreto de acoes, com
prioridades claras, institucionalidade, programas, metas e orcamento. Ele nio foi
simplesmente um plano do MCTI, por determinacéo do presidente da Republica. Foi
um instrumento do governo federal como um todo, executado em forte articulacéo
com os estados e com as principais entidades e associacdes cientificas e empresariais.
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A marca do Pacti foi construida no processo de sua elaboracdo em 2007, pois
contou com a participacdo ativa de muitos ministérios e 6rgaos do governo federal e
da sociedade civil e foi bastante discutida pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecno-
logia (CCT). Ao final de 2010, o orcamento do governo federal para o custeio (sem
despesas de pessoal) e o capital previsto para o Pacti, totalizando R$ 41,2 bilhoes para
o periodo 2007-2010, foi integralmente executado. O sucesso do Pacti foi reconheci-
do durante a IV Conferéncia Nacional de C,T&l, realizada em 2010, e teve repercussio
internacional, merecendo artigos densos nas mais importantes revistas de ciéncia no
mundo, como a britanica Nature e a norte-americana Science.

O Pacti proporcionou muitos avancos no cendrio de C,T&l do pais, porém ¢é preci-
so destacar os trés mais importantes: o grande aumento nos recursos financeiros federais
para C,T&I, que alavancou os recursos de governos estaduais, possibilitando ampliar a
formaczo de recursos humanos e o financiamento adequado da pesquisa basica e apli-
cada em todas as areas do conhecimento e em todos os niveis da estrutura do Sistema
Nacional de C,T&l, desde os projetos de pesquisadores individuais e de grupos de
pesquisa até programas de redes de pesquisa e de grandes instituicdes; o grande avanco
no marco legal de C,T&I promovido por leis aprovadas pelo Congresso Nacional e por
Assembleias Legislativas Estaduais, por decretos presidenciais e portarias de ministé-
rios, que, com a forte articulagio entre o governo federal e os governos estaduais, con-
tribuiu para a consolidacio do Sistema Nacional de C,T&I; e o notavel progresso no am-
biente para inovacao tecnolégica nas empresas, proporcionado pela criacao de um amplo
leque de instrumentos para financiar projetos de empresas, operados pela Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), por novos incentivos fiscais, pela criacdo do Sistema Brasileiro de Tec-
nologia (Sibratec) e pela mobilizacdo de empresas e entidades empresariais.

O Pacti tinha quatro prioridades estratégicas, norteadas pela Politica Nacional de
C,T&T: expansao e consolidagio do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao;
promocéo da inovacdo tecnologica nas empresas; pesquisa, desenvolvimento e inova-
cdo em dreas estratégicas; e ciéncia, tecnologia e inovacido para o desenvolvimento
social. Essas prioridades estdao expressas em 21 linhas de acdo que compreendem 87
programas, todos com objetivos claros, institucionalidade, metas e orcamentos.

Os resultados alcancados, de acordo com as quatro prioridades, foram expressivos.
Os principais resultados foram: forte aumento da articulacdo entre o governo federal
e os estados, contribuindo para consolidar o Sistema Nacional de C,T&T; ampliacao
das acdes e iniciativas de cooperacao internacional em C,T&T; aumento consideravel
no numero de bolsas de estudo e de pesquisa do CNPq e da Capes; ampliacido dos
recursos e das modalidades de financiamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, com
boa distribuicao geografica; implementacao da conexao a internet em alta velocidade
em todas universidades, escolas técnicas e instituicoes de pesquisa do pais por meio
da Nova Rede Nacional de Pesquisa (RNP).

Contribuiram muito para a abrangéncia e capilaridade das acdes do MCTI e de
suas agéncias a articulacdo e as parcerias com os estados, por meio, principalmente,
de suas Secretarias de Ciéncia e Tecnologia e Fundacoes de Amparo a Pesquisa. As
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principais acoes e iniciativas executadas em cooperacéo com os estados foram: a cele-
bracao de acordos de cooperacao técnico-cientifica com todos os estados; o fortaleci-
mento do Programa de Nucleos de Exceléncia (Pronex); o lancamento do programa
de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), cujo edital contou com o maior
volume de recursos estaduais disponibilizados até hoje para parcerias; a ampliacao do
Programa de Apoio a Pesquisa na Pequena Empresa (Pappe), em parceria com as Fun-
dacoes de Amparo a Pesquisa (FAP), para a concessao de subvencéo econdmica para
empresas. Adicionalmente, foram feitos esforcos para os estados implementarem suas
leis estaduais de inovacao, existentes hoje na maioria dos estados.

Para a consolidacdo do Sistema Nacional de C,T&I, o MCTI dedicou grande
esforco para promover e facilitar a interacdo entre os diversos segmentos que o com-
poem. Destacam-se, aqui, a intensa articulacdo com, dentre outras, a Academia Bra-
sileira de Ciéncias (ABC), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior
(Andifes), o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de C,T&I
(Consecti), o Conselho Nacional das Fundacoes de Amparo a Pesquisa (Confap), o
Forum dos Secretarios Municipais de Ciéncia e Tecnologia, a Confederacio Nacional
da Industria (CNI) e diversas associacdes empresariais setoriais.

No ambito federal o Pacti articulou-se com a Politica de Desenvolvimento Produ-
tivo (PDP), o Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE), a Politica de Desenvol-
vimento da Agropecudria (PDA), o programa Mais Satde e a Politica Nacional de
Defesa. E importante destacar também os avancos na interacao do Pacti com o progra-
ma de pesquisa e desenvolvimento da Petrobras e com os programas de apoio a ino-
vacdo do BNDES, mediante os instrumentos da PDP.

Importante registrar também que a revitalizacao do CCT, antigo pleito da comu-
nidade cientifica e uma das proprias metas do Pacti, contribuiu para que o dialogo
entre os atores se desse em nivel estratégico. Sua atribuicao de acompanhar os resul-
tados do Pacti, conferida pelo presidente da Republica, provocou discussdes sobre o
aperfeicoamento da politica de C, T&T.

No que se refere a cooperacao internacional, o Brasil tomou iniciativas relevantes
e atendeu as demandas intensas nas atividades, hoje estratégicas, de cooperacao inter-
nacional em ciéncia, tecnologia e inovacéo em diversas dreas do conhecimento. Forta-
leceram-se os lacos da colaboracao Sul-Sul, em especial com Mercosul, América do Sul
e América Latina. Foram ampliados os contatos e programas no ambito da cooperagéo
América do Sul-paises arabes (Aspa) e com paises africanos, em particular com a Co-
munidade de Paises de Lingua Portuguesa, especialmente na formacao de recursos
humanos e cooperacéo na construcio de infraestrutura de pesquisa. O Forum Ibas e
as relacoes com seus paises (India, Brasil e Africa do Sul) avancaram consideravelmente,
com a diversificacdo dos programas de trabalho. A cooperacao com a China, além do
bem-sucedido programa espacial, mobilizou novas areas. Intensificou-se o trabalho
conjunto com os paises desenvolvidos, com destaque para Alemanha, Franca, Unido
Europeia, Estados Unidos, Reino Unido, Finlandia, Suica, além de muitos outros, em
programas essenciais de interesse mutuo.
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Um dos resultados importantes dentro da primeira prioridade do Pacti foi o
consideravel aumento do numero de bolsas do CNPq e da Capes para estudantes,
desde a iniciacdo cientifica até a pos-graduacao, e também para pesquisa. Como
mostra a Figura 1, o numero de bolsas das duas agéncias evoluiu de 77.579, em
2001, para 149.579, em 2009, e os recursos correspondentes passaram de R$ 813
milhoes para R$ 2 bilhoes no mesmo periodo. Cabe notar que as linhas na Figura 1
representam as projecdes do Pacti, enquanto os simbolos representam os numeros
efetivamente implementados. Vé-se que a execucdo do CNPq tem sido aquém do
planejado em 2007, porém isso foi compensado pelo expressivo aumento do numero
de bolsas da Capes. Ao final de 2010 foi alcancada a meta de 160 mil bolsas estabe-
lecida no Pacti.

Figura 1: Numero de bolsas por ano do CNPq, Capes e total
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Fonte: MCTL

Outro dado importante diz respeito ao continuo crescimento na formacao pos-
-graduados, com titulacio de mestre e doutor, mostrado na Figura 2. Chama a atencéo
o fato de que, em 22 anos, o numero de mestres e doutores cresceu anualmente por
um fator dez, passando de cerca de 5 mil, em 1987, para 50 mil, em 2009. Isso é de-
cisivo para a expansdo da comunidade cientifica que até 1960 era insignificante e
atingiu cerca de 150 mil pesquisadores em atividade em 2008, sendo 85 mil doutores.
Vale frisar, entretanto, que o numero de pesquisadores por habitantes é ainda cerca de
8 por 10 mil habitantes, o que corresponde a um terco da proporcao nos paises indus-
trializados e apresenta ao Brasil um grande desafio para a proxima década.
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Figura 2: Numero de mestres e doutores titulados por ano
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A Tabela 1 mostra a distribuicdo dos doutores em atividade nas universidades e
centros de pesquisa no Brasil em 2009. Sao 253 universidades e 113 centros de pes-
quisa ou institutos tecnoldgicos que contavam com 85 mil doutores em 2009. Um dos
desafios mais importantes identificados em 2007 para o Pacti foi a ampliacdo dos re-
cursos e a organizacéo e sistematizacéo dos varios instrumentos para financiar adequa-
damente a melhoria da infraestrutura de pesquisa e a realizacéo de projetos de pesqui-
sa cientifica e tecnologica, de pesquisadores individuais, grupos de pesquisa, redes
tematicas e instituicoes maiores. E com satisfacao que constatamos que esse desafio foi
vencido com a ampliacao dos recursos e a articulacao das agéncias do MCTI, Finep e
CNPq com a Capes, ministérios e entidades federais, além das FAPs estaduais.

Tabela 1: Distribuicdo de doutores nas universidades e centros de pesquisa no pais
(compiladas somente institui¢des com mais de dez doutores)

Quantidade Doutores

Universidades 253 77.463
Federais 77 39.737
Estaduais 39 24.236
Municipais 6 542

Privadas 131 12.948
Centros de Ciéncia e Pesquisa e Desenvolvimento 103 8.099
Federais 62 4.003
Estaduais 31 3.787
Outras 10 309

Fonte: CGEE, 2009.
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Dois programas foram criados em 2009 pelo CNPq. O Programa Jovens Pesqui-
sadores apoia projetos de pesquisa e de instalacao de infraestrutura apresentados por
jovens pesquisadores, dando a eles oportunidade de obter financiamento sem concor-
rer com pesquisadores mais experientes. O Programa Primeiros Projetos tem por ob-
jetivo apoiar a aquisicdo, instalacdo, modernizacdo ou recuperacéo da infraestrutura
de pesquisa nas instituicdes publicas de ensino e pesquisa, visando dar suporte a fixa-
cdo de jovens pesquisadores e a nucleacdo de novos grupos, em quaisquer areas do
conhecimento, por meio de convénios firmados entre o0 CNPq e entidades estaduais
de fomento a pesquisa.

Além desses editais transversais, o CNPq passou a lancar uma grande variedade de
editais para selecionar projetos em temas especificos, numa vasta gama de areas
de ciéncia e tecnologia, apoiados com recursos dos fundos setoriais e também do or-
camento proprio. Também hd editais para selecionar propostas para realizacio de
eventos, intercAmbio de pesquisadores em programas de cooperacdo internacional e
divulgacdo e melhoria do ensino de ciéncias. No total, entre 2007 e 2010, o CNPq
lancou 198 editais, disponibilizando R$ 2,53 bilhoes, com cerca de 40 mil propos-
tas selecionadas.

Um importante programa criado na década de 1990 que foi revigorado e amplia-
do pelo CNPq é o Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (Pronex), que apoia
nucleos de pesquisa formados por grupos de reconhecida exceléncia e articulados em
redes tematicas. Em 2008, ele foi ampliado com recursos do FNDCT e passou a ser
executado em parceria com FAPs estaduais, que também aportam recursos de contra-
partida e lancam os editais. Atualmente hd 250 nucleos de exceléncia financiados em
15 estados com recursos aprovados que totalizam R$ 162,7 milhoes.

O maior programa da historia do CNPq foi criado em 2008. Trata-se dos Institu-
tos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), selecionados em processo competitivo
para substituir os Institutos do Milénio. O programa Institutos do Milénio, criado em
2001, visava promover a formacao de redes de pesquisa em todo o territério nacional,
e a exceléncia cientifica e tecnologica e o fortalecimento de grupos de pesquisa em
qualquer area do conhecimento, assim como em areas definidas como estratégicas. Por
diversas razdes os Institutos do Milénio néo chegaram a ter a importancia e a dimenséo
planejadas. Por isso, e como decorréncia do Pacti, eles deram lugar aos INCTs, carac-
terizados por uma sede em instituicao de exceléncia na pesquisa e no ensino e atuan-
do em rede tematica com instituicoes em outras regides. O programa, coordenado pelo
CNPgq, foi articulado e cofinanciado com Finep, Ministério da Saude, Capes, BNDES,
Petrobras, e FAPs de SP, RJ, MG, SC, PA, AM, PI e RN. O edital do CNPq de 2008
selecionou 122 INCTs, com recursos totalizando R$ 609 milhoes. Esses INCTs con-
gregam os melhores grupos de pesquisa em areas de fronteira da ciéncia e em dreas
estratégicas para o desenvolvimento do pais e estédo contribuindo para tornar a pesqui-
sa cientifica e tecnologica brasileira mais competitiva internacionalmente. A Figura 3
mostra o nimero de sedes de INCTs por estado e demonstra a boa distribuicio geo-
grafica deles.
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Figura 3: Distribuicéo das sedes de INCTs por estado

Fonte: CNPq.

A Figura 4 apresenta a evolucao anual dos recursos do CNPq e do FNDCT inves-
tidos nos programas de apoio a pesquisa mencionados. No caso do INCT, néo estdo
incluidos os recursos dos parceiros Ministério da Satde, Capes, BNDES, Petrobras e
FAPs. Sem duvida, a ampliacdo dos recursos para financiar a pesquisa cientifica e
tecnologica foi formidavel nos oito anos.

O financiamento de projetos de pesquisa e de infraestrutura, também feito pela
Finep com recursos do FNDCT, deu-se primordialmente com selecdo de propostas
através de editais. Enquanto o CNPq concedia recursos a individuos, com compromissos
firmados por meio de termos de concesséo, a Finep financiava instituicoes por meio de
convénios. No periodo 2007-2009 a Finep lancou 64 editais do FNDCT/fundos setoriais,
tendo contratado até o momento 1.011 projetos com recursos que totalizam R$ 1,82
bilhdo. Dentre os editais destacam-se aqueles que fazem parte do Programa de Moder-
nizacdo da Infraestrutura das ICTs (Proinfra), financiado com recursos do CT-Infra. A
Figura 5 mostra o expressivo aumento dos recursos disponiveis a partir de 2004, com
destaque para 2008 e 2009, cujos editais disponibilizaram R$ 360 milhdes. Se forem
considerados os recursos totais disponibilizados para os diversos editais de apoio 2 in-
fraestrutura de pesquisa, verifica-se que de 2003 a 2009 eles cresceram mais de 600%.
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Figura 4: Evolucao dos recursos de programas de apoio a pesquisa
em todas as areas do conhecimento
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Figura 5: Evolucdo dos investimentos em infraestrutura
de pesquisa em instituicoes publicas
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Outro resultado importante do Pacti diz respeito 2 RNP, primeira rede de acesso
a internet no Brasil implantada no inicio da década de 1990. Em 2004 sua taxa maxi-
ma de transmissao era de 622 mbps. Com a implantacao da Nova RNP, a taxa médxima
passou para 10 gbps possibilitando aplicacdes inovadoras em dreas como educacio
(Universidade Aberta do Brasil e educacio a distancia), satude (Rede Universitdria de
Telemedicina — Rute) e cultura (TVs universitarias, por exemplo). O aumento da ve-
locidade no backbone da RNP foi acompanhado da implantacéo de redes metropoli-
tanas de fibra optica, chamadas Redecomep. Em 2010 havia 21 cidades com redes
metropolitanas conectadas a RNP, interligando cerca de 600 entidades de ensino e
pesquisa a internet.

O Pacti contribui muito para consolidar e expandir os resultados alcancados pelo
Brasil em relacdo a sua producao cientifica. Em 2010 o pais respondia por 2,7% da
producao cientifica mundial, tendo sua participacdo mundial dobrado entre 2000 e
2009. No mesmo periodo o numero de publicacées aumentou 205%, atingindo cerca
de 32.100 artigos indexados na base de dados National Science Indicators (NSI). Em
2008, alcancou a 132 colocagdo no ranking mundial da producio cientifica, ultrapas-
sando Russia e Holanda, paises com grande tradicdo em ciéncia. O ritmo de cresci-
mento da producéo cientifica brasileira tem se mostrado bem mais elevado do que
aquele da producdo mundial, como mostra a Figura 6.

Figura 6: Crescimento relativo da producao cientifica no Brasil e no mundo
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Enfim, pode-se constatar que apesar do inicio tardio na formacao de mestres e
doutores, o Brasil avancou muito em seu sistema de C, T&I. Nossa comunidade cien-
tifica ja tem cerca de 150 mil pesquisadores. Nossa producéo cientifica cresce ha trés
décadas mais que o do restante do mundo. O ntumero de artigos publicados em revis-
tas indexadas, que, em 1981, era de 0,44% do total do mundo, atingiu 2,7%, em 2009.

No entanto, a inovagdo tecnologica nas empresas brasileiras ainda é timida. Se-
gundo o IBGE, das 70 mil empresas industriais existentes em 2005 somente 3% tinham
introduzido um produto novo no mercado. Menos de 5% dos pesquisadores brasilei-
ros atuavam em empresas. Essa situacdo decorre da falta de cultura de inovacéo no
ambiente empresarial e também da pouca articulacdo das politicas industrial e de
C,T&I. Até recentemente, o principal instrumento para apoiar a inovacéo nas empre-
sas era a linha de crédito da Finep com taxa de juros de longo prazo de mais de 5%.

Por essa razao, a segunda prioridade do Pacti, a promocao da inovacao tecnolo-
gica nas empresas, constituiu um de seus grandes desafios. A inovacdo nas empresas
passou a ser a principal prioridade comum da PDP e do Plano de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao 2007-2010. Por outro lado, as entidades empresariais, federacoes de indus-
tria, associacoes setoriais e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) abracaram a causa de colocar a inovacao na agenda das empresas nacionais e
tém liderado iniciativas importantes nessa direcao.

Hoje, especialmente a partir da Lei de Inovacéo, aprovada em 2004, e da Lei do
Bem, de 2005, ha um novo cendrio para a inovagéo no pais, permitindo as empresas
a utilizacao de um leque de instrumentos bem mais amplo e efetivo e estimulando a
criacdo de novas empresas baseadas em tecnologia, as start-ups. A subvencao econd-
mica, prevista na Lei de Inovacdo, administrada pela Finep, viabilizou que recursos
nao reembolsaveis de cerca de R$ 2 bilhoes sejam concedidos as empresas inovadoras,
por meio de trés programas: edital nacional da Finep, Programa de Apoio a Pesquisa em
Empresas (Pappe) e Programa Primeira Empresa Inovadora (Prime) (os dois tltimos
em parceria com os estados).

Os Editais Nacionais de Subvencdo passaram a ser anunciados anualmente a
partir de 2006. Até 2010 um total de R$ 1,566 milhdo de recursos nao reembolsaveis
foram aportados para 825 projetos de empresas selecionados entre 8.890 propostas.
Os editais abordaram diferentes areas tecnologicas, sendo priorizados os setores mais
diretamente vinculados com a PDP, como biotecnologia, nanotecnologia, tecnologias
de informacado e comunicacdo (TIC), TV digital, farmacos e medicamentos, energias
renovaveis e aeroespacial. A partir de 2007, a drea de desenvolvimento social, que
antes estava inserida na parcela de “temas gerais”, ganhou destaque especifico.

O Pappe aportou recursos financeiros para as pequenas e médias empresas, por
meio da operacdo com parceiros estaduais, para o desenvolvimento de atividades de
inovacéo em setores importantes para o desenvolvimento local. Catorze estados lan-
caram editais para a contratacdo de projetos, tendo selecionado mais de 404 empresas.
Os investimentos nessa modalidade da subvencao chegaram a R$ 265 milhaes, sendo
R$ 150 milhoes do FNDCT e R$ 115 milhoes de contrapartida de FAPs, Sebrae e
Federacdes da Industria. Em linhas gerais, sio beneficiadas empresas que faturem até
R$ 10,5 milhoes ao ano, com financiamentos entre R$ 200 mil e R$ 400 mil.
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O Prime, que entrou em operacdo no inicio de 2009, concedeu subvencao eco-
ndmica para start-ups. A operacionalizacao do Prime foi feita em parceria com dezes-
sete incubadoras de empresas pré-selecionadas, e ja apoia 1.381 empresas selecionadas
por meio de editais regionais. Cada empresa recebeu, em 2009, R$ 120 mil de sub-
vencao, totalizando um aporte de R$ 166 milhoes. Essas empresas poderao, no segun-
do ano, receber mais R$ 120 mil em recursos reembolsaveis com juros subsidiados do
programa Juro Zero. E, muito importante, existem hoje mais de trinta fundos de capi-
tal de risco, criados com apoio da Finep e do BNDES, com mais de R$ 3 bilhoes para
investir nas novas empresas inovadoras.

Além das operacdes nao reembolsaveis ja assinaladas, a Finep concede apoio a
inovacdo nas empresas por meio de operacoes reembolsaveis, a saber: Inova Brasil e
Juro Zero. Substituindo o antigo Pré-Inovacao, o Inova Brasil (programa de Incentivo
a Inovacdo nas Empresas Brasileiras) constitui-se em financiamento com encargos re-
duzidos para a realizacdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao nas
empresas brasileiras, como suporte a PDP. Desde 2007, ja foram apoiados 166 proje-
tos, com recursos que totalizam R$ 2,8 bilhdes, passando de R$ 557,8 milhoes, em
2007, para R$ 1,7 bilhao, em 2009.

O programa Juro Zero constitui-se em modalidade de financiamento para apoio
a projetos ou planos de negocios desenvolvidos por micro e pequenas empresas ino-
vadoras, em um periodo maximo de dezoito meses, e que representem inovacao em
seu setor de inovacéo, seja nos aspectos comerciais, de processos ou de produtos e
servicos. Desde 2007, foram apoiados 47 projetos de empresas com recursos de R$
36,7 milhdes.

De janeiro de 2007 a agosto de 2010, o desembolso do BNDES por meio das linhas
de financiamento, dos programas de apoio a inovacio e do crédito a aquisicdo de bens
de capital de micro e pequenas empresas ja totalizou R$ 5,2 bilhdes. Entre 2007 e
2009, esse desembolso cresceu na ordem de 36%. A carteira atual de operacdes nas
linhas e programas de apoio a inovacao apresenta um montante de R$ 7,3 bilhaes,
incluindo-se nesse grupo as operacodes ativas contratadas — saldo a desembolsar, apro-
vadas, em analise, enquadradas, com consulta e em perspectiva.

Por sua vez, a Lei do Bem concede incentivos fiscais para empresas que realizem
atividades de pesquisa tecnologica e de inovacao. Relativo ao ano de 2006, 130 em-
presas declararam investimentos de aproximadamente R$ 2,2 bilhdes. Ja em 2007
saltaram para 300 empresas, declarando mais de R$ 5,1 bilhoes. Em 2008 o nimero
de empresas saltou para 460 e os investimentos atingiram R$ 8,8 bilhoes. Nesse mesmo
periodo, o investimento em pesquisa e desenvolvimento das empresas que se benefi-
ciaram da Lei do Bem evoluiu de R$ 2,1 bilhoes (0,09% do Produto Interno Bruto —
PIB), em 2006, para R$ 8,1 bilhdes (0,28% do PIB), em 2008, quase quadruplicando
em trés anos. Dos recursos investidos em 2008, aplicaram-se R$ 0,35 bilhdo em bens
de capital e R$ 7,76 bilhoes em despesas operacionais de custeio.

O Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnolo-
gicos (PNI), criado em 2004, é outra importante iniciativa para a promocéo do desen-
volvimento tecnolégico e da inovacdo das micro e pequenas empresas, estimulando
iniciativas de instalacdo e consolida¢do de incubadoras de empresas e parques tecno-
l6gicos. Em 2009, cerca de 8 mil empresas inovadoras, instaladas em 400 incubadoras
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de empresas localizadas em todo o Brasil, geraram 35 mil empregos com faturamento
total de cerca de R$ 3,5 bilhoes. Os parques tecnologicos, por sua vez, sao complexos
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico que fomentam e promovem sinergias
nas atividades de pesquisas cientificas e tecnologicas e de inovacdo entre as empresas
e instituicoes cientificas e tecnologicas, publicas e privadas, com forte apoio institucio-
nal e financeiro entre os governos federal, estadual e municipal, além da comunidade
local e setor privado. Em 2009, existiam 74 iniciativas de parques tecnologicos, sendo
25 em operacéo, 17 em implantacéo e 32 em projeto.

O Programa RHAE-Pesquisador na Empresa ¢ uma acdo do CNPq para prover
bolsas para pesquisadores, mestres e doutores atuarem em empresas. Em 2008, 131
empresas foram contempladas, possibilitando a insercao de 195 mestres e doutores,
além de 180 técnicos para composicdo da equipe de trabalho. Com o acréscimo dos
recursos no programa, em 2009, as 172 empresas selecionadas absorveram 312 mes-
tres e doutores e 378 técnicos. De 2008 a 2010, os recursos destinados ao programa
foram de R$ 76 milhoes e para 2011 estdo previstos mais R$ 40 milhoes.

Um importante estimulo para inovacao nas empresas veio da Lei n. 12.349, san-
cionada pelo presidente da Republica em dezembro de 2010. Ela alterou a Lei n. 8.666,
que regulamenta as licitacoes publicas no pais. Os novos dispositivos abriram a possi-
bilidade de conceder margem de preferéncia nas licitacoes estatais as empresas brasi-
leiras, especialmente aquelas que investem em pesquisa e desenvolvimento no pais,
em até 25%. Esse instrumento é considerado central no desenvolvimento produtivo e
tecnologico de setores como saude, TIC, defesa e aerondutica. A Lei n. 12.349 repre-
senta o alcance de uma das metas do Pacti e da PDP para possibilitar ao Estado a uti-
lizacdo de seu poder de compra para impulsionar o desenvolvimento de produtos e
processos nas empresas brasileiras.

Para fomentar a imprescindivel interacdo universidade-empresa, o governo fede-
ral implantou o Sibratec. Ele é formado por 56 redes de grupos e nicleos de pesquisa
e desenvolvimento articuladas nacionalmente, sendo 14 redes de centros de inovacio,
20 de servicos tecnologicos e 22 de extensdo — estas organizadas estadualmente. O
Sibratec é coordenado pelo MCTI, mas tem a participacao ativa de vdrios ministérios
e entidades federais como Finep, BNDES e Instituto Nacional de Metrologia, Qualida-
de e Tecnologia (Inmetro). As redes de extensao tém a missao primordial de apoiar a
inovacéo nas micro e pequenas empresas e por isso mesmo tém uma articulacéo cres-
cente com o Sebrae. As redes de servicos tecnologicos fazem com que a metrologia de
qualidade e laboratérios de analise de conformidade de produtos e processos deem
suporte a produc@o no complexo campo das disputas comerciais.

A projecdo internacional do Brasil em C,T&I, somada ao nosso desenvolvimento
econdmico acelerado, tem contribuido para atrair a instalacio de centros de pesquisa
e desenvolvimento de empresas multinacionais no pais. Somente em 2010 anunciaram
suas decisdes de instalar centros mundiais de pesquisa as americanas General Electric
e IBM e a sueca SAAB.

Ainda ha um longo caminho a ser percorrido, porém, é certo que passos impor-
tantes tém sido dados na direcéo correta e existem sinalizacoes claras de que os em-
presdrios vém gradativamente incorporando o conceito de inovacao nas suas agendas
de investimentos. Enfim, a inovacao tecnologica entrou definitivamente na agenda de
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nossas empresas e certamente contribuira para torna-las mais competitivas, lucrativas
e em condicoes de conquistar novos mercados. E finalmente o Brasil comeca a formar
uma nova geracao de empresarios empreendedores em tecnologia.

Enquanto as primeira e segunda prioridades do Pacti tinham carater transversal,
no sentido que cobriam todas as dreas do conhecimento e setores da economia, a ter-
ceira prioridade, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em areas estratégicas, era
voltada para o desenvolvimento de treze areas estratégicas: areas portadoras de futuro
(biotecnologia e nanotecnologia); tecnologias da informacéo e comunicacao; insumos
para a satde; biocombustiveis; energia elétrica, hidrogénio e energias renovaveis; pe-
tréleo, gas e carvao mineral; agronegocio; biodiversidade e recursos naturais; Amazo-
nia e semiarido; meteorologia e mudancas climaticas; programa espacial; programa
nuclear; e defesa nacional e seguranca publica.

Essa prioridade, com seus 59 programas, representou 68% das atividades do
Pacti, que receberam do MCTI, entre 2007 e 2009, incluindo o ENDCT, recursos fi-
nanceiros que totalizaram cerca de R$ 3 bilhoes. Os resultados desses programas sao
bastante amplos e variados e mostram que todas as reas tiveram seu desenvolvimen-
to acelerado em razdo do Pacti, podendo destacar alguns.

No ambito das TIC o principal resultado foi a retomada do desenvolvimento na
microeletronica. Essa drea, estratégica por conta de sua transversalidade em todos os
setores industriais, foi praticamente abandonada nas politicas de C,T&I e industrial da
década de 1990. O Programa Nacional de Microeletrdnica, implantado em 2003, foi
consolidado com a expansio do CI-Brasil, programa que esta formando centenas de
projetistas de circuitos integrados em dois centros de treinamento e dezoito centros e
design houses em todo o pais, e com a criacdo da empresa publica Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avancada (Ceitec S. A.), em Porto Alegre, vinculada ao MCTI.
A Ceitec S. A. foi implantada com investimentos do MCTI de cerca de R$ 500 milhoes,
para a construcao, aquisicao e instalacao de equipamentos para um centro de projetos
e uma fabrica de circuitos integrados, a primeira da América do Sul.

Entre os avangos conquistados na drea de biocombustiveis merecem destaque a
implantacao da Rede de Bioetanol e a criacao do Centro de Ciéncia e Tecnologia do
Bioetanol (CTBE), instalado no campus do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron,
atualmente Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais, com objetivo de
contribuir para a manutencao da lideranca brasileira na producao sustentavel de bioe-
tanol da cana-de-acucar. O CTBE recebeu investimentos de cerca de R$ 100 milhoes
e esta realizando pesquisas com foco nos entraves agricolas e tecnologicos dessa cadeia
produtiva, tais como mecanizacéo de baixo impacto para o plantio direto de cana-de-
-agucar, com vistas a preservacdo do solo e a reducao de custos no plantio e na colhei-
ta, e hidrolise enzimatica da biomassa ligno-celulésica, além de modelagem, a exemplo
da biorrefinaria virtual, e de estudos sobre sustentabilidade da producao de bioetanol.

Também deve ser destacada a criacao da Rede Brasileira de Pesquisa sobre Mu-
dancas Climaticas (Rede Clima), instituida pelo MCTI em 2007, com o objetivo de
gerar e disseminar conhecimento e tecnologia para que o Brasil possa responder as
demandas e desafios representados pelas causas e efeitos das mudancas climaticas
globais e embasar politicas brasileiras de prevencao, adaptacdo e mitigacéo. A abran-
géncia da Rede Clima é nacional, envolvendo dezenas de grupos de pesquisa em
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universidades e institutos, e seu enfoque cientifico cobrira todas as questdes relevantes
das mudancas climaticas, sejam referentes a setores ou sistemas: agricultura, biodiver-
sidade, desastres naturais, energias renovaveis, megacidades, politicas publicas, recur-
sos hidricos, saude humana e zonas costeiras. O MCTI investiu R$ 30 milhoes em trés
anos para a implantacao da Rede Clima, além de ter contribuido com R$ 35 milhoes,
em conjunto com a Fapesp, para aquisicao de um supercomputador para o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), que entrou em operacdo em 2011. O novo
supercomputador ampliou em mais de 50 vezes a capacidade de processamento no
Inpe e foi fundamental para o desenvolvimento e implementacdo do Modelo Brasilei-
ro do Sistema Climatico Global. Também estdo sendo investidos R$ 7,2 milhdes no
INCT para Mudangas Climaticas, o qual retine cerca de 400 pesquisadores, estudantes
e técnicos, de 76 grupos de pesquisa brasileiros e 19 estrangeiros.

Nos resultados da quarta prioridade do Pacti os principais destaques foram a
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia e a Olimpiada Brasileira de Matematica das
Escolas Publicas (Obmep). A Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada
desde 2004, é a principal iniciativa de popularizacio da ciéncia e tem contado com
mobilizacdo crescente em todo o Brasil. Durante a Semana, em geral a segunda ou
terceira do més de outubro a cada ano, entidades de ensino e/ou pesquisa promovem
atividades de divulgacado da ciéncia, em suas instalacoes ou em espacos ptblicos.

Outro programa que chama atencio pelo éxito alcancado é a Obmep, a principal
acéo para a melhoria do ensino de ciéncias. A Obmep foi criada em 2005 para atender
uma demanda do presidente Lula, formulada quando tomou conhecimento que na
tradicional Olimpiada de Matematica, realizada desde a década de 1970, a participacio
de alunos de escolas publicas era insignificante, pois estes “ndo tinham coragem de
enfrentar os alunos mais bem preparados das escolas privadas”. Naquele ano a Obmep
teve a participacao de cerca de 10 milhoes de estudantes e desde entdo o numero de
inscritos tem aumentado continuamente. Em 2010 a Obmep teve quase 19,7 milhoes
de alunos inscritos, de 44.717 escolas em 99,4% dos municipios brasileiros. As provas
da Obmep sao feitas em trés niveis, cobrindo desde a 5* série do ensino fundamental
até o ensino médio e sao realizadas em duas etapas, a primeira de multipla escolha e a
segunda discursiva, esta para os 5% melhores classificados na primeira etapa. A reali-
zacao da Obmep s6 € possivel com a participacao de um exército de 120 mil professo-
res voluntarios. Os alunos com as melhores notas recebem 3 mil medalhas, 300 de ouro,
900 de prata e 1.800 de bronze, e bolsas de iniciacao cientifica junior do CNPq para
estudar matemadtica em programas extraclasse conduzidos por 200 centros de ensino
em todo o Brasil. A Obmep tornou-se um grande programa mobilizador do ensino de
matematica e que esta tendo grande impacto na melhoria do ensino de ciéncias nas
escolas publicas.

O Pacti contribuiu decisivamente para a ampliacio do orcamento do MCTI, que
como mostra a Figura 7 aumentou continuamente no governo Lula. Contribuiu para
tal aumento o notavel crescimento dos recursos efetivamente desembolsados pelo
FNDCT, como mostrado na Figura 8. Esse crescimento resulta nio apenas do aumen-
to das receitas dos fundos setoriais, mas sobretudo pela decisao do presidente Lula de
gradualmente eliminar seu contingenciamento, medida praticada pela area economica
desde a criacdo dos fundos.
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Figura 7: Evolucao do orcamento de custeio e capital do MCTI,
em milhdes de reais correntes (néo inclui despesas com pessoal)
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A ampliacdo dos recursos federais para C,T&I, associada aos inumeros progra-
mas articulados com os estados, estimula e viabiliza 0 aumento gradativo dos inves-
timentos estaduais. O dispéndio nacional em pesquisa e desenvolvimento, somados
os investimentos publicos, federal e estaduais com os das empresas privadas, apre-
senta crescimento continuo, demonstrando sua importancia relativa na economia
brasileira. Os dispéndios em pesquisa e desenvolvimento em relacdo ao PIB, que
historicamente no Brasil foram inferiores ou por volta de 1%, em 2007, alcancaram
1,25%, em 2010. Essa taxa ¢é inferior 2 meta de 1,5% do PIB prevista em 2007 para
o Pacti por intimeras razdes. Uma delas é que ela foi concebida com base em valores
do PIB divulgados a época, os quais eram menores do que os revisados posterior-
mente pelo IBGE. A outra foi a expansdo aquém do previsto nos investimentos das
empresas privadas.

Vale ressaltar que os recursos federais planejados para execucido do Pacti no
periodo de 2007 a 2010 serdo quase integralmente disponibilizados até o final do
ano. A Figura 9 mostra a previsdo de execucdo orcamentaria dos recursos federais
do Pacti durante sua vigéncia, construida com dados da execucao orcamentdria de
2007 a 2009 para atividades ligadas ao Pacti (67% do total originalmente previsto)
e com dados que constam da Lei Orcamentaria Anual para a previsao de execucido
em 2010. Ela mostra que deveremos alcancar uma execucao global de 98% da pre-
visdo inicial, fato sem duvida auspicioso considerando nossa pouca tradicao de
cumprir planos plurianuais.

O sucesso obtido na execugéo do Pacti indica o acerto no processo de sua formu-
lagéo e na escolha das prioridades estratégicas, linhas de acéo e programas. A execucéo

Figura 9: Orcamento executado do MCTI e de outros 6rgaos federais em programas
do Pacti (2007 a 2009) e previsto (2010) (em milhdes de reais correntes e entre
parénteses o percentual executado em relagéo ao previsto em 2007; nao inclui
pessoal, encargos sociais e despesas financeiras e obrigatérias)
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Fonte: MCTI.
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do plano, de forma articulada, com antigos e novos parceiros do sistema, resultou na
construgdo de um arco de aliancas que fortaleceu a posicéo central que ciéncia, tecno-
logia e inovacdo devem ocupar no processo de desenvolvimento do Brasil.

A aceleracéo no desenvolvimento cientifico e no processo de assimilacdo da ne-
cessidade em promover a inovacao tecnolégica nas empresas, proporcionado pelo
Pacti, contribuiu para aumentar a percep¢do da sociedade brasileira do fato que a
C,T&l é, no cendrio mundial contemporaneo, um componente essencial para o desen-
volvimento, o crescimento econdmico, a geracdo de emprego e renda e a democrati-
zacao de oportunidades. O trabalho de cientistas, engenheiros e de técnicos e o enga-
jamento das empresas sdo fatores determinantes para a consolidacido de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, capaz de atender as justas demandas sociais dos brasi-
leiros e ao permanente fortalecimento da soberania nacional. Essa ¢ uma questéo de
Estado, que ultrapassa os governos.

E preciso reconhecer que os anos de 2011 e 2012 nao foram tao favoraveis a
Ciéncia e Tecnologia quanto os anteriores. Apesar de o governo federal ter reafirmado
a prioridade ao setor, explicitada na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdo, formulada e anunciada em 2011, a crise econdmica mundial afetou o financia-
mento do setor. Os orcamentos executados pelo MCTI em 2011 e 2012 foram inferio-
res ao de 2010. A principal razdo foi a queda do FNDCT, que voltou a ser
contingenciado. Isso contribui para a contracio do financiamento de muitos programas
do MCTI e mesmo a paralisacéo de alguns. Esse quadro deve mudar no ano de 2013,
pois o governo anunciou que nao contingenciara o FNDCT, cujo orcamento previsto
¢ de R$ 4,46 bilhoes, valor superior em 43% ao recorde histérico de 2010.

Apesar das dificuldades orcamentarias, dois avancos importantes ocorreram em
C,T&T em 2011 e 2012. O mais importante foi sem duvida a criacdo do programa
Ciéncia sem Fronteiras, que busca promover a consolidacio, expansao e internaciona-
lizacao da C,T&l e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobi-
lidade internacional. A iniciativa € fruto de esforco conjunto dos Ministérios da Cién-
cia, Tecnologia e Inovacdo e do Ministério da Educacio (MEC), por meio de suas
respectivas instituicoes de fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de Ensino Superior
e de Ensino Tecnolégico do MEC. O programa prevé a utilizagdo de até 101 mil bolsas
em quatro anos para promover intercadmbio, de forma que alunos de graduacio e pos-
-graduacio facam estdgio no exterior com a finalidade de manter contato com sistemas
educacionais competitivos em relacdo a tecnologia e inovacao. Além disso, busca atrair
pesquisadores do exterior que queiram se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com
o0s pesquisadores brasileiros nas areas prioritarias definidas no programa, bem como
criar oportunidade para que pesquisadores de empresas recebam treinamento especia-
lizado no exterior. O Ciéncia sem Fronteiras estd em execucio plena e estd se consti-
tuindo no programa mobilizador de maior sucesso nas tltimas décadas, com grande
repercussdo no Brasil e no Exterior.

Outra iniciativa importante do governo Dilma foi a criacio da Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii). Ela deverd institucionalizar o Sistema
Brasileiro de Tecnologia criado para acelerar o processo de inovacao industrial, arti-
culando o sistema nacional de pesquisa e desenvolvimento com as empresas.
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Muitos desafios ainda se apresentam para tornar a C,T&T um componente efetivo
do desenvolvimento nacional. Em grande parte eles decorrem da falta de tradicdo do
Brasil no setor, afinal nosso sistema de ensino de pos-graduacéo que forma os pesqui-
sadores em C,T& foi criado apenas na década de 1960. Porém, é inegavel que a déca-
da de 2003-2012 foi aquela que mostrou 0 maior avanco no setor. O pais esta muito
proximo de ver as acdes em ciéncia, tecnologia e inovacao tratadas como estratégicas,
objetos de uma politica de Estado, com a ampliacao continuada dos investimentos no
setor, o aumento no numero de instituicoes de pesquisa e de pesquisadores, com o
aperfeicoamento do marco legal existente, e criando um ambiente favoravel a inovacéo
e ao desenvolvimento sustentavel.






CULTURA: POLITICAS PUBLICAS E
NOVAS VISIBILIDADES
Glauber Piva

E outra — e é nova — a visao que o Estado brasileiro tem, hoje, da cultura. Para
nos, a cultura esta investida de um papel estratégico, no sentido de construcio de
um pais socialmente mais justo e de nossa afirmacéo soberana no mundo. Porque
ndo a vemos como algo meramente decorativo, ornamental. Mas como base da
constru¢do da preservacao de nossa identidade, como espaco para a conquista
plena da cidadania, e como instrumento para a superacio da exclusio social.

Luiz Indcio Lula da Silva'

Para a esquerda, a cultura é a capacidade de decifrar as formas da producao
social da memoria e do esquecimento, das experiéncias, das ideias e dos valores,
da producao das obras de pensamento e das obras de arte e, sobretudo, ¢ a es-
peranca racional de que dessas experiéncias e ideias, desses valores e obras
surja um sentido libertario, com forca para orientar novas praticas sociais e
politicas das quais possa nascer outra sociedade.

Marilena Chaui?

O Brasil é um pais historica e tradicionalmente desigual, e nossa gente carrega ha sé-
culos a marca da exclusio, a marca do impedimento ao acesso aos bens materiais e a
producio e fruicdo de bens culturais. Somos um pais que, nas ultimas seis décadas, se
acostumou 2 forja da TV aberta, estruturada para produzir conteudos de forma cen-
tralizada e veicula-los por uma rede quase passiva de retransmissoras regionais, como

! “Programa cultural para o desenvolvimento do Brasil” (Brasilia, Ministério da Cultura, 2006). Dispo-
nivel em: <http://www.cultura.gov.br/upload/programa%20cultural %20para%20desenvolvimento%20
do%20brasil_1174326644.pdf >. Acesso em 27 mar. 2013.

2 (Cidadania cultural: o direito a cultura (Sao Paulo, Fundacdo Perseu Abramo, 2006).
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principal vetor de promocdo de nossa cultura, de propagacido de nossa lingua e de
difusdo de nossa producdo audiovisual. Soma-se a isso a conhecida penalizacdo da
cultura como item alegérico e periférico das politicas oficiais.

Essa constatagdo, porém, ndo anula outra bastante evidente: de que governos e
governantes nao sao todos iguais. Ao contrario. Os governos petistas, com a participa-
cao de partidos aliados e forcas sociais de varias origens, tém liderado grandes avancos
no ambito das politicas publicas de cultura no pais nos tltimos anos. Essa talvez seja
a principal motivacao deste balanco: entre 2003 e 2012, o Brasil viu ser estabelecida a
ideia de cultura como politica publica, ambiente no qual ela néo se reduziu a mera
gestéo do balcio de um bom negdcio, mas se afirmou como mobilizadora de valores,
praticas e crengas antes invisibilizados pela logica de mercado que presidia as acdes do
Ministério da Cultura até entao.

Buscou-se, nesse periodo, a afirmacao da cultura como instrumento da luta contra-
-hegemonica, uma ferramenta questionadora dos grandes consensos que se cristalizaram
em torno das politicas culturais de auséncia promovidas pelo Estado brasileiro: do uso
da cultura como medida assistencialista, da formula de financiamento privado e da
pasteurizacdo oferecida pela cultura de massas. Assim, o legado deixado por Lula, e
imaginado definitivo, é a recuperacéo e o redimensionamento do papel do Estado
brasileiro no estimulo as praticas culturais e na consolidacao da cultura como politica
publica, portanto, distante do império do privado.

A promocao do dialogo entre a gestao de cultura no pais com a propria ideia de
politica publica, tdo abertamente negada pelo periodo neoliberal, permitiu a afirmacéao
de que a cultura nao se reduz ao supérfluo nem é privilégio de uns que deva ser leva-
do ao conhecimento de outros, mas ¢ direito de todos. Nessa linha, pode-se dizer que,
sob Lula, o Estado brasileiro buscou assegurar os meios para o reconhecimento efetivo
da cultura como direito. Em consonancia com esse principio de cidadania cultural,
ofereceu ao pais a perspectiva da institucionalidade da cultura nos aparatos governa-
mentais, com a criacdo de orgaos gestores, conselhos e conferéncias de cultura, a
aprovacao do Plano Nacional de Cultura, a tramitacdo de varios projetos de lei e,
principalmente, o inicio da constituicao do Sistema Nacional de Cultura.

Ainda que seja eloquente e francamente positivo o saldo dessa caminhada de dez
anos, ¢ forcoso reconhecer que a topografia foi acidentada, houve lacunas, indecisoes,
retrocessos em alguns momentos e disputas pelo sentido dela. No periodo, foram
quatro ministros no comando do Ministério da Cultura (MinC): Gilberto Gil, entre
2003 e 2008, Juca Ferreira, que esteve com Gil desde o comeco e o sucedeu, Ana de
Hollanda, nomeada por Dilma Rousseff no inicio de seu governo, em 2011, e sua su-
cessora Marta Suplicy, cuja gestao teve inicio no final do ultimo ano de nosso periodo
de andlise (2012) e, por isso, sera pouco comentada aqui.

Assim, esses dez anos comportaram dois blocos bastante definidos, ainda que com
irregularidades dentro deles. O primeiro bloco, que ocupou todo o governo Lula, é
claramente hegemonico aos olhos do publico e da critica e o responsavel pelos prin-
cipais avancos. O segundo, sob o comando de Ana de Hollanda, representou, de ma-
neira geral, um passo atras.

Antes, porém, é preciso considerar que a chegada do PT ao governo federal ¢, por
si s6, um elemento indutor dos avancos sentidos no mundo da cultura. O PT, ao nas-
cer, ja se impos como um fendmeno cultural. Hamilton Pereira nos diz que
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a fundacéo formal do Partido dos Trabalhadores, no Colégio Sion, produziu algo além do
encontro de diferentes vertentes do pensamento e das lutas das esquerdas e de diferentes
geracoes de militantes socialistas: formulou um pacto politico capaz de unificar a acdo des-
sas distintas vertentes e distintas geracdes e deu corpo a um instrumento que contribuiu —em
grande medida — para definir os rumos do pais nos anos seguintes: o PT.?

Desde entao, foi um ator determinante para a retomada e consolidacao da demo-
cracia no pais, fazendo emergir liderancas e forcas politicas desde sempre condena-
das a exclusao e se estabelecendo como um vetor fundamental para uma nova cul-
tura politica.

O PT e Lula, para chegarem 2 Presidéncia da Republica, acumularam forcas ao
lado de diversos setores da sociedade brasileira que lutaram pela democracia. Foi assim
também com os militantes da cultura, que, em grande parte, engrossaram o sonho de
ver um metaltrgico na presidéncia e, com isso, romper com a légica elitista e privatis-
ta que, desde sempre, dominava as politicas culturais no pais. Com isso, a prépria
vitoria de Lula, pelo que representava e pelo que foi sua historia pessoal até ali, teve
uma dimensao cultural que ja servia como plataforma de lancamento para o ministério
que se instalava. Como se isso ja ndo bastasse, Gilberto Gil, com sua trajetoria, forca e
carisma, assumiu o Ministério da Cultura.

Neste texto, procuro compreender as principais forcas e ideias que se somaram
na composicao desse periodo vitorioso. Evitando o didatismo cronologico ou a exege-
se de cada acdo do ministério, tento, num primeiro momento, compreender o que se
encontrou como heranca e quais foram os documentos e propostas centrais que bali-
zaram conceitualmente o periodo. Depois, procuro identificar como o ministério se
organizou em torno de polos especificos, algumas vezes complementares e, em outras,
concorrentes. Por fim, busco apontar lacunas nio superadas e desafios que ainda se
postam no horizonte.

1. O vazio como heranca

A democracia e a cultura no Brasil nem sempre mantiveram relacoes intimas. O MinC
nasceu em 1985, no governo Sarney; antes a area de cultura frequentou diferentes
escaninhos. A partir dos anos 1930 esteve subordinada ao Ministério de Educacéo
e Satde. Em 1953 passou a nominar um ministério, o de Educacdo e Cultura, no
qual, em 1981, foi criada a Secretaria de Cultura. Somente com o fim da ditadura
militar se tornou um ministério especifico. Albino Rubim nos mostra que essa irre-
gularidade institucional explicita as tensoes vividas entre o setor e 0 governo no seu
periodo inicial.

O ministério foi criado em 1985, desmantelado por Fernando Collor e transformado em
secretaria em 1990, e recriado em 1993 por Itamar Franco. Tancredo Neves, antes de
morrer, resolveu criar o ministério. José Sarney instalou o 6rgao, mas simultaneamente
tomou medidas politicas, como a inauguracdo da logica das leis de incentivo, que fragili-

> Hamilton Pereira, “Regressar ao lado esquerdo do peito”, Teoria e Debate, Fundacao Perseu Abramo,
n. 86, jan.-fev. 2010.
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zaram o ministério em seu processo de implantacao. Fernando Collor, no primeiro e tu-
multuado experimento neoliberal no pais, praticamente desmontou a area de cultura no
plano federal. Acabou com o ministério, reduziu a cultura a uma secretaria e extinguiu
inumeros o6rgaos.”

E exatamente a combinacao das acoes de Sarney e Collor com as politicas do periodo
Fernando Henrique Cardoso que originou politicas culturais marcadas por auséncias
e instabilidades, compondo o cendrio de vazio deixado.

Historicamente, a direita brasileira lida com a cultura como algo apartado da vida
cotidiana, devendo ser oferecida ao consumidor como dddiva, mercadoria ou, entdo,
como produto a ser protegido de sua ignorancia. Essas ideias foram e continuam sen-
do amplamente alardeadas pelos governos tucanos e seus parceiros, que habitualmen-
te promovem a divisdo entre cultura de elite e popular e tratam as culturas tradicionais
como algo congelado no tempo.

Essa concepcéo tradicional foi severamente criticada por setores da esquerda
brasileira, o que alimentou a elaboracdo do conceito de cidadania cultural®, que ha
muito serve de base conceitual aos programas culturais do PT e, também, as proprias
experiéncias vivenciadas a partir de 2003.

Ao longo dos anos, os governos tucanos acrescentaram a essa nocao ideias con-
servadoras ainda mais perversas. E recorrente a privatizacao da gestao de equipa-
mentos e projetos, delegados a organizacoes sociais que nao tém qualquer vinculo
com o movimento cultural, em uma espécie de reinvencao do clientelismo, mascara-
do por um discurso de modernizacio da gestdao. Esses governos também se dedica-
ram a um insulamento do poder, impedindo a participaciao dos movimentos cultu-
rais e dos cidadaos no debate e na formulacio das politicas publicas, num esforco
para manter os campos rentaveis da induastria cultural nas maos de empresas, em
especial, de conglomerados transnacionais que operam a partir da detencao e dominio
dos copyrights.

Nessa perspectiva, foi na area da cultura que, no governo FHC, a concep¢ao neo-
liberal do Estado minimo mais avancou. O Ministério da Cultura ficou encolhido, se
omitiu e transferiu para o mercado papéis que seriam de sua responsabilidade como
orgao gestor. Transferiu, inclusive, praticamente toda a responsabilidade pela deciséo
sobre o uso dos recursos publicos federais. Os resultados dessa politica foram desas-
trosos para o pais. A concentracio dos recursos aprofundou as desigualdades e o ele-
vado grau de exclusio aos meios de producio e difusdo de conteudos culturais. A
consequéncia mais grave dessa visao elitista e marqueteira foi a conformacido de um
discurso que serviu de sustentacao a cultura do medo, quando deveria ser ferramenta
de forjar esperancas. O slogan cunhado no governo FHC, em 1995, “Cultura ¢ um bom
negocio”, resume a heranca deixada pelos tucanos para Gilberto Gil. Uma heranca que
conforma um robusto vazio no que foram as politicas culturais em ambito federal.

* Antonio Albino Canelas Rubim (org.), As politicas culturais e o governo Lula (Sao Paulo, Fundacao
Perseu Abramo, 2011, Colecédo Brasil em Debate, v. 5).

Principalmente a partir das analises da filosofa Marilena Chaui, que entre 1989 e 1992 foi secreta-
ria de Cultura da cidade de Sao Paulo.
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2. Afluéncia das ideias

Como um rio caudaloso que nasce de um olho-d’dgua e vai encorpando durante seu
curso, esses dez anos de governos petistas na cultura nao aconteceram como um jorro
definido desde o principio, mas como fruto de um somatorio de afluéncias: os partidos
politicos, principalmente PT e PCdoB; os grupos ligados a Gilberto Gil e Ana de Hollan-
da; os movimentos culturais que se fortaleceram ao longo do processo, notadamente
aqueles ligados aos temas da diversidade, os Pontos de Cultura, o Fora do Eixo e os de
Cultura Digital; a incipiente, mas fundamental, articulacdo de gestores municipais e
estaduais de cultura; e artistas, produtores de cinema e intelectuais com suas mais
diferentes vinculacoes.

Lula, antes de chegar a presidéncia e escolher Gilberto Gil como seu ministro da
cultura, percorreu territérios tdo diversos quanto diversos foram os atores e setores
que juntaram suas forcas a ele. Desde meados dos anos 1970, a vida politica brasileira
contou com a participacéo ativa de intelectuais, artistas, estudantes, religiosos e per-
sonagens de todo o mundo da cultura. Na época, militaram em favor da redemocrati-
zacdo do pais e pelo reconhecimento da importancia da cultura no ambito governa-
mental. Nessa luta, muitos se juntaram ao PT e com ele seguiram, alguns mais e outros
menos proximos, até a primeira vitéria nacional.

Nesse periodo, o Ministério da Cultura foi criado, desmantelado e recriado, Lula
perdeu trés eleicoes, diferentes governos eleitos exibiram e puseram em pratica suas
concepcoes de cultura e o PT, quase sempre com o apoio de outros partidos, teve
tempo e acimulo de experiéncias para organizar suas propostas, com a cultura assu-
mindo uma perspectiva transformadora e emancipadora e convocando a cena os que,
quase sempre, estiveram condenados 2 invisibilidade. E bem verdade, porém, que,
embora a cultura tenha alcancado relevancia em varias administracoes petistas e o
partido tenha contado com artistas e intelectuais ja na sua fundacéo, sua organizacéo
interna e as resolucodes politicas ndo haviam revelado jamais essa importancia®.

Em 2002, a candidatura de Lula, alimentada por essa histéria, apresentou ao pais
seu quarto programa de governo para a Cultura: “A imaginacdo a servico do Brasil”.
Talvez se possa dizer que os eixos conceituais principais valorizavam a ideia da cidada-
nia cultural, da diversidade e da inclusao das politicas de cultura num novo projeto
nacional. Assim, como se depreende do documento, as dimensoes social, democratica
e nacional da cultura deveriam servir como pano de fundo para a afirmacao do seu ca-
rater transversal e para a implantacao de um sistema nacional de cultura no pais. Nesse
sentido, havia propostas concretas, sendo as mais divulgadas a criacao de um Conselho
Nacional de Politicas Culturais (CNPC), a realizacio de Conferéncias Nacionais de
Cultura, a revisdo da politica de fomento publico a cultura, o fortalecimento do Fundo
Nacional de Cultura e, principalmente, a criacéo do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

¢ Vale dizer que o PT apenas criou sua Secretaria Nacional de Cultura em 2003, ja iluminado pela
vitoria de Lula e 2 sombra da lideranca de Gil. Com isso, o partido fez transbordar para sua base
organizada uma série de debates e reflexdes antes ocorridas exclusivamente nos momentos eleitorais.
Embora em um processo diferente, o PCdoB também so criou sua secretaria de cultura depois de
compor a equipe do Ministério da Cultura no governo Lula.
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Apesar da grande esperanca e mobilizacdo que marcou a eleicao de Lula, a mon-
tagem do governo tornou o ambiente tenso pelos lados da cultura. A militancia petis-
ta foi surpreendida pela escolha de Gilberto Gil, um inegavel quadro artistico e politi-
co, mas sem contatos efetivos no partido. Gil, que nunca esteve sob a lideranca do PT,
quando assumiu o MinC levou consigo uma rede de personalidades com varias origens:
desde o Partido Verde, partido ao qual era filiado e pelo qual havia sido deputado
estadual (BA) e secretario municipal em Salvador, até a Funda¢do Movimento Onda
Azul, que presidiu, tendo Juca Ferreira como seu vice, passando por artistas, intelec-
tuais e membros do PCdoB, além de petistas indicados pelo partido.

Em seu discurso de posse, Gil ndo ignorou as propostas eleitorais, mas apontou
para outra direcao. Ele reconheceu a dimensao cultural da vitéria de Lula e chama pra
si a responsabilidade de mudanca no setor:

A eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva foi a mais eloquente manifestacio da nacéo brasilei-
ra pela necessidade e pela urgéncia da mudanca. Ndo por uma mudanca superficial ou
meramente tatica no xadrez de nossas possibilidades nacionais. Mas por uma mudanca
estratégica e essencial, que mergulhe fundo no corpo e no espirito do pais. O ministro da
Cultura entende assim o recado enviado pelos brasileiros, através da consagracao popular
do nome de um trabalhador, do nome de um brasileiro profundo, simples e direto, de um
brasileiro identificado por cada um de nés como um seu igual, como um companheiro. E
também nesse horizonte que entendo o desejo do presidente Lula de que eu assuma o
Ministério da Cultura.”

Ao final, revelando sua pouca intimidade com a énfase na institucionalizacao da cultura
dada pelo PT, propds “uma espécie de ‘do-in’antropolégico, massageando pontos vitais,
mas momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais”.

As tensodes derivadas da surpresa da nomeacao de Gil e da composicéo plural do
MinC revelaram que o programa eleitoral néo seria suficiente para abarcar e referenciar
0 processo que se impunha naquele momento e, portanto, deveria resultar na formu-
lacdo de um novo plano para a gestao que aproveitasse o programa eleitoral e agregas-
se novos elementos e propostas. Desde o comeco ficou evidente a enormidade da ta-
refa. Seria preciso instalar um ministério, que naquele momento nao passava de um
pequeno balcao de negociacao de rentincia fiscal, buscar um orcamento ptblico geri-
do pelo proprio governo, e nao pelos gerentes de marketing das grandes empresas,
criar uma politica nacional para as artes, incorporar, no escopo de atuacao do MinC,
centenas de iniciativas da sociedade brasileira que nao cabiam na légica da Lei Rouanet
(Lei n. 8.313, de 23 de dezembro de 1991), localizar e potencializar os pontos de
contato das politicas de cultura com educacio e comunicacio e fazer transbordar essa
importancia da cultura para outros niveis de governo. Como vemos, nao bastava su-
perar o estilo tucano. Seria necessdrio dar efetividade e abrangéncia ao ministério e
superar a tradicdo do Estado brasileiro de tratar a cultura a partir de sua propria au-
séncia, com irregularidade e sob o dominio do autoritarismo®.

7 Gilberto Gil, Discursos do ministro da Cultura Gilberto Gil (Brasilia, Ministério da Cultura, 2003-
2007).
% Antonio Albino Canelas Rubim, As politicas culturais e o governo Lula, cit.
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Para tanto, desde o inicio de seu mandato o ministro Gilberto Gil se dedicou a
fazer de seus discursos um instrumento de anuncio de seu programa, atualizando o
documento eleitoral a medida que a dinamica do governo concebia novas prioridades.
Se ¢ verdade que esse exercicio legitimou o ministério em relacio a sociedade, também
podemos dizer que despertou novos atores.

Para as eleicoes de 2006, dois documentos apresentados revelaram o clima do
momento. A coordenacao da campanha de Lula publicou seu programa para a cultura
com o titulo “Brasil: cultivar a memoria e inventar o futuro”, no qual havia a defesa das
realizacoes na primeira gestao e um elenco de propostas que estavam em sintonia com
o programa geral. Dois temas merecem destaque: o projeto de associacao das politicas
de cultura, educacdo e comunicacao; e a criacio do Programa de Cultura do Trabalha-
dor, que depois ganhou o nome de Vale-Cultura.

Uma semana ap0ds a vitoria, o proprio Ministério da Cultura publicou o “Progra-
ma cultural para o desenvolvimento do Brasil”, uma atualizacio programatica combi-
nada com prestacdo de contas. Mais extenso, mostrava sintonia com o programa
eleitoral, mas ia além, ja que tinha por funcao disputar o futuro e legitimar a continui-
dade da gestdo e das politicas em operacdo. Somados, os dois documentos sdo o regis-
tro de um vértice importante do periodo Gil/Juca.

Em 2010, para a campanha de Dilma, o programa eleitoral foi severamente reduzi-
do, as negociacoes entre PT e PCdoB foram mais tensas e os debates ptblicos se deram
mais em torno do bindmio continuidade ou néo continuidade do que em torno de um
programa propriamente dito. Assim, a saida de Juca Ferreira e a chegada de Ana de
Hollanda se deu em meio a um debate ptiblico vincado mais pela discussao de nomes,
simpatias e antipatias do que de propostas.

Independente de calendario e programas eleitorais, o dinamismo do mundo da
cultura permitiu que ele proprio se constituisse como forca politica alternativa, com
pauta propria e altivez surpreendente. Assim, movimentos como Fora do Eixo, Cultu-
ra Digital, Culturas Populares e Tradicionais e Pontos de Cultura formaram uma
grande malha de afluentes para o encorpado rio em que se transformou o Ministério
da Cultura brasileiro. Autdnomos entre si, mas absolutamente conectados em suas
pautas pro-cidadania cultural — e, dessa forma, com uma visao de cultura mais abran-
gente que a tradicional —, compuseram uma nova circunstancia na qual a cultura
ocupava um lugar de destaque na cena contemporanea.

Um importante elemento da cultura brasileira, porém, nao se constituiu como
afluente relevante desse rio: as artes e seus agentes. Acostumados a se relacionar com
o Estado a partir de suas deliberadas auséncias e, de maneira combinada, com politicas
de clientelismo, dependeéncias e privilégios, artistas e produtores mantiveram uma
relacdo irregular com o MinC durante os dltimos dez anos. O ministério, por sua vez,
na maior parte das vezes afincado em seu compromisso de ampliacdo da nocao de
cultura, ndo conseguiu adotar politicas suficientes para as artes a fim de pavimentar
esse caminho.

Com isso, no final do segundo governo Lula, uma das principais criticas feitas ao
MinC serviu de combustivel para a substituicio de Juca Ferreira: a auséncia de uma
politica contemporanea para as artes. O alimento a essa critica tinha duas origens. Por
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um lado, a observacio de que a busca da ampliacdo da nocio de cultura nao reservou
energia suficiente para a efetividade das politicas para as artes. A Fundac¢do Nacional
de Artes (Funarte), nascida durante a ditadura militar, com graves problemas estrutu-
rais e politicos no inicio da década, foi marcada por instabilidades administrativa,
programatica e orcamentdria desde o comeco. Nos ultimos anos, embora tenha tenta-
do dar um carater nacional e abrangente as suas acdes, ndo alcancou resultados e legi-
timidade equivalentes ao sucesso do conjunto do ministério. E isso vitaminou a segun-
da origem das criticas. Alguns setores ligados aos movimentos artisticos fizeram ecoar
alto o descontentamento quanto a relacdo do ministério com o mundo digital, o que
seria, na visdo deles, o referendo do Estado brasileiro a “pirataria” de obras de arte e,
por conseguinte, a exploracao do artista.

Exibindo intimidade com as pautas (e com a propria instituicao) do Escritorio
Central de Arrecadacdo e Distribuicdo de Direitos Autorais (Ecad), relacdo até entdo
desconhecida, Ana de Hollanda assumiu o ministério propondo um novo tipo de
raciocinio e, assim, um novo afluente. No discurso de posse, anunciou que em seu
rio os criadores teriam lugar privilegiado: “a partir deste momento em que assumo
o Ministério da Cultura, cada artista, cada criadora ou criador brasileiro, pode ter a
certeza de uma coisa: 0 meu coracgéo esta batendo por eles. E o meu coracdo vai
saber se traduzir em programas, projetos e acoes”. Dessa maneira, uma nova visao
de politica cultural foi se insinuando sobre a Esplanada e entre a militancia cultural
no pais.

Em suma. Durante os dez anos de governos petistas, a gestio da cultura se ofere-
ceu permeavel a diferentes tipos de contribui¢des: o proprio PT, que se manifestou
principalmente por meio dos programas de governo de trés eleicoes, os discursos e
documentos do periodo Gilberto Gil e Juca Ferreira, as contribuicées dos chamados
movimentos sociais da cultura e Ana de Hollanda e os defensores de uma legislacdo de
direitos autorais mais restrita.

3. Seducio e dissenso

A dinamica do primeiro governo (2003-2006) evidenciou que Gil e equipe organizaram
o ministério sob a bandeira do papel ativo do Estado como indutor de um protagonis-
mo efetivo dos fazedores de cultura esparramados por todo o pais, com as mais diver-
sas formas de expressdo. Como quando a restauracao de matas faz surgir nascentes de
agua que inundam novos territorios, a sociedade brasileira respondeu ao chamamento
do governo federal revelando o vigor de sua producéo cultural para além do que a
industria instalada ja mostrava. O MinC, em todo o periodo Lula, era um caldeirao de
propostas e ideias em ebulicdo. Assim, de maneira dialética e dindmica, nao exatamen-
te planejada nem totalmente pacifica, o ministério foi conformando quatro polos de
atuacdo que disputavam o sentido do projeto.

Houve um grupo de gestores mais dedicados a institucionalizacao da cultura.
Eles se empenharam pela constituicdo do SNC e de diferentes instrumentos de parti-

? Discurso de posse de Ana de Hollanda disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/site/2011/01/03/
discurso-de-posse-da-ministra-da-cultura-ana-de-hollanda/>. Acesso em 27 mar. 2013.
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cipacéo social (conselho, conferéncia, camaras e colegiados setoriais), pela recupera-
cdo da Funarte e do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan) e
pela criacio do Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), que ocorreria apenas no se-
gundo mandato, e do Instituto Nacional do Livro e Leitura, ainda em projeto. Esse
grupo estabeleceu muito rapidamente o dialogo com setores ja organizados da socie-
dade: partidos politicos, associacdo de produtores e criadores, entidades de classe,
gente ligada a universidade e gestores estaduais e municipais de cultura.

Esse segmento foi o que percorreu o caminho mais acidentado e apenas no final
do periodo pdde ver sedimentadas suas vitérias. No primeiro mandato de Lula, em-
bora Gil demonstrasse simpatia com a proposta de criacgio do SNC, a maquina do
MinC nio se apropriou dela, que ficou restrita aos nicleos mais petistas da casa.
Apesar das dificuldades e ambivaléncias, em 2005 foi realizada a primeira Conferéncia
Nacional de Cultura (devidamente precedida de etapas municipais, regionais, setoriais
e estaduais); houve a criacdo do CNPC (ainda que instalado apenas no ano seguinte);
em 2010 foi aprovado o Plano Nacional de Cultura (ap6s volume gigantesco de ativi-
dades em todo o pais e supervisdo do CNPC); e, em 2012, enfim, foi aprovada a
criacdo do SNC, que, ao nascer, ja contava com a adesdo de grande quantidade de
estados e municipios.

Vale ainda mencionar o estabelecimento de um sistema permanente de estatisticas
culturais, em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para
geracdo de dados, e com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), para a
analise desses dados, de modo a superar a insuficiéncia e a dispersio de informacaes
que impediam a analise socioecondmica aprofundada dos diversos setores que compdem
os elos da producéo cultural em seus diversos niveis e registros, além de impedir a
comparacio do perfil economico das atividades culturais desenvolvidas no Brasil e em
outros paises.

Das principais pautas relacionadas ao que chamo aqui de institucionalidade da
cultura, conforme apresentadas desde o inicio da gestdo Gil, ao menos duas caréncias
ainda persistem: a aprovacdo de uma vinculacdo orcamentaria para a cultura que ga-
ranta que, em todos os niveis de governo, ao menos 1% do orcamento putblico seja
disponibilizado para suas politicas publicas'?; e a revisdo do sistema publico de finan-
ciamento a cultura no pafs, em especial as leis de incentivo fiscal.

Outra drea importante reuniu os esforcos de quem se dedicou a massagem dos
pontos vitais de nosso corpo cultural, explicita e surpreendentemente num modelo
que recusava o arranjo federativo que compunha o SNC proposto e em formulacio
pelo proprio MinC. Cabe citar, contudo, que os programas que lideraram esse movi-
mento estavam diretamente referenciados no programa que Gilberto Gil e Juca Ferrei-
ra conformavam e anunciavam a cada discurso e publicacao.

A valorizacdo de Pontos de Cultura espalhados pelo pais — o que, por si so, ja
era a negativa da pratica concentradora regional, politica e economicamente do
MinC até entdo — e de manifestacoes de cultura popular tao diversas que ganharam

10 Desde 2003 tramita, no Congresso Nacional, a Proposta de Emenda Constitucional n. 150, que
prevé vinculacdo orcamentdria minima de 1% para os orgaos de cultura.
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visibilidade e politicas especificas, representaram o afloramento, no ambito do Estado
brasileiro, da dimensao simbolica da cultura. Considerando que eram experiéncias
sem precedentes, varias dificuldades legitimaram os muitos questionamentos quanto
a eficiencia da gestao, sobretudo quanto a forma como foram definidos e distribuidos
0s recursos e quanto a capacidade de governanca e condicoes de governabilidade de
seus responsaveis.

Embora tenham sido identificados problemas, sobretudo se considerarmos a
inabilidade e imprevisibilidade com que alguns chamamentos ptblicos lidaram com o
despreparo de grupos culturais para o trato com as exigéncias burocraticas do Estado,
com a proposta de uma politica cultural que abarcasse a dimensao simbolica da cul-
tura o MinC passou a fomentar os “signos construtores das identidades” e a “usina de
simbolos de cada comunidade e de toda a nacao”, nas expressoes utilizadas pelo entéo
ministro Gilberto Gil'".

Essas acdes evidenciaram a imensa inadequacdo da burocracia da administracao
publica as praticas culturais, uma vez que seus procedimentos nao foram determinados
tendo por base a sua natureza especifica, mas apenas reproduziram normas e preceitos
aplicaveis aos tipos de bens e servicos que o Estado costuma contratar, sem considerar
a especificidade da cultura. Da mesma forma, o distanciamento dessas politicas com
as propostas de constitui¢do do SNC revelaram os dissensos internos quanto ao mo-
delo de participacao social e pacto federativo em questao. Embora a proposta previsse
um sistema nacional de cultura que servisse de suporte legal, politico e institucional
entre os 6rgaos publicos e o fluido mundo da cultura e, além disso, entre os proprios
fazedores de cultura, garantindo perenidade e vigor a essa malha, outros setores do
MinC optaram por defender uma articulacao em redes que prescindisse de um pacto
federativo mais claro.

Se falar em politicas publicas de cultura é, por si s6, um avanco no plano concei-
tual e no plano da governanga, a proposta de SNC pretendia assumir-se como um
complemento relevante: ser uma articulacao federativa em rede que se interligasse com
novas redes e se oferecesse como suporte a autonomia e liberdade dos processos criati-
vos e distributivos do mercado e da sociedade justamente por lhes conferir a seguranca
institucional que tanto falta a0 campo da cultura. Sem a menor duvida, o do-in antro-
pologico foi absolutamente eficaz e rapido nessa articulacao em redes, mas os aspectos
institucionais, por sua vez, caminharam mais lentamente.

Mesmo assim, é preciso dizer que provavelmente sio referentes as propostas
gestionadas por esse polo do ministério os maiores avancos de uma politica pensada
numa perspectiva de superacdo da exclusao social, eliminacdo das desigualdades e
discriminacoes e estimulo a apropriacio do sentimento de pertencimento. Por esse
caminho, invisiveis historicos ganharam visibilidade também historica.

O terceiro polo presente no corpo diretivo do ministério aproximou os debates
da cultura com os de comunicacéo. Ainda que as tensoes entre a Secretaria do Audiovi-
sual e a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) nunca tenham se resolvido plenamente,
em nenhum momento o Ministério da Cultura deixou de reconhecer que a aproxima-

' “Cadernos do do-in antropolégico” (dez. 2003), Discursos do Ministro da Cultura Gilberto Gil, cit.
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cao das politicas de comunicacao e cultura seriam vitais para a inclusao da cultura na
pauta do desenvolvimento e da democracia do pafs. Ao negar a cultura como acessorio
e inseri-la no rol dos direitos, os governos petistas reafirmaram seu vinculo com a
ampliacao do acesso a producéo de bens culturais, reconheceram que todo cidadzo e
cada comunidade eram produtores de cultura e, a0 menos a luz de algumas politicas
propostas pelo MinC, induziram a democratizacdo dos meios de comunicacio e a re-
gionalizacdo de sua producido'®.

Considerando que a aproximacéo entre comunicacao e cultura néo se restringiu
as politicas de fomento da producio audiovisual, mas também esteve presente na re-
gulacdo das televisoes, no dialogo com a academia, no estimulo a organizacao de cine-
clubes, nas politicas de preservacio de nossa memoria audiovisual e na ativa solidarie-
dade com o fortalecimento de uma cultura digital no pais, pode-se dizer que aqui
também se trabalhou pela ampliacio do leque das politicas de cultura para novos
publicos, novas praticas e novos valores.

Nzo ha duvida de que a ideia de cultura digital é algo bastante fluido, mas é,
sobretudo, reconhecimento e estimulo a horizontalidade da producao e fruicao cultu-
ral no ambiente de novas tecnologias. Consequentemente, tais praticas se configuram
também como garantia de maior transparéncia na gestdo ptblica. Assim, tanto para a
elaboracio do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC)"?, para
a qual a sociedade foi convidada a participar na coleta e na organizacao das informacoes
por meio de data crowdsourcing, quanto para os processos das Conferéncias de Cul-
tura previstas no PNC, as novas tecnologias estimulam novos comportamentos politi-
cos, pretendendo que vivenciemos um novo tipo de didlogo com o Estado e com a
democracia, provocando, portanto, uma nova cultura politica. Cultura digital, por esse
prisma, passou a ser também uma forma de ver e se comportar no mundo e de dar
nova qualidade a democracia, projetando os patamares da cidadania cultural a outros
territorios e com outros publicos.

Por fim, o quarto polo que arregimentou setores do MinC é aquele ligado as po-
liticas de patrimonio e memoria. Nesse caso, tinham como pautas principais a criacéo
de uma politica nacional de museus e a redefinicio de politicas para o patrimdnio
material, sobretudo nas cidades histéricas, mas também para o imaterial, recuperando
a relacdo entre a memoria de nosso povo e a percepcao viva de nossa diversidade
cultural, étnica e social.

Os governos petistas se afastaram da tendéncia a valorizacdo do patrimonio edi-
ficado como expressao unica da memoria cultural. Sem se perder desse caminho, vide
a solidez do Programa Monumenta (financiado pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento) e do PAC das cidades histéricas, ampliaram-se os horizontes para incorporar

12 Aqui, refiro-me diretamente a Lei n. 12.485/2011, que garante espaco inédito e significativo para
a producéo independente e regional nas TVs pagas; e ao Fundo Setorial do Audiovisual, criado pela
Lein. 11.437/2006, mas bastante revigorado com a lei para as televisdes pagas. Para tal, ver <http://
fsa.ancine.gov.br/>. Acesso em 27 mar. 2013.

13 Proposta presente no programa eleitoral de 2006 e derivada diretamente dos convénios do Minis-
tério da Cultura com IBGE e Ipea, aqui ja comentadas, e das proposicoes de elaboracio de um
Plano Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura.
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as expressoes populares materiais e imateriais e os seus sitios como patrimonio cultural
constitutivo da diversidade das culturas brasileiras. Dessa maneira, estabeleceu-se uma
relacao dialogica entre a restauracao do patriménio histérico, que passou a ser diretamen-
te associada a revitalizacido urbana e ao desenvolvimento cultural, turistico e econdmico
das cidades, e a politica de reconhecimento, registro e protecao do patrimoénio imaterial
que diz respeito aos nossos saberes, fazeres, tradicoes, lugares, ritmos e linguagens'.

Vale registrar, contudo, uma disputa importante em torno da politica de museus.
Em Sio Paulo, sob o comando do PSDB, adotou-se um principio de transferéncia
da gestdo dos espacos publicos a organizacoes sociais, reduzindo o peso e a proxi-
midade dos 6rgdos governamentais e, principalmente, a transparéncia para com a
sociedade. Com isso, os museus paulistas se tornaram forcas resistentes a Politica
Nacional de Museus.

Essa divergéncia ilustra bem os dois diferentes modelos de gestao cultural pre-
sentes no Brasil. Um, que embalou o governo Lula e, na maioria das vezes, acompanha
gestores de esquerda em todos os niveis de governo, concebe a cultura como elemen-
to estratégico para o desenvolvimento e o alargamento da democracia, recusando,
portanto, os formalismos tipicos de certo elitismo brasileiro. O outro dedica os esforcos
do Estado a transferéncia de seus espacos a gestdo privada, ou seja, reproduz na gestao
de museus e centros culturais o mesmo principio ja adotado quando da aprovacao e
regulamentacao (parcial) da Lei Rouanet. Com isso, usam o espaco que seria destinado
a gestdo publica de cultura como ferramenta de agudizacéo da logica privatista que
dilapidou o pais e, assim, revelam seus preconceitos com o Estado e com o proprio
espaco publico.

4. Pausa dramatica

Nzo ha mais duvida sobre a importancia das politicas publicas de cultura para o pais,
tanto do ponto de vista estético e simbolico quanto das perspectivas do seu desenvol-
vimento. Ja nos anos 1980, quando o Ministério da Cultura foi criado, a cultura mudou
sua condicao, mas apenas nos anos 2000 ela comecou a superar a insignificancia a que
sempre foi relegada nos governos da direita mais conservadora e, também, a funcao
auxiliar no projeto midiatico que assumia nos governos da direita neoliberal.

O Partido dos Trabalhadores, ainda que nao isoladamente, tem grande responsa-
bilidade sobre esse avanco, pois foi em seus governos que se iniciaram experiéncias e
foram produzidas as reflexdes mais consistentes sobre as politicas culturais. Foi exata-
mente em governos petistas, de diferentes niveis federativos, que a cultura foi guinda-
da ao plano das politicas publicas.

Nao ha duvidas de que os avancos tedricos e institucionais devem ser amparados
pelo enfrentamento de desafios conjunturais e estruturais. Mas nao nos iludamos:
sempre ha desafios e sempre ha obstaculos a superar. Para isso, é preciso circunscreveé-
-los, mas nao reduzi-los.

Ha conquistas que, de tdo exitosas, se inscreveram para além das teorias, fixando-
-se no plano de deliberacoes internacionais. A consolidacao do conceito de diversida-

'* Luiz Indcio Lula da Silva, “Programa cultural para o desenvolvimento do Brasil”, cit.
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de cultural como algo que deve ser promovido e protegido impds-se como tarefa aos
Estados nacionais a partir de uma articulacio de varios governos, inclusive, e com
destaque, do Ministério da Cultura brasileiro, com a Organizacéo das Nacoes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)*”. Nesse caso, apesar de consagrado
o tema no ambito dos debates politicos, ainda se faz necessario sedimenta-lo no terri-
torio das prioridades orcamentarias.

No Brasil, ao contrario da dimensao simbdlica, ainda pouco se avancou na con-
solidacao de politicas para o conjunto da dimensao economica da cultura, permitindo
que ela esteja ainda muito concentrada e dependente do Estado. Para enfrentar tais
desafios, ¢ preciso superar entraves tipicos de um modelo estatal concebido sem con-
siderar a natureza especifica da atividade cultural e que importou de maneira acritica
procedimentos que correspondem a outros tipos de atividade.

Embora a qualidade dos gastos publicos com cultura tenha melhorado exponen-
cialmente, o modelo de fomento ainda estd, majoritariamente, calcado sobre mecanis-
mos de incentivo. Atualmente, o sistema federal de financiamento da cultura no Brasil
esta assentado sobre trés mecanismos com finalidades distintas: o mecanismo do apoio
direto do Estado a fundo perdido praticado por meio do Fundo Nacional de Cultura
(FNCO); o mecanismo da renuncia fiscal, para que empresas ou pessoas fisicas apliquem
parte do seu Imposto de Renda devido em projetos culturais em troca de divulgacao
de suas marcas; e o mecanismo do fundo de financiamento e dos certificados de inves-
timento, que permitem utilizar recursos advindos do beneficio fiscal para investir em
projetos culturais em troca de participacao nos resultados e exposicao de marca.

O sistema de financiamento com énfase na rentincia fiscal foi impulsionado pela
defesa da necessidade de se criar no Brasil uma cultura de patrocinio privado, que
derivou de um discurso ideolégico sobre a capacidade do Estado de gerir os investi-
mentos em cultura. Este foi resultado de dois movimentos contiguos: do neoliberalis-
mo contra o Estado do inicio da década de 1990; e da memoria aos abusos do Estado
autoritdrio dos anos 1970 e 1980, atribuindo ao mercado a decisdo sobre onde e como
investir. Em pouco tempo, dois tipos de distor¢oes graves se estabeleceram. Foram
criados institutos e fundacdes que sobreviveram a luz do dinheiro publico e, além
disso, o proprio Estado percebeu uma forma de — ele também — se beneficiar de tal
recurso para realizar os seus projetos, considerando as dificuldades e contingencia-
mentos de seu or¢amento proprio'®. Mesmo nesse periodo de pés-neoliberalismo, o
Ministério da Cultura fez uso de recursos renunciados em favor de seus projetos, o que
é, no minimo, sinal da esquizofrenia institucional que sobrevive.

1 Em 2005 a Unesco propds a adocao de uma Convencao para a Protecdo e Promocao da Diversida-
de das Expressoes Culturais. Para isso, contou com a lideranca de Brasil e Canadd. O texto reco-
nhece a relacéo entre cultura e desenvolvimento, buscando criar uma plataforma para a cooperacao
internacional. Um de seus aspectos ¢ a reafirmacéo da soberania dos paises para a elaboracao de
suas politicas culturais. Depois de assinada pelos paises membros, e gerando grande polémica com
Estados Unidos e Israel, a convencéo foi publicada em marco de 2007.

Foi ai que se intensificou o uso das organizacdes sociais “chapas-brancas” para a gestao dos espacos
publicos, e das sociedades de amigos de entidades publicas para toda sorte de subterfugios,
transformando-os em grandes captadores de recursos por meio da Lei Rouanet.

16
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Ainda que apenas para um segmento especifico, aos poucos vai se instituindo um
modelo diferenciado de fomento por meio do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA),
que combina concessdo de crédito, apoio a fundo perdido para pesquisa e desen-
volvimento e investimento estatal em obras e projetos. Com a promulgacdo da Lei
n. 12.485/2011, esse modelo ganhou novo félego com aportes significativos de re-
cursos oriundos das empresas de telecomunicacao, o que, aliado a reserva de uma cota
para conteudos audiovisuais brasileiros nas programacoes de televisdo paga, tende a
gerar a sinergia entre fontes de financiamento, ferramentas para circulacio de contetudo,
demanda efetiva e desconcentracio e potencializacio da capacidade produtiva, alimen-
tando um ciclo virtuoso para todos os elos da cadeia do audiovisual.

O que fica claro, porém, é que as solucdes precisam ser sistémicas, e nao pontuais.
O Brasil, atualmente, possui politicas de cultura bastante fortalecidas, mas ainda é
preciso fazer mudancas na legislacio para que o fomento a cultura saia definitivamen-
te do territério da disputa entre as elites e seja consolidado o processo jd iniciado de
democratizacao e inclusdo no reparto dos recursos publicos, descentralizacéo regional,
arranjos produtivos locais e politicas para o acesso.

As tecnologias atuais tém impactado na aceleracao das mudangas dos modos de
producio e o campo da cultura ja desenvolve padroes de producéo e circulacao de
valores que resultam em novos paradigmas, ndo so para a cultura, mas para o conjunto
da economia. E preciso elaborar distintas modalidades de fomento que garantam efi-
ciéncia e transparéncia e ampliem as possibilidades de operacao. Tal diversidade de
mecanismos nao deve implicar a dispersao da governanca, muito pelo contrario. Uma
possibilidade seria criar um agente financeiro subordinado ao Ministério da Cultura
que permitisse adotar procedimentos e metodologias especificas mais aderentes aos
processos produtivos e distributivos tipicos da Cultura e que, ao mesmo tempo, con-
centrasse e racionalizasse a gestdo dos mecanismos de fomento em articulacio com os
sistemas de fomento dos estados e municipios, dando efetividade ao pacto federativo
que estrutura o Sistema Nacional de Cultura e deixando ao ministério e aos outros
entes federados o papel estratégico de elaborar as diretrizes de politica publica.

Outro territorio no qual é preciso avancar com mais efetividade é o da politica
para as artes. Nao resta duvida de que, se quiser manter coeréncia com os avancos do
governo Lula, o Ministério da Cultura ndo podera mais repelir a cultura digital, como,
na pratica, aconteceu sob Ana de Hollanda. Para palmilhar esse territério, é preciso
reconhecer que os desafios sdo mais complexos.

Ao longo dos oito anos do governo Lula, ocorreram algumas tentativas de estru-
turar programas de estimulo a circulacéo e difusdo das artes, como foi o caso da revi-
talizacao do Projeto Pixinguinha na Funarte. Mas o esforco néo foi suficiente para lhe
dar escala e musculatura, o que gerou um resultado pequeno diante das necessidades
do pais. Além disso, faltaram politicas robustas de formacao, estruturacéo de coletivos
criativos e promocao do didlogo entre producéo e circulacdo artistica com estimulo a
pesquisa ou principios de economia solidaria'’, por exemplo. O que aconteceu de

7 Sobre o tema, recomendo a leitura do artigo de Luana Vilutis, “Pontos de cultura e economia soliddria:
aproximacoes e possibilidades” (Rio de Janeiro, Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 2012). Disponivel em:
<http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/palestras/Politicas_Culturais/IL_Seminario_Internacional/
FCRB_LuanaVilutis_Pontos_de_cultura_e_economia_solidaria.pdf>. Acesso em 27 mar. 2013.
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efetivo nesse campo surgiu, principalmente, da mobilizacido da sociedade, como os
festivais de musica Fora do Eixo ou a retomada do movimento cineclubista. Com a
escassez de programas voltados para o desenvolvimento e circulacdo da artes, o MinC
viu nascer areas de atrito com diversos setores artisticos durante os debates de refor-
mulacdo da Lei Rouanet e da Lei do Direito Autoral'®.

Na gestdo Ana de Hollanda, se os debates em torno da Lei de Incentivo a Cultura
foram dedicados ao parlamento, a Lei do Direito Autoral ganhou manchetes e mobili-
zou paixdes. Com a retirada do selo creative commons do portal do ministério logo no
inicio de seu mandato, Ana se recusou a direcéo proposta pelo governo anterior e, na
pratica, consagrou seus poucos discursos como ferramentas de defesa dos intermedia-
rios (gravadoras, editoras e escritorios de arrecadacao de direitos), e nao dos criadores.
Assim, nesse debate, o MinC retrocedeu naquilo que parecia intocavel: a inducao a
ampliacdo da cidadania cultural, com valorizacio do poder do criador sobre sua cria-
cdo e democratizacao do acesso aos bens culturais. O que talvez ela nao tenha perce-
bido é que nao adiantava inverter a posicdo da bussola, pois o rio seguiria para o mar.

Gestao publica ¢, fundamentalmente, uma tarefa politica, um exercicio perma-
nente de seducio e dissenso. Quando a luta das esquerdas, no Brasil e no mundo,
afirma que a grande questdo que determinard o futuro de nossas sociedades esta no
plano dos valores, faz isso por meio da composicdo de seus programas politicos, de
uma relacdo dialogica com as forcas sociais e da qualificacéo de seus discursos. Gil e
Juca, além dos documentos substantivos que os balizaram, ofereceram-se ao debate
com a sociedade por saberem que é a instauracio e o exercicio da retorica que conce-
bem a politica e, portanto, a propria nocao de espaco publico. Ao fazerem isso, por
talento e reconhecimento de que a cultura ainda é um tema que se insinua no debate
da grande politica, incorporaram o territorio da palavra no exercicio de governar.

A politica surge quando as pessoas, coletivamente, investem seu tempo para fazer
com que seu direito de falar seja reconhecido e suas palavras nao se percam no ruido.
Em alguma medida, tal investimento permite uma redistribuicio permanente dos lu-
gares e das identidades, do visivel e do invisivel. Esse conjunto de coisas vai configurar
o que Jacques Ranciere chama de espaco do sensivel". Essa “divisao do sensivel” é uma
espécie de subjetividade politica, um modo negociado de visibilidade que permite ver
quem pode tomar parte no que é entendido como “comum”. A politica, entdo, é o que
organiza as condicdes possiveis de reacdo em relacio ao que nos afeta.

Nos anos seguintes, com Ana, curiosamente o ministério nao demonstrou capa-
cidade de elaborar um discurso sobre o seu projeto, exibindo-se indeciso em disputar
o sentido da politica e, portanto, de promover um didlogo efetivo com os diferentes
atores de nossa cultura em torno da politica. Foi um tempo de inseguranca e tensoes,
0 que, concretamente, resultou em manifestacdes ptblicas de descontentamento, em
novas articulacoes em rede e na demonstracio de que a cidadania cultural se efetiva a

8 Tei n. 9610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacao sobre direitos
autorais no Brasil.

19 Jacques Ranciere, A partilha do sensivel: estética e politica (Sao Paulo, EXO experimental org./
Editora 34, 2005).
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medida que as pessoas assumem a palavra e disputam o sensivel. Para além das reali-
zacoes, a auséncia de retorica deixou a lembranca de uma pausa dramatica num espe-
taculo que continuou.

5. O Brasil reconhece o Brasil

Nesses dez anos vivemos uma situacéo nova no pais. Pela primeira vez combinamos
democracia, crescimento econdmico e reducéo das desigualdades. Nunca haviamos
vivido tal experiéncia, e isso nao pode ser minimizado ou esquecido. Essa combinaco
carrega uma carga de valores que tém acompanhado todas as acdes do governo federal.
Como se sabe, a questdo permanente para a esquerda é a dura tarefa da travessia para
uma sociedade que nao restrinja a ideia de liberdade de expressao aos limites impostos
pelo capital. Liberdade de expressao, nesse sentido, tem relacdo direta com a propria
ideia de direito a comunicacao e a cultura, por um lado, e, por outro, com a ideia de
participacdo na cena politica®.

Ao oferecer visibilidade e estimular a participacéo social e politica de um “sem-
-numero de experiéncias que passam a ser protagonistas da sua memoria e da sua visao
propria do presente e do futuro”, reconhece que a cultura ¢, sobretudo, o encontro de
muitas éticas e estéticas. Assim, afirma que “a centralidade que a cultura requer so se
torna possivel quando o centro é promovido por muitos e ndo sempre pelos mesmos™!.

As politicas publicas de cultura no Brasil buscaram estimular tal centralidade,
induzindo a visibilidade os que foram condenados a invisibilidade pelas politicas neo-
liberais. Fez isso com a pluralidade de nossa cultura e com parcelas do proprio Estado,
também bastante acostumado a sombra de seu formalismo tecnocratico. O saldo des-
se periodo é a afirmacéo pratica de que a dimensao dos direitos culturais antecede a
dimensao econdmica da cultura e, ainda que nao se contraponha nem se subordine a
ela, tem primazia no alargamento da propria tenda democratica. As conquistas, por-
tanto, ndo estao naquilo que o Estado pretensamente fez pela cultura, mas sim na re-
lacdo dialogica, dinamica e respeitosa que se estabeleceu.

Nesses termos, o universo da cultura estd se oferecendo a propria reinvencdo da
politica, isto é, a ideia de que é preciso inventar coletivamente o futuro e disputar o
espaco publico. Esse futuro nao estd posto a priori, porque nao ha manuais ou mode-
los preconcebidos que definam o que sera ou ndo visivel. A invencdo do futuro é a
propria concepgdo continua e intermitente de novos modelos, de novos arranjos e de
uma nova cultura politica, ou seja, é a reinvencao permanente da propria democracia.

Para o Brasil, nesses dez anos o Ministério da Cultura, mesmo que trafegando por
um terreno acidentado, sedimentou a conviccdo de que a cultura tem raia propria
quando se trata de politicas publicas: nao deve ser reduzida as politicas assistencialistas;
néo deve ser alienada a um improvavel economicismo cultural; e ndo deve se confundir
com a logica do entretenimento, do turismo e do negocio, ainda que dialogue com ela.

20 Sobre isso, ver Glauber Piva, “Regulacdo da comunicacdo e liberdade de expressido no Brasil”,
Margem Esquerda: Ensaios Marxistas, n. 19, 2012.

2l Ver Marta Porto, “Visibilidade e participacéo”, texto escrito para o prémio Cultura Viva, como
membro do Conselho Propositivo do Prémio, 2007.
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Restam muitos desafios. O reconhecimento da cultura como direito e, portanto,
a alocacdo das politicas federais na heranca conceitual de cidadania cultural impoem
ao Brasil a responsabilidade de que suas politicas publicas enfrentem as grandes causas
de nosso tempo. Assim, a agenda, a estrutura e o orcamento da cultura devem incor-
porar as mudancas em curso na sociedade contemporanea e as exigéncias de novas
geracoes de brasileiros.

Como disse Marilena Chaui, “afirmar a cultura como um direito é opor-se a po-
litica neoliberal que abandona a garantia dos direitos, transformando-os em servicos
vendidos e comprados no mercado e, portanto, em privilégios de classe™. A sintese
desses dez anos seguramente ¢ esta: no Brasil pés-neoliberal, cultura é direito e, assim,
traduz-se na esperanca de que haja um sentido libertario nas novas praticas sociais e
politicas que experimentamos.

22 Marilena Chaui, Cidadania cultural: o direito a cultura, cit.






UM OLHAR DOS TRABALHADORES: UM BALANCO
POSITIVO, UMA DISPUTA COTIDIANA
E MUITOS DESAFIOS PELA FRENTE

Artur Henrique

1. Introducao

Quando Emir Sader me convidou para participar deste projeto de sistematizar a poli-
tica trabalhista dos dez anos de governos pos-neoliberais no Brasil, ndo pude fugir da
inevitavel comparacao com os oito anos de resisténcia do movimento social e sindical
do periodo imediatamente anterior, os oito anos do governo neoliberal de Fernando
Henrique Cardoso/PSDB/DEM (PFL).

Ao mesmo tempo, me fez refletir sobre o quanto avancamos nesses ultimos dez
anos com resultados concretos do projeto politico representado pelo Partido dos Tra-
balhadores (PT), seja em termos de desenvolvimento econdmico e social, seja no tema
da participacao dos trabalhadores ou mesmo da necessidade de sistematizar essa rica e
positiva experiéncia de aliar o processo de mobiliza¢do e da a¢do sindical com o dialo-
go e a negociacdo, no cotidiano de um governo em disputa com outros atores sociais,
e principalmente como um processo de reflexdo sobre o quanto ainda temos de avancar.

A primeira imagem que me veio a cabeca foi o dia da posse, em 1° de janeiro de
2003. Chegamos a Brasilia pela manha e ao nos dirigir para a Esplanada dos Ministé-
rios, um sentimento de euforia e felicidade foi tomando conta das pessoas. As bandei-
ras vermelhas da Centro Unica dos Trabalhadores (CUT) e do PT, o verde e amarelo
da bandeira do Brasil, as pessoas caminhando felizes, cantando, se dirigindo ao Palacio
do Planalto. Pessoas simples, do povo, trabalhadores e trabalhadoras, donas de casa,
sindicalistas, criancas. Enfim, uma festa popular.

Logo em seguida vieram os pensamentos de quanto seria dificil a tarefa de governar
um pais com a heranca maldita do governo neoliberal de FHC/PSDB/DEM, do precon-
ceito das elites e da midia, da desconfianca do tal “mercado”, mesmo com a Carta aos
Brasileiros que procurava “tranquiliza-los” de que os contratos seriam mantidos.

E também da dificuldade em governar com uma politica de aliancas ampla, que
ia da esquerda ao centro. Uma alianga configurada pela presenca de Lula, um meta-
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largico, operario, sindicalista, fundador da CUT e do PT, como presidente da Repu-
blica e tendo como vice-presidente um dos maiores empresarios do setor téxtil brasi-
leiro, José Alencar.

Estava claro que ia ser um governo em disputa, com muitas contradicoes e com
muitos desafios para romper com a légica de quinhentos anos de dominacao da clas-
se dominante sobre a classe trabalhadora, sobre o povo. Mas nao havia tempo para
preocupacoes desse tipo naquele momento. Afinal, comemoravamos, vinte anos depois
da redemocratizacao, a chegada de um operdrio a Presidéncia da Republica.

Foi em 26 de novembro de 1983, em frente ao estddio do Pacaembu em Sao
Paulo, que uma manifestacio em defesa das Diretas Ja tomou conta da maior cidade
do pais, dando continuidade a proposta do entdo senador Teotonio Vilela de realizar
atos por todo o pais com essa bandeira. Havia comecado naquele ano, em 31 de marco,
no recém-emancipado municipio de Abreu e Lima em Pernambuco. Quantas coin-
cidéncias! Em 1983, mesmo ano que nascia a CUT; o primeiro ato das diretas em 31
de marco, data que marca o golpe de 1964 que levou o pais a uma ditadura militar de
vinte anos; e numa cidade de Pernambuco, Caetés, onde nasceu aquele que viria a ser
0 35° presidente da Republica Federativa do Brasil.

Esses vinte anos passaram voando. Quem poderia imaginar que apenas vinte anos
depois, estariamos ali na posse de Lula como presidente. Depois de ter realizado os
maiores atos das Diretas Ja durante todo o ano de 1984 como o da Candelaria no Rio
de Janeiro, na Praca da Sé em Sao Paulo; depois da derrota da emenda Dante de Oli-
veira no Congresso Nacional; a elei¢do indireta de Tancredo Neves que faleceu antes
de tomar posse; da posse de José Sarney; da memoravel campanha do PT/Lula “sem
medo de ser feliz” (1989), derrotado pelo candidato da TV Globo, Fernando Collor de
Mello; dos caras-pintadas e do impeachment de Collor; das derrotas para Fernando
Henrique Cardoso em 1994 e da reeleicdo comprada em 1998. E de tantos planos
econdmicos que invariavelmente causaram enormes prejuizos a classe trabalhadora:
congelamento da poupanca, Plano Bresser, Plano Verzo, Plano Real e sua Unidade de
Referéncia de Precos (URP) etc.

E depois de tudo isso, finalmente em 2002, a esperanca venceu o medo e come-
cava ali, naquela festa popular da posse, 0 mandato de um presidente que faria mu-
dancas profundas na sociedade brasileira. Sem rupturas e com didlogo, negociacio e
aliancas, com contradicoes e muitos momentos dificeis. Mas, como Lula disse a sua
sucessora, Dilma Rousseff, “nesses momentos dificeis, quando tiver que decidir e esti-
ver em duvida, fique com a vontade do povo”.

2. O desafio de enfrentar a relacao central sindical, partido politico e governo

Para os sindicalistas, no inicio, havia certa confuséo sobre qual deveria ser o papel da
central, do partido e do governo. Apesar de intimeras vitorias para governadores e
prefeitos em todo o pais, era a primeira vez que nosso projeto chegava ao chamado
Poder Central. Aqui reside a primeira licdo, aprendida a duras penas: ganhamos a elei-
¢30 e ndo o poder.

Alguns sindicalistas acreditaram que o governo Lula promoveria mudancas auto-
maticamente, ndo levando em consideracio a correlacdo de forcas, a existéncia de um
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Congresso Nacional amplamente conservador, o papel da midia e do Poder Judiciario,
as aliancas feitas para chegar a vitoria. Essa visio, além de equivocada, poderia levar a
acomodacio. Afinal de contas, a luta de classes ndo acabou com a vitéria de Lula.

No ambito do governo, alguns integrantes, inclusive com origem no movimento
sindical, chegavam a sugerir que o movimento deveria ser mais “moderado” nas co-
brangas e reivindicacdes, em nome de garantir a governabilidade e preservar o projeto.
Outra visdo equivocada, ja que para avangar nas mudancas estruturais é necessario
pressdo e mobilizacdo para disputar as propostas, ainda mais numa correlacéo de
forcas desfavoravel.

Por sua vez, o partido ndo podia se confundir com o governo, mesmo sendo o
partido do governo, que tem como tarefa debater e defender as propostas do Executi-
vo, mas que possui uma bancada no Congresso Nacional, governadores e prefeitos
eleitos e milhoes de filiados que compde sua base social. Ou seja, o partido tinha de
ter voz e ndo podia abdicar de sua tarefa estratégica de refletir sobre os rumos das
mudancas dentro do seu projeto politico para a sociedade.

Era preciso, portanto, considerar a diferenca de papéis que cada um de nos passava
a assumir a partir daquele momento, mesmo sendo parte de um mesmo projeto politico.

Para quem estd no governo, cabe executar o Plano de Governo aprovado nas urnas,
olhando para toda a populacido, nio se esquecendo de sua base social. Ao partido, cabe
defender as propostas do seu governo, mas sempre tencionando para que as aliancas
com outros partidos caminhem em direcéo das transformacées da sociedade. E ao
movimento sindical cabe defender os interesses imediatos e historicos da classe traba-
lhadora, organizando, mobilizando e pressionando pelo aprofundamento das mudancas.

3. Um governo em permanente disputa

O que caracterizou esse ultimo periodo foi, e continua sendo, um processo de perma-
nente disputa de ideias, de projetos, de interesses, de conflitos, de analise da correlacio
de forcas, dentro e fora do governo.

Dentro do governo, fruto da politica de aliancas que levou a vitéria, depois de trés
derrotas consecutivas, a propria indicacio dos membros do primeiro escalio reflete os
varios interesses dos partidos politicos e da base social que eles representam. Assim, o
Ministério da Agricultura, por exemplo, é ocupado por alguém com transito junto aos
grandes proprietarios de terra. Por sua vez, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
deve ser alguém ligado aos movimentos da agricultura familiar. Assim acontece com
os empresarios no Ministério da Industria e Comércio, e com os trabalhadores no
Ministério do Trabalho. E as politicas de cada area vao refletindo a capacidade de
pressao, de mobilizacdo, ou mesmo de lobby dos vérios interesses em jogo. Mesmo
com uma conducéo centralizada na figura do presidente ou presidenta e do Plano de
Governo aprovado nas urnas; no dia a dia, as coisas s6 acontecem com muita pressao.

Existe, por exemplo, nos 6rgios da administracdo federal — na chamada buro-
cracia estatal — gestores publicos, de carreira, que tém uma enorme dificuldade em
“fazer o novo”, de fazer as coisas “diferentes”, de enxergar outras prioridades. Um caso
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que simboliza essa disputa se deu quando da instituicdo do Fundo de Investimento
dos recursos do patrimonio proprio do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FI-FGTS). A proposta, de iniciativa da CUT, pretendia incluir nas condicées para
acesso a esses recursos, por parte de investidores privados, as chamadas contrapartidas
sociais, trabalhistas e ambientais. A resposta, na época, de alguns gestores ptblicos de
carreira da Caixa Econdmica Federal foi explicita: quanto as exigéncias de democrati-
zagdo das relacdes de trabalho, de negociacdo com os sindicatos, de nao demissao de
dirigentes sindicais, de respeito as normas da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) etc. entendemos que devemos cobrar compromissos para que os interessados
cumpram a legislacao, mas nao devemos criar condicdes que “onerem” demais os
termos do financiamento, sob pena de nao se tornarem atrativos. Para eles, parece que
no capitalismo so existe o capital. Ao trabalho cabe simplesmente cobrar o “cumpri-
mento da lei”. Afinal, sempre foi assim.

No Congresso Nacional, por sua vez, a pauta dos trabalhadores tem muita difi-
culdade em avancar, mesmo com periodos de intensa mobilizacdo. A chamada banca-
da ruralista, por exemplo, atua no sentido de dificultar qualquer avanco democratico.
A composicido dos eleitos para a Camara dos Deputados e o Senado Federal mostra
uma grande maioria ligada a empresdrios, proprietarios de terra, capital financeiro e
de grandes empresas, e uma minoria ligada aos movimentos sociais e de trabalhadores,
o que acaba por conduzir a dindmica e as prioridades de votacdo nas duas casas.

Reforca a necessidade, por um lado, de mais mobilizacdo e mais presséo sobre o
atual Congresso; mas também, de outro, de que essa mobilizacdo seja capaz de aglu-
tinar forcas em torno do tema da reforma politica para garantir o financiamento publi-
co de campanha, acabando ou pelo menos reduzindo a influéncia do capital e obvia-
mente de seus interesses, nas campanhas eleitorais.

Muitas das propostas do movimento sindical esbarravam nos “limites do orcamen-
to”; na andlise fria, e na maioria das vezes imediatista, dos nimeros da drea econdmica;
no conflito de interesses entre as nossas propostas para o campo como a reforma agra-
ria, o fortalecimento da agricultura familiar, o limite de propriedade da terra ou mesmo
a atualizacdo dos indices de produtividade e, de outro lado, a defesa do modelo agrario
exportador, do agronegocio, defendido pelos grandes proprietarios de terra.

A permanente disputa entre o fortalecimento de um sistema de protecdo social
universal e ptblico, que tem como um de seus principais pilares a definicao, na Cons-
tituinte de 1988, de um sistema de Seguridade Social, envolvendo as areas da Previ-
déncia Social, da satide e da assisténcia social e outras, e aqueles que continuam de-
fendendo o fortalecimento de um sistema privado de previdéncia e saide, garantindo
recursos publicos apenas para os “que mais necessitam”, atentando assim a aplicacao
das politicas publicas e sociais.

Os embates em torno do tema da educacdo mostraram toda a complexidade dos
interesses dos varios atores da sociedade. Nao conheco um cidadao ou cidada que nao
considere a educacéo uma prioridade. De politicos de todos os partidos a empresarios,
de estudantes a professores, de economistas a sociologos, de pessoas de dentro e de
fora dos governos, todos consideram a educacdo uma prioridade. Porém, bastou o
movimento social, e 0 movimento sindical em particular, empunhar a bandeira pela
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aprovacao do Piso Salarial do Magistério, como forma de melhorar a remuneracéo dos
professores e a qualidade do ensino, para que governadores e prefeitos viessem a pu-
blico dizer que nao tinham dinheiro para pagar o piso. Bastou levantar a bandeira dos
10% do Produto Interno Bruto (PIB) e 50% dos recursos do pré-sal para a educacao,
para aqueles que antes consideravam a educacio uma prioridade comecassem a falar
sobre outras prioridades.

Esses sdo exemplos que demonstram que s6 a organizacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras, a partir dos locais de trabalho e de moradia, e sua alianca com outros se-
tores do movimento social organizado, podem se constituir num poderoso instrumen-
to de mobilizacao social que influencie os rumos das politicas publicas.

4. A disputa com aqueles que nio se conformaram com a derrota

Além da disputa dentro e fora do governo, dos varios interesses em jogo, havia outra
disputa, mais forte ainda: a que diz respeito aos que nunca se conformaram com a
derrota eleitoral e de projetos para o Brasil e que vivem constantemente tentando
impor a “agenda dos derrotados”.

E quando isso parece ficar mais distante, porque a grande maioria da populacao
comeca a perceber a diferenca de projetos, as prioridades de cada um e principalmen-
te os resultados concretos, a Unica alternativa que lhes resta é o golpe.

Nao mais como infelizmente assistimos em nossa regiao —a América Latina, com um
historico de golpes e ditaduras militares —, mas golpes muito mais “sofisticados”, prove-
nientes de uma articulacdo politica entre alguns grandes veiculos de comunicacao, parte
da estrutura do poder judicidrio, de alguns partidos politicos derrotados, e das elites que
viam sérios riscos ao seu projeto hegemonico de dominacéo de quase quinhentos anos.

Alguns deles avaliavam que Lula e o PT nao ganhariam a eleicéo; se ganhassem,
nao teriam competéncia para governar; se governassem, nao conseguiriam resolver os
problemas e se comecassem a resolver os problemas e tivessem sucesso no governo,
seria preciso tird-los de la. E tentaram.

A crise politica de 2005, iniciada a partir da dentncia do presidente de um dos par-
tidos da chamada “base aliada” de que nao havia recebido o dinheiro prometido para
pagar as dividas de campanha de seu partido, e da reportagem de um funcionario dos
correios recebendo propina, tinha como objetivo atacar os principais membros do
governo e do PT para chegar ao presidente da Reptiblica. O objetivo nio era resolver
os problemas de caixa-dois das campanhas eleitorais de todos os partidos politicos,
que acontece historicamente no Brasil, ou o de denunciar mais um caso de corrupgao.
Os meses de campanha contra Lula, contra o PT e contra o governo foram de massacre
de parte da midia e da direita inconformada com os rumos do governo. Produziram
intimeras baixas, desilusdes e até mesmo avaliacdes de companheiros, que levados
pelas noticias dos jornais e da TV, chegaram a propor que Lula deveria fazer um “acor-
do” com a oposicdo: uma trégua até o fim do mandato em troca da garantia de que ele
ndo seria candidato a reeleicdo em 2006. Nesse momento, alguns companheiros da
CUT, a partir de uma ideia lancada pelo vice-presidente, José Lopez Feijoo, resolveram
promover um grande ato em defesa do PT, do Lula, do governo, marcando para a
quadra do Sindicato dos Bancérios de Séo Paulo a filiacdo de mais de quinhentos sim-
patizantes petistas que ainda nao eram filiados ao partido.
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A partir daquele ato simbélico, a campanha “Lula E meu Amigo, Mexeu com Ele
Mexeu Comigo” ganhou a adesao de outras centrais sindicais e movimentos sociais,
como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), a Central de Movimentos Populares (CMP), e se alastrou por todo
o Brasil ganhando as ruas em varias manifestacoes. O risco de néo saber o que poderia
acontecer na sociedade brasileira, caso eles continuassem a levar o projeto de derrubar
o0 governo, através de um golpe, fez com que a direita jogasse suas fichas no processo
eleitoral de 2006.

O que eles ainda nao tinham percebido é que algumas das politicas publicas e
sociais implementadas no primeiro mandato do governo Lula comecavam a surtir
efeito nas camadas mais pobres e mais numerosas da populacdo: o combate a fome, o
salario-minimo, o Bolsa Familia, o Luz para Todos, o fim das filas na Previdéncia Social
etc. transformaram-se num excelente cabo eleitoral, que, aliados ao carisma e a lide-
ranca de Lula e a sempre aguerrida militancia petista e cutista, fizeram o projeto ser
reeleito, em segundo turno, em 2006.

Esse periodo demonstrou que € preciso ter claro que partido é partido, governo
é governo e central sindical é central sindical, mas, ao mesmo tempo, quando estdo
em disputa projetos politicos para o pais, nos temos lado nessa disputa, que é o lado
dos trabalhadores e das trabalhadoras.

5. Exemplos de vitérias conquistadas a partir da mobilizacao e da negociacao

Nos tltimos dez anos, sao inumeros os exemplos de mudancas significativas que foram
implementadas no pais a partir de propostas dos movimentos sociais. Mas, na maioria
das vezes, elas somente se tornaram realidade com muita pressio e mobilizacéo.

O primeiro grande embate foi em torno do salario-minimo. A expectativa era
grande as vésperas do anuncio sobre o novo saldrio-minimo, que até entdo acontecia
sempre no 12 de Maio. De um lado, entre todos que desejaram a eleicdo de um gover-
no capitaneado por Lula, a maioria, muito provavelmente, néo esperava nada que néo
fosse um consistente aumento a partir da deciséo presidencial. De outro, o sistema
financeiro e seus analistas conservadores, e um setor produtivo ainda reticente, a es-
pera do que seriam os acertos ou desacertos do tdo temido governo, trabalhavam
contra a hipotese de aumento real.

Lula, sob forte controvérsia, aprovou o reajuste pela inflacio e um aumento real me-
nos que timido, de 1,69%, seguindo a indicacéo contida no orcamento recebido do gover-
no anterior. Em 2004, houve novamente um aumento fragil. A CUT cobrava R$ 300, mas
o0 governo anunciou apenas R$ 260, apenas R$ 20 a mais que o salario-minimo em vigor.

Tempos depois, naquele mesmo ano, numa sala na sede do Sindicato dos Meta-
ltrgicos do ABC, em Sao Bernardo do Campo, dirigentes conversavam sobre como
romper este impasse: garantir um aumento maior no ano seguinte, mostrando o vigor
da base social cutista para apoiar uma bandeira que Lula sempre empunhou, mas que
enfrentava oposicio de setores do governo, de governadores e de prefeitos. O entéo
presidente da CUT, Luiz Marinho, abracou a ideia de realizar uma marcha no final do
ano, néo apenas para cobrar um aumento pontual, mas a construcao de uma trajetoria
de recuperacio gradual do poder de compra do salario-minimo e a atualizacdo da ta-
bela do imposto de renda.
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Sob inspiracao das grandes mobilizacdes como a Marcha dos Cem Mil, realizada
para protestar contra as politicas neoliberais de FHC, e incorporando elementos sim-
bolicos das marchas da luta pela terra e pela reforma agraria, a primeira marcha nacio-
nal pelo salario-minimo entrou na Esplanada dos Ministérios por volta do meio-dia de
15 de dezembro de 2004, com milhares de trabalhadores de todas as regides e setores
de atividade do pais, apés 40 km e trés dias de caminhada pela estrada. As outras
centrais convidadas participaram, mas com delegacoes bem menores. No mesmo dia,
apos longa negociacio, o governo anunciou o minimo de R$ 300, aumento real de
8,23% acima da inflacfo, e também a correcdo da tabela do imposto de renda em 10%.

Estava ali lancada uma forma de mobilizacdo que se repetiria nos anos seguintes,
em busca de um mecanismo que garantisse o fortalecimento permanente do salario-
-minimo e outras reivindicacdes da classe trabalhadora brasileira. Mas o aspecto fun-
damental daquela mobilizacéo foi o ganho politico, a mudanca de patamar em torno
do tema. Pela primeira vez na historia, as centrais sindicais, com a CUT a frente, tinham
a oportunidade de se colocarem como interlocutoras e negociadoras em nome de toda
a classe trabalhadora e para tratar de um tema antes relegado aos debates no Congres-
s0 e ao proselitismo dos governos, sem resultado pratico na vida dos trabalhadores(as).

Outro importante fato politico é que estavamos tratando de um tema em relacéo
ao qual uma imensa parcela da classe trabalhadora nao organizada sindicalmente, for-
mada por trabalhadores e trabalhadoras informais, domésticos, auténomos, tinha inte-
resse e testemunhou seu saldrio de referéncia ser defendido pelo movimento sindical, o
que possibilitaria incluir nesses segmentos da sociedade a importancia da mobilizacao.
Representava, assim, uma oportunidade do movimento sindical se aproximar de mais
brasileiros e brasileiras.

Mas foi apenas na terceira marcha, em 2006, que uma politica permanente de
valorizacao do salario-minimo foi conquistada. Em 6 de dezembro, com céu claro, sol
forte e muitos dirigentes sindicais se acotovelando por um lugar de destaque atras da
faixa que trazia inscrita a pauta da mobilizaco e ia sendo carregada diante de cinegra-
fistas e fotografos, a marcha percorreu as ruas de Brasilia, do Estddio Mané Garrincha
até o Congresso Nacional.

Com os efeitos do novo salario-minimo ja sendo percebidos e a clara disposicao
do governo em avangar no tema, outros pontos da pauta, como o fim do fator previ-
dencidrio, a reducédo da jornada de trabalho para 40 horas semanais e a ratificacio das
convencdes 151 e 158 da OIT, foram ganhando mais destaque que nos anos anteriores.

Em 20 de dezembro, a negociacdo com o entdo ministro do Trabalho, Luiz Ma-
rinho, durou oito horas e adentrou a madrugada. Os debatedores chegaram a um valor
de R$ 380. Para poder encerrar a reunido, Marinho ligou para o presidente Lula, que
ja havia se deitado mas atendeu o telefone e ouviu atentamente o relato do seu minis-
tro, e perguntou se a CUT e as demais centrais estavam fechadas com o acordo e au-
torizou o andncio do novo valor.

Em meados de janeiro de 2007 foram acordados os termos da Politica Permanente
de Valorizacao do Salario-minimo, que trazia a inovacao de incorporar o crescimento
real da economia ao valor do salario-minimo; ou seja, ficou garantido que em janeiro
de todos os anos o valor do saldrio-minimo seria reajustado pela inflacdo mais um
percentual de aumento real equivalente a variacdo do Produto Interno Bruto (PIB).
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A partir da sua aprovacao até 2010, a formula de remuneracio do salario-minimo
era aplicada por medidas provisorias, pois o Congresso néo aprovara a lei que criava
anova politica. O vazio legal, que representava um risco no cenario de disputa politi-
co eleitoral e no embate com o Congresso, s seria superado em fevereiro de 2011
quando das negociagdes entre as centrais, o Congresso Nacional e a presidenta Dilma
Rousseff. Por meio de decreto presidencial, a politica de valorizacdo permanente e o
reajuste da tabela do imposto de renda foram aprovados e garantidos até 2015.

6. Aumento da renda como instrumento fundamental de desenvolvimento
econdmico e social

O resgate desse processo das negociacoes envolvendo o salario-minimo tomou boa
parte deste artigo porque este foi o elemento central de demonstracido de que estava
em curso um inédito processo de mobilidade social: da ascensdo da miséria e da po-
breza para uma situacdo de consumo.

A Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (Pnad/IBGE), realizada em
setembro de 2007, dava amostras irrefutdveis de que o combate a miséria e a pobreza
ocorria em todas as regides do pais e ndo, como acontecia historicamente, concentrado
nas regioes Sul e Sudeste do Brasil. Além disso, o salario-minimo fortalecido pressionou
também os pisos salariais de varias categorias, demonstrando que, em 2006 e 2007, o
indice de aumento real do minimo ultrapassou o que todas as categorias haviam con-
seguido nas negociacoes salariais, elevando o padrio de reivindicacdo salarial como
um todo.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese),
orgao de assessoria econdmica do movimento sindical, ja havia indicado essa tendén-
cia ao apontar que nesses dois anos as campanhas salariais tinham sido as melhores
dos ultimos dez anos, com mais de 93% de todas as categorias alcancando aumentos
reais de saldrio acima da inflacdo.

Esse processo de aumento da renda, combinado com as politicas publicas de
combate a fome, os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, e de
aumento do crédito através dos bancos publicos, como o Programa Nacional da Agri-
cultura Familiar (Pronaf), o programa Luz para Todos e o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), foram os responsaveis pela significativa mobilidade social verifi-
cada nesses ultimos dez anos de governos pés-neoliberais no Brasil.

Quem melhor me descreveu esse processo foi um companheiro do interior do
Ceara, ao me explicar o que tinha acontecido na sua cidade: “O sujeito vendeu o jegue
e comprou uma bicicleta velha, quem vendeu a bicicleta velha comprou uma nova,
quem vendeu a nova, comprou uma moto velha, quem vendeu comprou uma moto
nova, quem vendeu a moto nova, comprou um carro velho, quem vendeu comprou
um carro novo”. Isso se chama economia real. Para uma melhor percepcao, o valor do
salario-minimo injetou s6 em 2012 R$ 50 bilhdes nessa economia real.

7. O Forum Nacional do Trabalho

A luta por um novo modelo de sindicalismo no Brasil é antiga. Mais do que a propria
CUT. Alias, a busca por essa renovacao foi o principal motivo para que a central fosse
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fundada, em 28 de agosto de 1983. Sintetiza todas as demais razdes que nortearam sua
criacdo: redemocratizar o pais, distribuir renda, garantir e ampliar direitos dos traba-
lhadores e trabalhadoras, promover igualdade, politizar a classe assalariada e dar-lhe
protagonismo no processo decisorio.

A estrutura oficial, construida na década de 1930, durante o esforco de industria-
lizacdo do Brasil, tem pelo menos trés pilares que a CUT considera nefastos para a
plena liberdade de organizacdo dos trabalhadores: o imposto sindical, a unicidade
sindical e o poder normativo da justica do trabalho nos conflitos coletivos.

A busca por essas mudancas concentrou-se no governo Lula, com a instituicao
do Férum Nacional do Trabalho (FNT), convocado em 2003, para, em principio,
debater as reformas sindical e trabalhista. Consciente de que a estrutura sindical e a
correlacdo de forcas existentes colocariam os trabalhadores em posicao desfavoravel
frente aos patroes num debate sobre a reforma trabalhista, cujo objetivo principal era
e continua sendo a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, a CUT e as demais centrais
sindicais conseguiram convencer os demais participantes, empresarios e governo de
que seria mais produtivo debater em primeiro lugar a reforma sindical e depois, a re-
forma trabalhista.

A logica da proposta era a seguinte: precisamos fortalecer o processo de livre
negociacdo entre sindicatos e patroes, sem interferéncia do Estado e da Justica do
Trabalho; e, para isso, era necessario primeiro fortalecer a representatividade dos ato-
res na negociacio, construir sindicatos fortes, representativos, que pudessem celebrar
contratos coletivos nacionais por ramo de atividade, acabar com os interditos proibi-
torios que impediam o direito constitucional de greve, acabar com o julgamento dos
dissidios coletivos quando o setor empresarial se recusava a negociar a pauta dos tra-
balhadores e também acabar com o imposto sindical obrigatério, instituindo a taxa da
negociacao coletiva aprovada em assembleia pelos proprios trabalhadores como forma
de sustentacio financeira democratica e livre das organizacoes sindicais.

O primeiro grande desafio naquele momento foi o de construir unidade entre as
centrais sindicais para enfrentar a bancada dos empregadores. Apesar das nossas dife-
rencas de concepgao, era preciso trabalhar afinados, porque os empresarios, por mais
diferentes interesses que tivessem, na hora de debater mudancas em seus proprios be-
neficios fechariam posicao, na maioria das vezes contra os interesses dos trabalhadores.

Ao término do FNT, em marco de 2005, finalizou-se a proposta de emenda cons-
titucional (PEC) n. 869/2005, na época chamada de Reforma Sindical. O ponto posi-
tivo do Forum foi, dialeticamente, o seu ponto negativo. A proposta “sustentava-se de
pé”, com seus pilares fundamentais: organizacao sindical, financiamento, negociacéo
coletiva, direito de greve e sistema de solucéo de conflitos. Mas, dada a complexidade
de conciliar tantas concepcoes diferenciadas, resultou no gigantismo de um projeto
com 283 artigos para regulamentar as necessarias mudancas constitucionais.

Essa PEC continua parada no Congresso Nacional, e a estratégia adotada entdo
foi a de tentar fazer a reforma sindical de forma fatiada. Primeiro, o reconhecimento
das centrais sindicais, o que levou a uma situacéo contraditoria, pois a fim de garantir
recursos para a sustentacdo das centrais foi aprovado na mesma lei o repasse de 10%
do imposto sindical para as centrais que atingissem os indices de representatividade.
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Apesar do compromisso assumido pelos presidentes das seis centrais sindicais de acabar
com o imposto e aprovar uma contribuicao vinculada a negociacio coletiva e aprovada
em assembleia pelos proprios trabalhadores, até hoje esse acordo néo foi cumprido,
levando a CUT a realizar uma grande campanha pelo fim do Imposto Sindical em 2011-
2012, e um abaixo-assinado pela Ratificacdo da Convencao 87 da OIT — liberdade e
autonomia sindical, que pretende recolher milhares de assinaturas a serem entregue
ao Congresso Nacional quando dos trinta anos da CUT em agosto de 2013.

8. A Previdéncia Social

O tema da Previdéncia Social esteve presente desde os primeiros anos do governo Lula.
Em 2003, a proposta do governo foi estabelecer como principal mudanca um teto para
que os trabalhadores do servico publico continuassem a receber, apds aposentados, os
mesmos vencimentos da ativa. Quem estivesse nos limites do teto nio sofreria mudan-
ca alguma. Os que estivessem acima do teto passariam a contribuir com um fundo de
previdéncia complementar.

A CUT, mesmo sabendo que a parcela do funcionalismo que ficaria fora do novo
limite correspondia a aproximadamente 20% do total, em sua maioria composta por
servidores da magistratura, registrou sua posicdo contraria a2 Reforma da Previdéncia
proposta pelo governo Lula, em especial porque no ano anterior, fruto de um amplo
debate no interior da central, foi aprovada uma resolucéo na qual defendia a necessidade
de unificar os varios sistemas de previdéncia (ptblico e privado), com aumento do teto
para vinte salarios-minimos, cujo valor hoje estaria em torno de dez salarios-minimos,
se levarmos em consideracéo a politica de valorizacao do salario-minimo ja referencia-
da anteriormente. Como o governo néo assumiu a proposta de unificar os sistemas
com aumento do teto, a CUT se posicionou contra a Reforma da Previdéncia proposta
pelo governo Lula.

Portanto, quando a CUT foi convidada a participar do Férum Nacional da Previ-
déncia, em 2007, setores do movimento sindical, inclusive de dentro da CUT, temiam
por uma armadilha.

A central, porém, aceitou o desafio. A opinido publica era disputada por meio de
publicacdes, de artigos em jornais e revistas e na realizacdo de semindrios, com a co-
laboracéo académica do Dieese e do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do
Trabalho da Universidade Estadual de Campinas (Cesit/Unicamp). Havia uma dispu-
ta clara de modelo em discussao naquele férum. Empresarios, que queriam fortalecer
o sistema privado de poupanca e previdéncia, e analistas conservadores, que defendiam
o modelo chileno fracassado, ou seja, a destinacao das politicas publicas e sociais para
um numero restrito dos “mais necessitados”, relegando a grande maioria da populacéo
a pagar se quisessem receber os beneficios.

A grande novidade foi introduzida pela bancada dos trabalhadores com o concei-
to do chamado bonus demografico. O Brasil vivia a época, e ainda vive, uma condi¢éo
inédita: por questdes como a queda na taxa de fecundidade da populacéo e a diminuicao
do numero de filhos, a quantidade de pessoas em melhores condi¢des de trabalhar, na
casa dos 20 aos 45 anos, é a maior num periodo de quatro décadas. Isso representava,
e ainda representa, uma enorme oportunidade.
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O raciocinio é simples: se essas pessoas forem incluidas no mercado de trabalho
formal, a Previdéncia teria maiores chances de se sustentar financeiramente e a inclu-
sdo de mais pessoas na cobertura previdenciaria ainda teria o efeito de dinamizar a
economia. Os resultados desses dez anos demonstraram que estavamos certos: a taxa
de formalizacio da populacido economicamente ativa (PEA) saiu de 63%, em 2002,
para 72%, em 2011, e o ntmero de contribuintes para a Previdéncia Social saltou de
45,5%, em 2002, para 53,6%, em 2011.

Apo6s seis meses de trabalho, o féorum terminou sem propor a retirada de um
unico direito adquirido dos trabalhadores, para desespero daqueles que acreditavam
e faziam disputa nas nossas bases, dizendo que a CUT iria abrir méo de direitos; e
ainda terminou com propostas de medidas inclusivas e abrangentes a serem empreen-
didas a partir dali, como a necessidade de separar a contabilidade das contas da Pre-
vidéncia Social, mostrando claramente para a sociedade a situacao da Previdéncia do
setor publico, do setor privado e apontando para as diversas legislacdes que garantem
imunidade no pagamento da Previdéncia Social, como no caso de clubes de futebol,
igrejas etc.

Além disso, foi aprovada por unanimidade entre representantes dos setores empre-
sariais, do governo e dos trabalhadores, a realizacdo da Conferéncia Nacional de Segu-
ridade Social, envolvendo as areas da satude, previdéncia e assisténcia social, como forma
de retomar o importante debate ocorrido em 1998, quando da Assembleia Nacional
Constituinte, da importancia de um sistema de protecao social universal, gratuito e de
boa qualidade como uma das bases do nosso modelo de desenvolvimento sustentavel.

9. Em defesa dos direitos — a luta contra a Emenda 3

Apesar de vivermos uma conjuntura mais favoravel, com o mercado de trabalho em
recuperacdo e salarios em movimento de alta, isso néo significou nem de longe que a
tarefa foi facil. Empresarios e oposicéo, e por vezes até mesmo setores do campo de-
mocratico e popular, ora lancavam baldes de ensaio por meio da imprensa, ora despe-
javam pesadas cargas contra direitos adquiridos.

Nada comparado ao periodo da criminalizacdo do movimento sindical e social
levado a efeito durante o governo FHC, a comecar pela truculenta reacio a greve dos
petroleiros em 1995, a absoluta falta de didlogo e negociacdo nos processos criminosos
da privataria tucana e as intimeras propostas de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas
aprovadas pela maioria de um Congresso servil aos ocupantes do Poder Central.

Mesmo assim, a resposta da CUT e das demais centrais sindicais e entidades do
movimento social foi rapida e firme. Mobilizacdo, manifestacoes publicas e didlogo
com negociacdes foram usados simultaneamente para travar essa disputa. Um dos
episodios mais representativos de ataque aos direitos trabalhistas, por sua amplitude
e pela quantidade de apoiadores, foi a criacdo da chamada Emenda 3, que pretendia
facilitar a contratacdo de pessoas juridicas, ou seja, garantia ao empresario “convidar”
o trabalhador a abrir uma empresa, com o unico objetivo de nao pagar os direitos
trabalhistas. A emenda ainda impedia que fiscais da receita e da previdéncia pudessem
autuar empresas que utilizassem esses subterfigios. Por solicitacio da CUT e das demais
centrais sindicais, Lula vetou essa emenda que havia sido incluida no projeto de cria-
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cdo da Super Receita. Mas a bancada do Congresso que defendia a emenda ameacava
derrubar o veto do presidente. Munidos do lema “trabalhador nao é empresa”, a CUT
organizou mobilizacdes com outras centrais, movimentos sociais e organizacdes como
a Organizacdo dos Advogados do Brasil, que acabou se juntando a luta contra a emen-
da, e o tema foi retirado da pauta do Congresso. A vitoria selava o fim do embate.

10. Os trabalhadores nao vao pagar pela crise do modelo neoliberal

A partir de setembro de 2008, logo ap6s a quebra do Banco Lehman Brothers, a CUT
ja concentrava seus esforcos em acoes para impedir que a classe trabalhadora fosse a
unica prejudicada pela irresponsabilidade do sistema financeiro internacional, desre-
gulado e sem supervisio dos Estados Nacionais.

Naquele més, protestos diante de sedes de bancos cobravam do sistema financei-
1o a liberacdo do crédito que de repente havia sumido da praga, apesar das medidas
do governo, como diminui¢ido do depodsito compulsorio e a reducdo dos juros por
parte dos bancos publicos. A central igualmente passou a cobrar a reducéo dos spreads
bancarios, algo que a futura presidenta Dilma abracaria em abril de 2012.

Em novembro de 2008, a direcdo nacional da CUT aprovou a Resolucio “os tra-
balhadores nao pagardo pela crise” (lema que seria utilizado na quinta Marcha da
Classe Trabalhadora Brasileira), contendo propostas como a renegociacao das dividas
dos micro e pequenos empresarios, a adocdo de taxas multiplas de cambio, o fim do
superavit primario, para que o dinheiro estocado para lastrear a rolagem da divida
publica fosse usado para irrigar a economia real.

Nzo faltaram vozes para defender que os trabalhadores deveriam ceder parte de
seus direitos para evitar que o pior acontecesse. O ministro da Justica, num evento
empresarial ao lado do ex-presidente FHC, disse que era hora de mudancas na legis-
lacdo trabalhista — foi imediatamente contestado pela nota da CUT: “O Ministro perdeu
uma grande chance de ficar calado”. O entdo presidente da rentavel e lucrativa Vale do
Rio Doce tampouco seria poupado quando defendeu flexibilizacido temporaria dos
direitos trabalhistas em nome da crise. Resposta na lata do ex-presidente da CUT: “Isso
¢ oportunismo”.

A CUT sabia que nio adiantava simplesmente dizer nao as demissoes e a essas
propostas oportunistas, era preciso romper flancos no campo adversario e construir
aliancas. Em reunido do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES),
defendi o emprego e o saldrio para fortalecer o mercado interno como forma de en-
frentamento da crise. Na mensagem de final de ano, o presidente Lula fez um pronun-
ciamento em cadeia nacional de radio e televisdo, convocando a populacéo a consumir,
porque assim o comércio venderia mais, a industria produziria mais, geraria mais
emprego e mais renda, e com isso mais gente poderia consumir e seria esse ciclo vir-
tuoso que nos permitira enfrentar a crise.

A despeito desses episodios, o tom pessimista ainda permaneceu e no inicio de
2009, quando o presidente de uma das mais influentes entidades empresariais do pais,
em entrevista a um jornal paulistano, defendeu a urgéncia de corte de salarios e de
jornada de trabalho para evitar aquilo que ele prenunciava como um vendaval de de-
zenas de milhares de demissoes que a crise financeira internacional produziria no
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Brasil em poucos dias, foi seguido por alguns dirigentes sindicais que passaram a fazer
coro com a proposta do “empresario” e propondo uma reunido para tratar do tema. A
CUT se antecipou e divulgou uma nota a imprensa com a chamada “CUT néo vai a
esse encontro e nio concorda com essas propostas”. Convocou uma reuniao de emer-
géncia com os dirigentes dos principais sindicatos de Sdo Paulo e anunciou a primeira
grande manifestacéo de rua para o dia 20 de janeiro de 2009. Mais de 15 mil operarios
reunidos nos estacionamentos de diferentes montadoras de automoveis na regiao do
ABC realizaram assembleias, atrasaram a troca de turnos em mais de uma hora e apro-
varam proposta de greve se ocorressem demissoes. No mesmo dia, o Sindicato dos
Metalurgicos de Taubaté, filiado a CUT, fechou acordo que garantia a contratacio de
650 trabalhadores antes temporarios.

Outras centrais comecaram a se deslocar da aventura proposta pela Federacao das
Industrias do Estado de Séo Paulo (Fiesp), enquanto a CUT ampliava sua estratégia de
negociacoes setoriais. Fechou protocolos de entendimento com a Associa¢do Brasilei-
ra de Maquinas e Equipamentos (Abimaq) e com o Sindicato das Micro e Pequenas
Industrias (Simpi), apontando desoneracdes pontuais e com prazo determinado em
troca da manutencéo do nivel de emprego e qualificacdo profissional nesses setores.
Cobrou postura de governadores e prefeitos que até entdo, em sua grande maioria,
permaneciam inertes frente a crise.

A experiéncia dos protocolos de entendimento aglutinou outras liderancas em-
presariais em torno de uma alternativa de melhorar a competitividade e expandir a
producao, ao contrario do sugerido pela Fiesp, que se isolou. Em Manaus, acordo
semelhante foi fechado entre a CUT-Amazonas, o governo estadual e os fabricantes
de motocicletas e industria de plastico.

Novas manifestacoes de rua se alastraram por todo o pais e a CUT convocou o
Dia Nacional de Lutas em Defesa do Emprego e do Saldrio, assim como foram realiza-
das manifestacdes em conjunto com os movimentos sociais e as centrais sindicais numa
impressionante demonstracdo de vigor e retorno da unidade em defesa dos trabalha-
dores e trabalhadoras. No centro da estratégia de lutas estava a concepc¢ao de que o
enfrentamento da crise possibilitaria ampliar a Iuta de classe e organizar a transicdo
para um novo modelo de desenvolvimento, ambientalmente sustentavel, socialmente
equitativo e geopoliticamente equilibrado, assentado na valorizacao do trabalho e na
participacao popular.

11. A construcao dos compromissos nacionais da cana-de-acucar e
da construcio civil

A seguir, tratarei de dois exemplos de como a luta, aliada ao didlogo e a negociacao,
produz resultados concretos que permitem avancar na democratizacio das relagdes e
na melhoria das condicdes de trabalho.

Numa das reunides do CDES, o entdo presidente Lula falava sobre a importancia
do etanol brasileiro diante das mudancas climaticas e da necessidade de utilizar um
combustivel que emitisse menos gases de efeito estufa. Foi seguido pelos empresarios
do setor, que defendiam que a utilizacdo da cana-de-acucar, diferentemente do etanol
de milho produzido nos Estados Unidos, ndo competia com a producao de alimentos.
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O entdo presidente da Unido da Industria de Cana-de-Actcar (Unica), também
conselheiro do CDES, uma das entidades que representam os interesses empresariais,
reclamava que na disputa internacional pelo mercado de venda de etanol, ele nao
conseguia compreender por que as entidades do movimento social e sindical faziam
propaganda contra o produto brasileiro, fazendo coro com as multinacionais estran-
geiras. Expliquei a ele as razoes do nosso posicionamento: a primeira, a producao de
etanol brasileiro continuava sendo feito com base no trabalho escravo, nos acidentes
e mortes por estafa durante o corte de cana; e a segunda, que o avanco da plantacio
de cana-de-actcar, para produzir etanol, estava sendo feito em terras que antes eram
utilizadas para producéo de alimentos. Portanto nao se tratava de fazer propaganda
contra, mas sim uma constata¢do da realidade vivida pelos trabalhadores e trabalha-
doras do setor.

Lancamos entdo um desafio: se vocés querem um posicionamento diferente, facam
as mudancas acontecerem. Propusemos entdo a criacdo de um grupo de trabalho no
ambito do CDES para discutir um compromisso nacional de melhoria das condicoes de
trabalho e as regras para realizar um mapeamento social, economico e ambiental das
areas onde seria permitido o plantio de cana-de-actcar. Resultado: dois anos depois, a
Secretaria Geral da Presidéncia da Reptblica, junto as entidades representativas de tra-
balhadores e empregadores, assinaram um compromisso voluntario para melhoria das
condicoes de trabalho no plantio da cana-de-a¢icar. A partir disso, caberia aos sindica-
tos de trabalhadores incentivarem os que ainda nao aderiram, cobrar o cumprimento
dos compromissos e principalmente exigir de bancos ptblicos que nio financiassem
aqueles que nio assinaram.

Quando os jornais e emissoras de televisao de todo o Brasil mostraram as imagens
de onibus sendo queimados nas obras das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio,
sabfamos que se tratava de uma crise anunciada. Meses antes, uma disputa sindical
naquela regido distante, no Norte, em Rondonia, mostraria uma tendéncia a ser segui-
da em varias outras obras de construcdo civil, espalhadas pelo pais. A CUT estadual
foi procurada por alguns operarios que reclamaram das condicoes de trabalho e da
auséncia de um sindicato que defendesse suas reivindicacoes. Iniciou-se um processo
de mobilizacdo que viria a desembocar numa audiéncia na Delegacia do Trabalho,
quando entdo descobrimos que havia ali naquela regido um advogado que era “dono”
de mais de doze sindicatos. Eram cartas sindicais de “gaveta”, com o tinico objetivo de
receber os milhoes de reais do imposto sindical que viria a ser arrecadado de cada
trabalhador que trabalhasse na obra.

O Ministério Publico interviu. Obrigou a realizacéo de eleicoes sindicais e a chapa
da CUT venceu as elei¢des. Mas os problemas dos trabalhadores continuaram. Condi-
coes de trabalho degradantes, transporte precario, fossas abertas ao lado de restauran-
tes, calor, “baixadas” (periodo em que os trabalhadores tém direito a voltar para casa)
muito longas etc. A piora das condicoes de trabalho aumentou a tensao no canteiro de
obras. O consorcio responsavel pela construcao alegava que nao havia o que fazer, pois
as empresas eram terceirizadas. Bastou um dos motoristas dos dnibus comecar uma
briga com um dos operarios para que a revolta tomasse conta do canteiro.
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A CUT reivindicou a intervencéo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
e do Ministério do Trabalho exigindo providéncias, ja que a obra era financiada com
dinheiro ptblico do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
e que boa parte de seu orcamento (40%) era repassado pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Montou-se uma mesa de negociacao entre as maiores construtoras
do pais, as entidades empresariais e as centrais sindicais e suas confederacdes. Dois
anos depois de muita negociacéo, foi aprovado o Compromisso Nacional para Aper-
feicoar Condicoes de Trabalho na Industria da Construcdo. Um documento extenso,
que firmava compromissos como a contratacdo dos trabalhadores, procurava acabar
com os “gatos” (intermediadores de mao de obra) e garantir satde e seguranca, alimen-
tacdo e regras mais benéficas para as baixadas. O mais importante: a garantia da insta-
lacéo da Organizacao por Local de Trabalho (OLT), cujo objetivo era eleger represen-
tantes dos trabalhadores em cada obra, realizar reunides mensais com os responsaveis
pela obra e as empresas terceirizadas para tratar dos problemas do cotidiano.

Esse compromisso de carater voluntdrio se estendeu a todas as obras de constru-
cao que vém sendo realizadas (Copa do Mundo, Obras de Infraestrutura, Minha Casa
Minha Vida etc.). Agora, cabe aos sindicatos de trabalhadores cobrarem o cumprimen-
to dos compromissos e ampliarem os direitos dos trabalhadores.

12. Muitas lutas, vitorias e conquistas

A limitacéo de espaco de paginas me impede de descrever com detalhes outros exem-
plos de lutas e conquistas tdo importantes quanto as descritas anteriormente. Vou
apenas cita-las na esperanca de que possamos continuar, em algum momento, esse
esforco de sistematizacio:

* O encaminhamento ao Congresso Nacional, por parte do governo Lula, aten-
dendo reivindicacoes da Marcha da Classe Trabalhadora, da Ratificacdo das
Convencoes da OIT ntmeros 158, que trata das regras contra despedida ar-
bitraria e que ainda néo foi votada pelo Congresso, e 151, que trata da garan-
tia da negociacdo coletiva para os trabalhadores do setor publico, ja aprovada
pelo Congresso e aguardando projeto de regulamentacdo para ser colocada
em pratica.

* Aaprovacio da lei, proposta pela CUT, de eleicdo direta de um representante
dos trabalhadores para o Conselho de Administracdo das Empresas Estatais.

* A aprovacdo da PEC do trabalho escravo, depois de onze anos de tramitacao
no Congresso Nacional.

* A aprovacdo de importantes mudancas na drea da satide e seguranca no tra-
balho como o Fator Acidentario de Prevencao (FAP), o Nexo Técnico Epide-
miologico e a Politica Nacional de Satude do Trabalhador.

* As intimeras negociagdes, acordos e greves realizados pelo funcionalismo
publico federal durante os dez anos de governo do PT. De 2002 a 2010, se-
gundo dados do Sistema de Acompanhamento de Greves do Dieese (SAG),
foram realizadas 248 greves na esfera ptblica federal, enquanto durante os
oito anos de FHC foram 133 greves.
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o Aintervencdo da CUT, da Federacio Unica dos Petroleiros (FUP) e da Fede-
racao Nacional dos Urbanitarios (FNU) no debate sobre temas fundamentais
que necessitariam de outro artigo, dada sua dimensao estratégica como ener-
gia, petroleo e gas, dgua e saneamento.

* Aluta que ainda continua em defesa da reducao da jornada de trabalho para
40 horas semanais e a luta contra a terceirizacdo que precariza as condicoes
de trabalho.

* A democracia participativa, o didlogo e a participacdo social em intimeras
conferéncias, conselhos, seminarios, oficinas, que com certeza serdo objeto de
sistematizacéo por parte de alguns outros atores deste livro. Mas quero desta-
car a primeira Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente realiza-
da no Brasil em 2012 que, apesar da atitude dos empresarios de se retirar no
ultimo dia, aprovou um conjunto de medidas e propostas fundamentais para
avangar na luta contra o trabalho escravo, o trabalho infantil, na igualdade de
direitos entre homens e mulheres, no fortalecimento do dialogo social e da
negociacao coletiva, entre outras.

* Recentemente, a mudanca econdmica historica implementada pela presidenta
Dilma com a politica de reducéo da taxa real de juros, que caiu de 14,7%, em
2002, para 1,7%, em 2012.

* O coeficiente de Gini, que mede a desigualdade, é o menor desde a década de
1960, passando de 0,597, em 2000, para 0,536, em 2010. E acontece em
todas as regides do pais, como no Nordeste onde caiu de 0,612, em 2000,
para 0,555, em 2012, ou no Centro Oeste, de 0,621 para 0,546.

* A expectativa de vida do brasileiro que em 1992 era de 67,3 anos chegou a
71 anos, em 2002, e 73,4 anos, em 2012.

* A mortalidade infantil em 2000 era 29,7% e cai para 15,6%, com surpreen-
dente queda na regidao Nordeste, de 44,7% em 2000 para 18,5% em 2010.

13. Muitos desafios pela frente

Apesar de todos os avancos conquistados nos ultimos dez anos, ainda existem muitos
desafios como alcancar a democratizacdo das relacoes de trabalho, eliminar a miséria
e a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e regionais e construir um novo modelo
de desenvolvimento que seja realmente sustentavel, do ponto de vista econdmico,
social, ambiental e politico. E, especialmente, aprimorar a interlocucao entre movi-
mento sindical e o governo para que os grandes temas sejam debatidos, efetivamente,
com a classe trabalhadora.

Quando falamos de um novo modelo de desenvolvimento, estamos reafirmando
a necessidade de encarar a questao econémica nio apenas olhando para os interesses
do capital, mas para os interesses dos trabalhadores e trabalhadoras. Enquanto os lucros,
a produtividade e a remuneracéo de vérios setores econdmicos aumentam a cada ano
no Brasil, a renda dos trabalhadores nao tem acompanhado essa mesma “evolucdo”.
Apesar do aumento da renda média e da massa salarial dos trabalhadores verificada
nos ultimos dez anos, a participacao dos trabalhadores na riqueza nacional continua
estagnada. Em 1980, os salarios respondiam por 50% da renda nacional, mas em 2000
haviam caido para 38% e atualmente estdo em torno de 46%.
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Quando explicitamos que €é preciso tratar com a mesma prioridade os aspectos
econdmicos e os sociais desse modelo de desenvolvimento, colocamos como elemen-
to central a melhoria da qualidade de vida das pessoas, a inclusao social e a diminuicéo
das desigualdades sociais — pressupostos de qualquer projeto de desenvolvimento
nacional e regional.

Trata-se de ouvir e respeitar a opinido da populacao local, dos indigenas, dos
trabalhadores, de planejar com muito mais antecedéncia os investimentos em deter-
minadas areas e territorios e de estudar mudancas profundas nos editais de obras
publicas e privadas, que ndo devem apenas prever obras compensatorias, mas também
alternativas de projetos que néo podem ficar sempre a mercé do “resultado da licitacéo
pelo menor pre¢o”, causando os conhecidos problemas que temos atualmente.

E entender a questdo ambiental em toda sua complexidade e abrangéncia, nas
obras e no entorno delas. Seus efeitos, suas consequéncias para a natureza, mas também
para as pessoas, para os trabalhadores, para os moradores.

E, por fim, a questao politica como pilar fundamental desse processo de mudan-
ca de modelo, porque é imprescindivel a participacao politica e social dos cidadéos e
dos trabalhadores e trabalhadoras na definicio dos projetos, no acompanhamento de
sua execucdo, assim como é fundamental a democratizacao dos or¢camentos publicos.

14. Avancar nas reformas estruturais

Para aprofundar as mudancas é necessario avancar nas reformas estruturais que ainda
nao foram feitas no Brasil, por exemplo:

* A Reforma Tributdria, alterando o atual sistema de impostos, profundamente
injusto, complexo e regressivo, no qual quem ganha mais paga menos imposto
do que aqueles que ganham menos. No qual a tributacao é feita sobre o con-
sumo e nao sobre a renda e a propriedade, como na maioria dos paises chama-
dos desenvolvidos. No qual ainda ndo ha imposto sobre fortunas e herancas
regulamentado em lei.

* A Reforma Politica, que néo se trata apenas de mudancas nas regras eleitorais,
que sdo muito importantes como o financiamento publico de campanha, o
voto em lista etc., mas principalmente a ampliacéo e facilitacio da utilizagéo
dos mecanismos de democracia direta como o plebiscito e o referendo.

* A Reforma Agraria, como elemento fundamental para garantir as necessarias
mudancas no modelo agrario brasileiro.

* A democratizacdo da comunicacio, acabando com a enorme concentracio de
poder de algumas poucas familias que controlam tudo que se 1&, se ouve e a
que se assiste no pais.

* AReforma do Estado Brasileiro, o qual os anos de governos neoliberais tentaram,
e quase conseguiram, destruir, ou seja, tentaram fazer com que esse Estado
existisse apenas para Servir aos seus interesses.

E, por fim, os avancos que ainda estdo por vir no mundo do trabalho, apesar das
conquistas verificadas nos ultimos dez anos, descritos a seguir.
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14.1. Rotatividade da mao de obra

O exemplo mais significativo da enorme caminhada que ainda temos pela frente diz
respeito a rotatividade da méao de obra. Se por um lado devemos comemorar o fato de
termos gerado um saldo positivo de mais de 13 milhoes de novos empregos com car-
teira assinada nesses dez anos e ter atingido uma taxa de desemprego de 5,8% (de
acordo com o IBGE em maio de 2012), a mais baixa da série historica, por outro lado,
o numero de trabalhadores demitidos por ano continua sendo um escandalo, uma das
maiores taxas do mundo. E o setor empresarial ainda diz que no Brasil as regras do
mercado de trabalho sdo muito rigidas. Ao contrario, sio uma das mais flexiveis do
mundo, com ampla liberdade para o setor empresarial contratar e demitir.

14.2. Liberdade sindical e fortalecimento da negociacéo coletiva

Nio existe liberdade de organizacéo sindical no Brasil. A grande maioria dos sindicatos
ndo tem acesso aos locais de trabalho. Organiza-se do portao da fabrica, do comércio,
da industria para fora. Nao tem direito a organizacao por local de trabalho, a comissoes
de fébrica etc. Os empresdrios tém medo de que os trabalhadores administrem a em-
presa no seu lugar ou que haja uma greve por dia se estivermos organizados dentro
dos locais de trabalho.

Ocorre que as mudancas no mundo do trabalho acontecem de forma muito rapi-
da e se ddo no chao da fabrica, na organizacdo da producdo ou do comércio. As expe-
riéncias mostram que onde tem sindicato representativo, organizado a partir dos locais
de trabalho, é justamente onde existem menos processos judiciais contra as empresas,
porque os conflitos sdo resolvidos, na maioria das vezes, pelo didlogo e pela negociacao.

A negociacdo coletiva no Brasil 4 absolutamente descentralizada, por empresa,
ndo se admitindo a contratacdo coletiva nacional por ramo de atividade, bandeira
historica da CUT e existente hoje apenas em alguns setores, como no setor bancario.

14.3. As contrapartidas

A luta pela implementacao das contrapartidas sociais, trabalhistas e ambientais nos
contratos de empréstimos de bancos publicos, investimentos de estatais ou de fundos
de penszo tem sido uma prioridade. Nao se trata apenas de cumprir a lei ou introduzir
clausulas de combate ao trabalho escravo e infantil, o que é fundamental, dada a rea-
lidade que ainda vivemos, mas de avancar muito mais, de fazer o novo, o diferente, de
cobrar compromissos de respeito aos trabalhadores e trabalhadoras e suas entidades
representativas, de fomentar o didlogo social e a negociacdo coletiva como parte das
suas obrigacdes como administradores e tomadores de recursos publicos.

15. Conclusao

Tudo que conquistamos — e néo foi pouco — foi fruto desse processo de mobilizacéo e
de pressdo, como também reflexo da existéncia de um governo que nao ¢ inimigo dos
trabalhadores e que tem sensibilidade para as causas sociais. Esses dez anos ja mostra-
ram que sem luta, sem organizacio e sem mobilizacdo ndo ha conquista, pois nada
vem de graga.
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As politicas desencadeadas nesses dez anos de governos pos-neoliberais acentua-
ram uma nova direcdo para o Brasil, mas ainda com obstaculos reais para uma nova
hegemonia. O quadro moveu-se a esquerda com o enfrentamento da crise internacional
em 2008-2009, com as politicas antiliberais e, desde entdo, vem configurando uma
vitdria estratégica e a supremacia do nosso projeto para o Brasil, com novos avancos de
desenvolvimento, distribuicdo de renda, soberania nacional, sustentabilidade e democra-
cia. Abriu-se um novo periodo politico que deve ser marcado por avangos democraticos
na construcdo do Brasil que tanto almejamos.

O movimento sindical, e em especial a CUT, representando milhoes de trabalha-
dores (as), somado a outros atores sociais fazem parte do leque de forcas sociais que
lutam pelas mudancas e transformacoes da sociedade capitalista em que vivemos.
Durante esses dez anos, convivemos e fizemos a disputa, diariamente, contra os ataques
e criticas de setores da extrema esquerda que apostavam no “quanto pior, melhor”, e
que acabavam se aliando a setores da direita e da midia que nos acusavam de “gover-
nistas”, “vendidos”, “chapa branca” etc.

Os trabalhadores e trabalhadoras sabem que o grande desafio é caminhar entre
os extremos: daqueles que acreditam que o governo deve ser combatido em qualquer
situacéo; ou daqueles que consideram que o movimento deve ser apenas uma correia
de transmissdo dos interesses do governo e/ou do partido. Nem uma coisa, nem outra.
Vamos continuar mobilizando apoios quando as propostas forem favoraveis aos traba-
lhadores e criticar quando as propostas forem contra os nossos interesses.

Um amigo, Fernando “Manso”, da Central Sindical Uruguaia (PIT-CNT), me
disse certa vez que “ser independente nio é ser indiferente”. Penso que essa frase sim-
boliza o aprendizado desses momentos que passamos no Brasil. Manter a necessaria
independéncia e autonomia do movimento sindical frente a um governo que esse
mesmo movimento ajudou a construir e, a0 mesmo tempo, mostrar, na pratica, que
ser independente nao € ser indiferente.

Por isso, ao pensar o futuro, ndo temos davida em reafirmar: é preciso impedir o
retrocesso e a volta dos governos neoliberais; ao mesmo tempo, é preciso fortalecer a
mobilizacdo social para avancar no processo de mudancas.






DEZ ANOS DE POLITICA PARA AS MULHERES:
AVANCOS E DESAFIOS!

Eleonora Menicucci de Oliveira

O advento da Nova Republica trouxe o didlogo entre a sociedade civil e o Estado e,
com o protagonismo do movimento de mulheres e feminista, culminou com a criacao
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (1985) e a participacdo na Constituicéo
democratica de 1988, tornando-se um marco da maior importancia na trajetoria da
conquista de direitos basicos pelas mulheres brasileiras.

A Constituicao de 1988 demarcou a ruptura com o governo militar e autoritario
instalado no Brasil a partir de 1964. Trouxe um novo ordenamento politico, juridico
e legislativo. O marco da participacdo feminina foi expresso na Carta das mulheres
brasileiras aos constituintes, que indicava o conjunto das reivindica¢des do movimen-
to feminista e de mulheres. Ela resultou na incorporacdo de parte significativa das
reivindicacoes a Carta Magna brasileira. Assegurou-se que constasse no texto consti-
tucional que “homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao” (art. 5, 1) e que “os direitos e deveres referentes a sociedade con-
jugal sao exercidos pelo homem e pela mulher” (art. 226, §59). Esses artigos, sem
duavida, garantiram a condicéo de equidade de género, bem como a protecdo dos di-
reitos humanos das mulheres. Porém, foram neutralizados pelos parametros discrimi-
natorios do Codigo Civil, em vigor desde 1916, que legitimava a relacido de dominacéo
de género e a condi¢éo de subalternidade da mulher dentro do casamento civil.

Os reflexos da Constituicdo Federal de 1988 nas décadas seguintes redirecionaram
a atuacdo do Estado brasileiro, ndo apenas no seu corpo administrativo e de gestao,

! Agradeco as contribuicoes, valiosas e atentas, de Lourdes M. Bandeira (secretaria executiva da SPM),
Linda Goulart (chefe de gabinete da ministra da SPM), Aparecida Goncalves (secretdria nacional
Para o Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres/SPM) e Hildete Pereira de Melo M. de Arau-
jo (coordenadora de Educacéo e Cultura/SPM), além de Nei Bomfim (coordenador de Comunicacéo
da SPM) pela revisao final.
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mas, sobretudo, na elaboracéo e efetivacao de politicas publicas mais igualitarias; em
outras palavras, o modelo de politica econémica e social adotada a partir da gestao do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) teve como um de seus principios a
participacdo e a inclusdo social, uma opcao oposta as dos governos anteriores, nos quais
predominava uma base de exclusio. Nesse novo contexto, a mudanca de vetor da po-
litica de Estado possibilitou a inovagéo ao incorporar a perspectiva de género e de raca.
A vontade politica de introduzir a dimensdo de género nas politicas publicas e a de
romper com a concepcdo de direitos humanos que mantinha a dimensao de neutrali-
dade e da cidadania universal coloca-se como um dos pontos estruturantes dessa gestao.

Desde o inicio do governo Lula, é necessario destacar a importancia que assumem
algumas dreas sociais priorizadas no Plano Plurianual da Unido (PPA 2004-2007) e
estruturadas como novas politicas, ancoradas em novas instituicoes e concretizadas na
acao governamental. Sao exemplos a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional consubstanciada no programa Fome Zero; a Politica de Promocao da Igual-
dade Racial, coordenada pela Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
(Seppir); a Politica da Promogao da Igualdade de Género, impulsionada pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM)?. Essas politicas tém sido ampliadas no governo
da presidenta Dilma, com destaque para o Brasil sem Miséria, Bolsa Familia — no qual
mais de 70% dos beneficidrios sao mulheres que afirmam ter adquirido autonomia e
poder de escolha em desde o que comprar no supermercado até se continuam com
suas relacoes afetivas.

As mulheres tém destacada importancia no desenvolvimento de trés eventos, entre
outros, no século XXI: o progresso na educacio e no mercado de trabalho; o processo
de desenvolvimento nacional; e o reconhecimento de suas multiplas desigualdades.

Um novo modelo de politica publica se implanta fomentado pela forca da longa
historia das mulheres brasileiras, reconhecida a partir do movimento para a Constitui-
cdo de 1988. Ao mesmo tempo, o éxito dos ganhos constitucionais foi da maior im-
portancia na trajetoria de suas conquistas, uma vez que ampliou seus direitos indivi-
duais e sociais e consolidou sua cidadania no espaco publico e na vida privada.
Assegurou-lhes os direitos na drea da saude, incluindo a satide sexual e reprodutiva,
bem como os direitos sexuais e reprodutivos, a seguranca, a educacéo, a titularidade
da terra e 0 acesso a moradia, o trabalho, a renda e a previdéncia social, além do acesso
aos direitos civis e politicos.

1. As mulheres transformam o cenario politico: a SPM

A SPM foi criada em 2003 pelo presidente Lula e consolidada no governo da presiden-
ta Dilma. Foi fundada com a missao de erradicar todas as formas de desigualdade que
atingem as mulheres, as quais ainda sao partes constitutivas das populacdes ditas “vul-
neraveis”. Portanto, instaura-se outro paradigma institucional para as politicas publicas

2 Quando de sua criacéo, a SPM foi denominada Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Em 2010, perdeu a condicio de especial, pois se alcou a condi¢io de ministério, e, assim, passou
a chamar-se Secretaria de Politicas para as Mulheres. Sua titular é denominada ministra de Estado
Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres.
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centrado na inclusao, na participacéo e no investimento social, pelo reconhecimento
de que, em uma sociedade democratica, a condicao de igualdade entre homens e mu-
lheres é o principio fundador dos direitos humanos. Esse novo olhar faz toda a diferen-
ca. Seja como uma peca estratégica no contexto do novo governo, seja na promocao da
igualdade social e de género, ambas articuladas ao processo de crescimento econdmico.

A criacdo da SPM, além de incorporar a tematica de género nas politicas ptblicas,
representa um espaco inaugural no Estado brasileiro, centrado no reconhecimento de
que a desigualdade de género altera a estrutura de sustentacao do desenvolvimento
socioecondmico, politico e cultural e responde a uma visao republicana. Buscou-se,
portanto, assegurar que os bracos do Estado fossem suficientemente longos para neu-
tralizar as profundas tradicdes culturais conservadoras, que continuam relegando as
reivindicacoes das mulheres a esfera privada. Assim, fica esquecido, no passado, o
perfil autoritario e conservador do Estado brasileiro, que também se traduzia na ma-
neira como tradicionalmente eram pensadas as politicas ptblicas, evidentemente, com
a ndo inclusdo das mulheres.

Na sua atuacdo cotidiana, a SPM propde estratégias de igualdade para o desen-
volvimento a partir das demandas e iniciativas da sociedade civil. E propoe, pela pri-
meira vez, um conjunto de politicas publicas voltadas para a eliminacdo de todas as
formas de discriminacéo de género. As politicas publicas para as mulheres representam
estratégias para o governo e para a sociedade, pois envolvem a transversalidade das
areas e acOes ministeriais, abrangendo também a multiplicidade de agentes ptblicos,
assim como os diversos poderes.

Esse entendimento politico pode se concretizar, de forma clara, no compromisso
com as mulheres e com a igualdade de género, assim como em trabalhar a tematica
transversalmente com os demais ministérios. Dessa maneira, acabou por se constituir
em um espaco de formulacdo, coordenacéo e implementacio de politicas publicas.

No novo cendrio, as mulheres se tornaram finalmente protagonistas da construcéo
de um novo caminho a ser seguido em direcéo a um futuro de independéncia, auto-
nomia e igualdade cidada. Ao longo de uma década de caminhada, muitos desafios e
obstaculos foram enfrentados, mas elas conquistaram o direito de caminhar lado a lado
com todos os ministérios e de contribuir com ideias, histérias, capacidades e lutas na
consolidacao de um Brasil que seja para todos e todas.

Na sua trajetoria, a secretaria convocou e realizou trés conferéncias nacionais que
resultaram no lancamento do Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM). A
segunda edicao foi publicada em 2008, e a terceira esta prevista para 2013. Esses planos
sdo elaborados a partir das diretrizes emanadas das conferéncias nacionais, que tiveram
ampla participacao da sociedade civil e dos movimentos sociais. Sua elaboracao demar-
ca um novo momento no campo das politicas publicas para as mulheres, uma vez que
tentam responder a suas demandas. Estes planos sdo executados por ministérios e se-
cretarias reforcando, assim, o principio da gestdo transversal e interinstitucional.

A implementacdo dos compromissos firmados no II PNPM é coordenada pela
SPM e desenvolvida por 22 ministérios e secretarias. O plano é composto por 11 eixos,
que orientam a atuacéo e o estabelecimento de metas quantificaveis. Estas significaram
a execucdo de R$ 17 bilhoes na efetivacdo de 388 acoes distribuidas pelos temas: au-
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tonomia econdmica e igualdade no trabalho; educacio inclusiva; satde das mulheres,
direitos sexuais e reprodutivos; enfrentamento da violéncia contra as mulheres; parti-
cipacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo; desenvolvimento sustentavel,
direito a terra, moradia e infraestrutura social; cultura, comunicacéo e midia igualitarias;
enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia; enfrentamento das desigualdades
geracionais; gestao e monitoramento.

As acoes implementadas a partir do I PNPM foram fruto dessa construcio coletiva
e garantiram unicidade e articulacio entre todo o governo federal no campo das politicas
para as mulheres. Em 2010, o governo federal transformou a SPM em ministério, con-
solidando e legitimando o seu carater de 6rgao essencial da Presidéncia da Reptblica.

2. A perspectiva da transversalidade de género nas politicas da SPM

As desigualdades de género expressam as relacoes hierarquicas e de poder entre homens
e mulheres na sociedade e estdo profundamente institucionalizadas. Seus desdobra-
mentos refletem-se também nas diferencas e discriminacdes relativas a condicdo racial
e etaria das mulheres. Portanto, um dos principais fatores da cegueira para a introdu-
¢do da perspectiva de género nas politicas ptblicas do passado relaciona-se, exatamen-
te, a pressupostos e formas de pensar que fazem as relacdes entre homens e mulheres
se apresentarem através de um espectro positivista da condi¢do humana.

Ele se contrapde as perspectivas holisticas e das leituras plurais que se interrogam
e se fecundam mutuamente, admitindo a presenca da diferenca, do heterogéneo, do
complexo, da alteridade, explicitamente situados a4 margem, e, portanto, nem sempre
alcados ao nivel do olhar dirigido a formulacado das politicas publicas. Ao se tornar
parte também das politicas para as mulheres, poderiam se conjugar os elementos par-
ticulares e singulares — género, raca, classe, regionais e idade, entre outros — com os
direitos universais republicanos, propiciando uma articulacao historica e politica.

O conceito de transversalidade remete a ideia de pensa-la como uma estratégia para
as politicas publicas relativas a perspectiva de género inscrita na episteme, cuja origem,
o adjetivo “transversal”, vem do latim e significa retornar, voltar-se ao redor, olhar a
obliquidade, o que indica olhares e acdes transversais, opondo-se as a¢cdes apenas linea-
res, longitudinais, horizontais ou verticais que, no geral, excluem a todos que estao na
margem. A ideia do transversal tem sido apropriada como uma estratégia de acao poli-
tica pela busca da inclusao e da igualdade. No ambito da governabilidade, remete a
processos de gestao institucional ndo mais centrados em paradigmas positivistas em
relacdo as politicas para as mulheres. Envolve verticalmente os trés niveis federativos e
acdes intersetoriais no nivel horizontal; a0 mesmo tempo, articula uma percepc¢ao com-
partilhada de interdependéncia, interdepartamentalidade e interinstitucionalidade.

O olhar transversal implica, necessariamente, aceitar nuances qualitativas e hete-
rogéneas, acentuando a polissemia a outros olhares. Nesse sentido, a institucionaliza-
cao de racionalidades plurais — multirreferenciais — opde-se a supremacia ou predomi-
nio de uma razao unica — produgdo e compartilhamento de conhecimentos,
experiéncias, recursos, técnicas e gestdes acumulados por diferentes instituicoes e
atores em convergéncia. Em especial, aqueles voltados para grupos sociais demarcados
pelo preconceito e discriminacao e pelas violacoes de direitos, como as mulheres, so-
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bretudo as mulheres negras. Esses grupos tém dificuldades maiores para incluir legi-
timamente suas demandas na agenda de politicas publicas.

Na perspectiva dos direitos humanos para as mulheres, a transversalidade torna-
-se uma démarche que se compromete a realizar outras leituras em relacio a normati-
vidade estabelecida para a condicao de género, com a criacdo de foruns horizontais de
dialogo e tomada de decisdes (foruns, comités, conferéncias, estruturacio de redes,
relacoes de confianca e reciprocidade). Sabe-se que a prevaléncia de seu oposto — o
modelo burocrético-departamental — é resistente a inovacoes. Portanto, uma gestao
transversal constitui-se num desafio.

Com essa perspectiva de uma politica de transversalidade de género, a SPM tem
desenvolvido como acéo politica a busca de melhoria efetiva das politicas publicas,
evidenciando a importancia da condicao das relacdes de género tantos nos processos e
acdes, como nos resultados. A perspectiva da transversalidade de género possibilita um
processo de revisao dos elementos conceituais para compreender mais adequadamen-
te uma sociedade em que a perspectiva de género esteja presente em todas as instituicoes,
praéticas e acdes sociais. Em outras palavras, seria evidenciar a maneira como a relacao
de género tem importancia nas vivéncias institucionais, antes vistas como algo restrito
e irrelevante. Tem servido para facilitar a implementacéo de uma estratégia para obten-
cdo da igualdade/equidade entre os géneros, assim como uma tendéncia de melhoria
significativa nas politicas publicas destinadas a homens e mulheres.

Ha muitas formas de expressar esse compromisso no ambito da governabilidade,
por meio de vdrios procedimentos e estratégias. Uma delas seria propor uma mudan-
ca que implica, necessariamente, a reorientacdo dos paradigmas existentes em relacéo
as politicas, como a inclusdo da questao geracional, uma vez que a categoria mulher
é, no geral, vista como homogénea, tendo como marco divisorio exclusivamente sua
condiczo biolégico-reprodutiva ou nao. Outra seria propor mudangas nos processos
de planejamento e de tomada de decisoes, uma vez que a prioridade é posta na busca
da igualdade entre os sexos naquela area ou dominio especifico. Nesse sentido, as
mudancas recaem, sobretudo, nas politicas ja estabelecidas que nao tenham priorizado
a perspectiva de género.

Por fim, deve-se enfatizar que as pautas que reivindicam a estratégia da transver-
salidade de género devem estar conectadas umas com as outras no ambito de toda a
rede de governabilidade do Estado. Nessa direcéo, resumidamente, Sylvia Walby? indi-
ca alguns pontos que, incorporados nas acoes da SPM, nos conduzem as a¢des politicas:

* O reconhecimento da condicdo de igualdade real pressupde uma efetiva equi-
valéncia entre homens e mulheres, em relacdo as suas atividades sociais, assim
como em suas demandas e interesses em todos os ambitos necessdrios, que
deve pressupor a estratégia de transversalidade de género.

* As politicas publicas de igualdade — estratégia da transversalidade de género —
sao aquelas impulsionadas de distintos espacos/ambitos publicos com a fina-

* Sylvia Walby, Gender Transformations (Londres, Routledge, 1997).
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lidade de promover a igualdade, removendo obstaculos e resisténcias,
barreiras estruturais e culturais que discriminam as mulheres, erradicando as
desigualdades existentes entre homens e mulheres.

O reconhecimento de que a desigualdade de género altera a base de sustentacéo
do processo de desenvolvimento econdmico social ocorre niao sé porque as mulheres
eram excluidas, mas também, sobretudo, porque sua incluséo se da na perspectiva de
que elas sao um pouco mais de 50% da populacio. Se as politicas publicas, construidas
sobre uma perspectiva universal, ndo trazem a tona a especificidade da condicao de
género, o gestor sem sensibilidade quanto a essa questao termina por desenvolver um
trabalho inadequado tanto do ponto de vista econdmico quanto cultural. A gestéo trans-
versal é um longo caminho que deve ser percorrido visando ampliar o acesso das mu-
lheres aos seus direitos. A SPM tem trabalhado com esses desafios, considerados estra-
tégicos e orientadores das politicas para as mulheres.

3. Direito a viver livre de violéncias: a Lei Maria da Penha

Apesar do reconhecimento da igualdade dos sexos estar presente na Constituicao Fe-
deral de 1988, a experiéncia cotidiana registra inimeros casos de violéncia contra as
mulheres, dentincias alarmantes e crescentes. O maior numero de violéncias sio as co-
metidas contra meninas e mulheres, no geral dentro de suas proprias casas, pelas maos
de pais e maridos ou (ex-)companheiros, fazendo dessas situacoes um ntimero superior
a 70% das dentincias, como demonstra o Mapa da Violéncia, baseado nas ligacoes da
Central de Atendimento 2 Mulher — Ligue 180, iniciativa da SPM na luta contra a
violéncia doméstica.

No geral, as motivacoes que levam aos atos de homicidios contra as mulheres
estdo relacionadas aos chamados crimes passionais, diferentes daqueles cometidos
contra os homens (trafico, acerto de contas, vinganca, brigas), muito embora a condi-
cdo de pobreza, falta de acesso a servicos essenciais, baixo nivel de escolaridade e
precario acesso a saude sejam indicadores presentes na grande maioria dos casos.

Também sdo elevados os indices da prostituicdo, assim como do trafico de mu-
lheres, outra causa do aumento do assassinato de mulheres.

A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), em vigéncia desde 22 de setembro de
2006, instaurou, no cendrio politico e juridico nacional, mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia contra as mulheres em situacéo familiar e em relacoes afetivas, em
todas as suas expressoes e em qualquer contexto socioecondomico. Assim, algumas
questdes importantes ganharam destaque, como a legitimidade e validade juridica
dessa lei, a importancia de uma nova maneira de administracao legal de conflitos inter-
pessoais, da judicializacdo das relacdes pessoais e da vida afetiva e familiar, inovando
em relacdo a estrutura existente. O Estado brasileiro, que permaneceu omisso por
décadas, recuperou seu protagonismo com a implementacio da Lei Maria da Penha.

Ela estabelece a tipificacdo da violéncia, veda a aplicacdo de penas pecuniarias e
retira o contetdo, anteriormente previsto no Codigo Penal, que atenua a pena para o
agressor “sob o dominio de violenta emocéo” ou para o “crime por motivo de relevan-
te valor social ou moral”. Decorre da incorporacido do principio da igualdade entre
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homens e mulheres e, nos termos do paragrafo 8° do artigo 226 da Constituicao Fe-
deral de 1988, determina competir ao Estado assegurar a assisténcia a familia median-
te mecanismos que coibam a violéncia no ambito de suas relacdes. Portanto, essa lei é
resultado do amplo debate realizado na esfera publica, coordenado pela SPM, que
reafirma o reconhecimento dos direitos humanos fundamentais de protecéo e partici-
pacio das mulheres vitimas de violéncia no Brasil.

Ha consenso de que a Lei Maria da Penha veio para responder a impropriedade
da Lein. 9.099/1995. Mediante a adocéo dessa lei, ratificada como constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2012, o Brasil cumpre obrigacdes contrai-
das com a ratificacio da Convencdo de Belém do Pard (1994) e define a natureza
desse crime. Prevé a obrigacdo de o Estado atuar preventivamente no combate a vio-
léncia contra as mulheres, por meio da inclusdo das agredidas em programas sociais,
reconhecendo as distintas vulnerabilidades existentes. O Estado deve facilitar o acesso
das vitimas a justica e responsabilizar-se pelas necessédrias medidas protetivas de ur-
géncia, muitas delas no campo do direito de familia, para deter a escalada da violéncia
contra as mulheres e estabelecer iniciativas inéditas para enfrenta-la, como a criacéo
de uma vara judicial para atender mulheres agredidas, interferindo na drea da segu-
ranca publica e no judicidrio, buscando contribuir para mudar praticas institucionais
de atuacéo no enfrentamento da questao.

A violéncia contra a mulher nao é um evento considerado excepcional, uma vez
que as pesquisas mostram que, para cada quatro mulheres, uma ja sofreu algum tipo
de violéncia. Trata-se de uma pratica que redimensiona ou renegocia os pactos domés-
ticos, com elementos distintivos entre as mulheres agredidas, que envolvem classe,
raca/etnia, escolaridade, idade e outros. Historicamente, a violéncia contra as mulheres
sempre foi tratada pelo senso comum de maneira trivial e remetida, sobretudo, a vida
privada, restrita apenas as partes envolvidas.

E sabido que a violéncia de género nao é um fendmeno novo. No entanto, apenas
na ultima década tornou-se objeto de criacao de uma lei propria, que reconheceu o
fendmeno como um demarcador da condicéo de ser mulher. Ela representou um sig-
nificativo avanco das reivindicacées do movimento feminista e dos direitos das mu-
lheres, materializado em procedimentos legais e juridicos e efetivada por uma politica
publica que torna crime todo ato de violéncia fisica, moral, patrimonial, psicologica e
sexual contra as mulheres na esfera das relacdes domésticas e familiares.

A persisténcia da violéncia contra a mulher advém, dentre outras causas, do fun-
do ideologico sexista, religioso e conservador presente na cultura heteronormativa e
viril, inscrita na sociedade brasileira com tragos ainda prevalentes do sistema patriarcal,
que impede o reconhecimento das mulheres enquanto sujeitos de direitos, em suas
ideias, acoes, sentimentos e corpos. O exercicio pleno da cidadania das mulheres em
situacao de violéncia torna-se, entao, cerceado na pratica, pois a violéncia atinge os
mais diversos estratos sociais, em condicoes sociais e culturais distintas, evidenciando
que as possibilidades de construir uma vida sem violéncia dependem de mudancas
profundas nas relacdes sociais em todos os ambitos. Dai o maior compromisso dos
Estados com a efetivacido de politicas publicas de enfrentamento 2 violéncia — através
da implementacao do pacto, proposto pela SPM, com as 27 unidades da federacao.
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O maior desafio é institucional e se apresenta em dois niveis: primeiro, atingindo
as mentalidades, os valores e as ideias relativos aos processos de mudanca nos para-
digmas disciplinares no campo juridico de formacéo universitaria e profissional; se-
gundo, o da constitui¢do de uma vontade politica em direcdo a democratizacio das
relacdes sociais de género no campo da atuacao dos direitos humanos para as mulhe-
res, o qual, certamente, trara consequéncias benéficas a atuacio na area juridica.

A falta de recursos humanos e financeiros e de treinamento e sensibilizacdo dos
operadores do direito para lidar com as mulheres vitimas de violéncia doméstica é
outro desafio a implementacio da lei. Inversamente, em proporcoes similares, esta a
dificuldade de a mulher romper com a violéncia e de 0 homem romper com o papel
idealizado de dominacéo sobre a mulher, porque “s6 quando fica insuportavel é que a
mulher quebra a barreira do siléncio e denuncia”. Tais inovacoes da Lei Maria da Penha
trouxeram consequéncias imediatas, sendo destacado o aumento da denuncia e da
propria visibilidade da denuncia, que costumava ser inibida pelo medo das ameacas e
chantagens do agressor ou por falta de conhecimento sobre os servicos existentes.

3.1. A rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia

A constituicéo e o fortalecimento da rede de atendimento as mulheres em situacéo de
violéncia devem ser compreendidos no ambito do I e II PNPM e, em especial, da Po-
litica e do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que esta-
belecem os conceitos, as diretrizes e as acdes de prevencdo e combate a violéncia.

No periodo anterior a criacdo da SPM, a atuacdo governamental ndo se traduzia, de
fato, em uma politica de enfrentamento a violéncia, estando concentrada em delegacias
especializadas de atendimento a mulher (DEAM) e no encaminhamento das vitimas as
casas-abrigo. A infraestrutura social de atendimento as mulheres em situacio de violéncia
era ainda muito precaria, tanto na quantidade de servicos ofertados quanto pela inexis-
téncia de uma articulacéo entre os servicos que propiciasse a constituicio de uma rede.

Com a SPM, foram garantidos recursos para a criacdo de servicos e para a imple-
mentacdo de politicas publicas integradas em todo o territério nacional. Assim, as
acoes mudaram de enfoque e ganharam nova envergadura, com a formulacao da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Esta indica dire-
trizes para uma atuacio coordenada dos organismos governamentais nas trés esferas
da federacdo, com a estratégia de formacao de redes articulando todos os servicos a
disposicao das vitimas.

Em 2007, foi dado mais um passo importante com o lancamento do Pacto Nacio-
nal pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que conta hoje com a adesao
de todas as unidades da federacido e o Distrito Federal. Ele consolida a necessidade de
uma rede articulada de atendimento a mulher, assim como a capacitacio de agentes
publicos para prevencio e atendimento. Foram criadas também normas e padroes de
atendimento e aperfeicoada a legislacao. Além de apoiar financeira e institucionalmen-
te os Estados e o DF, a SPM incentiva permanentemente a constituicao de redes de
servicos e incentiva projetos educativos e culturais de prevencao a violéncia, bem como
a ampliacao do acesso das mulheres a justica e aos servicos de seguranca publica.

Em 2005, foi criada a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180. Seu objeti-
vo é orientar as mulheres em situacdo de violéncia sobre seus direitos e sobre os ser-
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vicos disponiveis. Funciona 24 horas por dia, com atendentes capacitadas para ouvir
as dentncias e fazer os encaminhamentos adequados. A central é um ntumero de uti-
lidade ptblica, que pode ser acessado gratuitamente por mulheres de todo o pafs. Em
2012, a central recebeu em média 20 mil ligacoes por dia.

O servico atende ainda brasileiras sofrendo violéncia em outros paises — Portugal,
Espanha e Italia —, com demanda crescente para sua implantacdo em varios outros.
Entre o segundo semestre de 2012 e fevereiro de 2013, duas redes internacionais de
trafico de mulheres foram desbaratadas na Espanha gracas a denuncias feitas ao 180 e
a articulacdo da SPM com o Ministério da Justica e a Policia Federal.

A central é uma importante porta de entrada para o atendimento. Ela representa
um elo com a Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia, ao lado de
servicos como casas-abrigo, centros de referéncia de atendimento a mulher e delegacias
de policia, além de dar maior visibilidade aos servicos da rede de atendimento para a
populacdo em geral e para as mulheres em situacéo de violéncia. Funciona ainda como
instrumento de monitoramento da atuacdo das instituicdes em cada Estado, sendo,
portanto, fonte de informacoes sobre a qualidade do servico oferecido, subsidiando a
avaliacdo das politicas ptblicas no que diz respeito a rede.

A rede de enfrentamento tem por objetivos efetivar os quatro eixos previstos na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — combate, preven-
cdo, assisténcia e garantia de direitos — e dar conta da complexidade do fendmeno da
violéncia contra as mulheres.

Integram a rede varios servicos especializados e instituicoes:

» centros de atendimento a mulher em situacdo de violéncia (centros de referén-
cia de atendimento a mulher, nucleos de atendimento a mulher em situacdo
de violéncia, centros integrados da mulher);

* casas-abrigo;

 casas de acolhimento provisorio (casas de passagem);

* delegacias especializadas de atendimento a mulher (postos ou secoes da Poli-
cia de Atendimento a Mulher);

+ nucleos da mulher nas defensorias publicas, promotorias especializadas, jui-
zados especiais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

» central de Atendimento a Mulher — Ligue 180;

e ouvidoria da Mulher;

* servicos de saude voltados para o atendimento aos casos de violéncia sexual
e domeéstica;

* Posto de atendimento humanizado nos aeroportos (trafico de pessoas) e Nticleo
de Atendimento a Mulher nos servicos de apoio ao migrante.

A SPM deu um novo passo para o aperfeicoamento da rede, repactuando com os
Estados e o Distrito Federal novas metas e o compromisso de integrar a rede especializa-
da, facilitar o acesso e oferecer um atendimento mais qualificado. Essa integracao devera
incluir atores relevantes para o enfrentamento da violéncia e a punicio dos agressores:
as defensorias, o Ministério Publico, o Judicidrio, a seguranca publica e a assisténcia social.

Todas as informacoes registradas pelo Ligue 180 sdo indicativas de que, mesmo
apos grandes conquistas no enfrentamento a violéncia, esta ainda é persistente, assim
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como o desafio de ampliar e aprimorar o atendimento para amparar as mulheres que
vivem em tal condicdo. Em relacio a expansio de servicos, por exemplo, o levantamen-
to realizado pela Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais (Munic/IBGE/2009) iden-
tificou a existéncia, hoje, de 262 municipios com casas-abrigo, 397 com 475 delegacias
especializadas de atendimento a mulher (sendo que, em 2003, eram 200), 469 com
nucleos especializados de atendimento a mulher nas defensorias ptblicas e 274 com
juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Embora tais servicos atendam
uma rede mais ampla do que a definida pelo territério municipal, é fato que ha neces-
sidade de maior oferta e fortalecimento das institui¢des implantadas recentemente. A
Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres é o desafio para incorporar a
intersetorialidade e a transversalidade como diretriz das politicas publicas federais.

Sendo a violéncia uma violacdo dos direitos humanos e um fendmeno de carater
multidimensional, que requer a implementacao de politicas publicas amplas e articu-
ladas nas mais diferentes esferas da vida social (educacao, trabalho, saude, seguranca
publica, assisténcia social, entre outras), é preciso enfatizar aqui a importancia da
transversalizacdo da perspectiva de género nas politicas desenvolvidas pelo governo
federal. Isso significa que a principal funcao da SPM nio € executar as politicas, mas
atuar ao lado das mulheres, no ambito local, para que o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres seja concretizado na ponta.

Dando sequéncia a implementacdo da Lei Maria da Penha, a presidenta Dilma
lancou em 13 de marco de 2013 um exemplar e vultoso programa que consolida a
politica publica de Estado para o enfrentamento a violéncia de género, intitulado “Mu-
lher: viver sem violéncia”. Do programa constam varias acoes: ampliacao da Central de
Atendimento 180; Casa da Mulher Brasileira; adequacéo e humanizacéo dos servicos de
saude e seguranca para a cadeia da coleta da prova; ampliacdo e melhoria dos ntcleos
especializados nas fronteiras secas; e campanhas educativas de carater permanente.

As Casas da Mulher Brasileira serdo implantadas em cada capital e no DF até 2014,
onde concentrardo todos os servicos voltados para o atendimento a mulher em situacao
de violéncia, buscando qualificar e melhorar o acesso das mulheres aos servicos do
sistema judiciario, de seguranca publica, de defensorias, de atendimento psicossocial,
de alojamentos, de transporte, de brinquedotecas e de atendimento multiprofissional
para a insercdo ou a reinsercao das mulheres ao mundo do trabalho. Para esse progra-
ma, o governo federal aportou R$ 266 milhdes para o ano de 2013 e 2014.

4. O campo politico: ampliacao da presenca de mulheres nos espacos de poder
e de decisiao

Ha um quadro de sub-representacao de mulheres nos espacos da politica. A redemocra-
tizacdo e adocao de uma politica de cotas tiveram destaques na tentativa de ampliar esse
espaco. Em 1996, o Brasil adotou uma politica de cotas, mas apenas em 2009 aprovou
uma lei, tentando obrigar o seu preenchimento pelos partidos. O resultado foi sofrivel;
contudo, a eleicao presidencial de 2010 contou com duas mulheres candidatas a presi-
déncia entre os trés candidatos mais competitivos. Uma delas foi eleita. Dilma Rousseff
tornou-se a primeira mulher presidenta da Republica, com um efeito politico estimula-
dor para fortalecer a presenca feminina em todas as esferas de poder. Isso ja pode ser
observado na 8 edicdo do Prémio Construindo a Igualdade de Género (SPM/CNPq e
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MEC), no qual cerca de 40% das mais de 4 mil redacoes da categoria estudantes de
ensino médio fez referéncia a presidenta Dilma, como paradigma feminino a ser seguido.
O baixo indice de participacdo feminina nos espacos de tomada de decisio ¢, possi-
velmente, um dos fatores que mais contribuem para a manutencio da situacdo desfavo-
ravel em que vivem as brasileiras. Numa dimensao historica, as relacdes de género assen-
tadas na sociedade patriarcal definem esse padrao de comportamento subordinado das
mulheres e sua exclusio da vida politica. Um exemplo é o fato de que o enfrentamento a
violéncia de género s6 foi incorporado efetivamente as politicas de Estado quando se criou
uma institucionalidade com a atribuicao de elaborar e executar politicas para as mulheres.
Outro é a baixa representacio politica nos cargos executivos e legislativos do pafs.

Desta forma, é fundamental definir estratégias para ampliar a representatividade
feminina nos espacos de poder. Os tltimos dez anos consolidaram a cidadania no
Brasil e as acdes afirmativas desnudaram a sub-representagéo feminina e trouxeram
para a agenda politica os desafios da inclusdo democratica*. Nessa perspectiva, a SPM,
em 2008, lancou a campanha Mais Mulheres no Poder, com carater permanente. Em
2009, foi instalada uma comissao tripartite para discutir a legislaco eleitoral em rela-
¢ao as cotas por sexo. A comissao foi formada por representantes do Executivo Federal,
sociedade civil, Congresso Nacional (bancada feminina) e o Forum de Instancias de
Mulheres de Partidos Politicos (participavam dezesseis partidos brasileiros). As pro-
postas emanadas dessas discussoes foram responsaveis pelos avancos (ainda que pe-
quenos) da presenca das mulheres no tecido politico nacional nas ultimas eleicoes.

Como se vé, ainda hd muito trabalho pela frente. A construgéo de um Brasil livre
da desigualdade de género nao é tarefa para um sé governo ou uma sé geracdo. E
preciso garantir que o Estado brasileiro siga dialogando com as mulheres, legitimando
as suas demandas e garantindo o espaco e 0s recursos necessarios para que 0s seus
direitos sejam garantidos e aprofundados.

Por isso, a SPM incentiva a criacao de 6rgaos de politicas para as mulheres (OPM)
nos ambitos municipais e estaduais para que as politicas ptblicas tracadas na esfera fede-
ral possam atingir todo o territorio. S6 assim faremos do Brasil um pais de todos e de todas.

5. As mulheres e o desenvolvimento: educacao, diversidade e trabalho

O debate de género provocado pela redemocratizacio foi determinante para a incor-
poracado pelo Estado brasileiro dessa agenda nos espacos da politica educacional. A
vitoria das mulheres é inegavel, pois hd paridade entre os sexos no acesso e progressao
escolar, embora ainda permaneca uma desigualdade educacional entre as mulheres
urbanas e rurais ou desigualdade salarial entre os homens e mulheres com o mesmo
nivel educacional’.

A partir da criacdo da SPM, em 2003, até o momento, as politicas de género no cam-
po educacional ganharam impulso. Em 2004, foi criada no Ministério da Educacio (MEC)

* Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacio e Acao (Cepia) e ONU-Mulheres, O progresso das mu-
lheres no Brasil. 2003-2010 (Rio de Janeiro/Brasilia, CEPIA/ONU-Mulheres, 2011). Disponivel em:
<www.cepia.org.br/progresso.pdf>. Acesso em 4 abr. 2013.

> Ibidem, p. 394.
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a Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad). Em 2011, com
a reestruturacao organizacional do MEC, transformou-se em Secretaria de Educacio Con-
tinuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (Secadi). As conferéncias nacionais de po-
liticas para as mulheres, o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educaciao (MEC),
em 2007, da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) em 2010, e do Plano Nacional
de Educacao (PNE 2011-2020) inauguram uma nova gestio nesse campo.

Assim, a institucionalizacdo da SPM e da Secadi/MEC possibilitou o desenvolvi-
mento e a transversalidade de uma politica educacional com perspectiva de género. A
SPM induziu e apoiou a formulacao de politicas para as mulheres, e a Secadi/MEC ficou
com atribuicdo de difundir no interior do ministério a tematica da diversidade de
forma ampla.

Os primeiro, segundo e terceiro planos nacionais de politicas para as mulheres
(PNPM), formulados pelo governo e sociedade civil por meio das conferéncias, inclui-
ram objetivos especificos para a educacdo. Embora a execucdo de tais politicas seja
quase totalmente de responsabilidade do MEC, a SPM, mesmo sendo um 6rgao arti-
culador dessas politicas, tem buscado, ao longo dos anos, desenvolver projetos pontuais,
como o Programa Mulher e Ciéncia, os cursos a distancia — Género e Diversidade na
Escola (GDE) e em Gestdo em Politicas Publicas de Género e Raca (GPP-GeR).

O grande desafio da secretaria é introduzir no sistema educacional brasileiro a
temadtica da igualdade entre mulheres e homens nos curriculos escolares, como forma
de mudar a cultura e a mentalidade de futuras geracdes em relacéo a género, favore-
cendo a transformacio da sociedade.

Em 2012, foi dado mais um passo importante para a politica para as mulheres,
num novo marco na historia da SPM: a criacao da Coordenacido Geral da Diversidade,
que reafirma o compromisso com a promocao de politicas ptblicas para as mulheres
negras, indigenas, lésbicas, jovens, idosas e com deficiéncia. Pretende-se, assim, ga-
rantir politicas que contemplem as especificidades e diferencas das mulheres, promo-
vendo o combate a discriminacao e aos preconceitos. E sempre bom lembrar que elas
se incluem nos grupos mais fragilizados e marginalizados, enfrentando toda sorte de
dificuldades no seu cotidiano. Dar-lhes voz, facilitar o acesso, criar e implementar acdes
que respeitem suas realidades, inclusao, acesso aos bens e servicos em condicao de
igualdade para que vivam com dignidade e plenamente.

Com a politica tracada pelos planos nacionais, a SPM busca garantir a igualdade
no mundo do trabalho com foco na corresponsabilidade da sociedade e do Estado pela
reproducdo da vida. As atividades relacionadas a reproducio e manutencdo da vida
humana tém recaido, historica e exclusivamente, sobre as mulheres. A realizacdo das
tarefas domésticas e de cuidados com marido/companheiro, filhos/as e os/as doentes
acabam por se tornar fatores de seu aprisionamento no ambito doméstico. Com o
progressivo aumento da participacao feminina no mercado de trabalho, elas tém so-
mado cada vez mais atribuicdes. Como resultado, as taxas de fecundidade ja se encon-
tram abaixo do nivel de reposicao populacional, e as pesquisas apontam um grave
quadro de adoecimento feminino, cada vez mais frequente e precoce, derivado da
exposicao cotidiana ao estresse e a sobrecarga de trabalho. E urgente que o Estado e a
sociedade reconhecam a reproducao da vida como responsabilidade coletiva, bem como
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a funcao social da maternidade, sob o risco de que haja um colapso em nosso processo
de crescimento.

Paradoxalmente, embora as mulheres recebam salarios em torno de 30% inferiores
aos dos homens,

declarar ou nao uma atividade remunerada ou uma profissao, distinguir o fato de ocupar
um emprego das funcdes domésticas ou estritamente familiares ¢ se afirmar como membro
de uma sociedade economica. A delimitacéo do trabalho é uma linha vermelha para en-
tender o lugar das mulheres nas sociedades contemporaneas, pois, a despeito do que
possa ter sido dito sobre o declinio do valor-trabalho, a atividade profissional continua
sendo uma experiéncia social importante.®

Nao surpreende, portanto, que aflorassem novos focos de conlflito social. Tanto
hd mais mulheres trabalhando quanto se revelam as desigualdades de género no tra-
balho como noutras dimensoes da participacao social. A rapidez com que as atividades
extradomiciliares surgiram, predispondo-as a maior autonomizacao pessoal, nao seria
acompanhada, porém, de mudancas substanciais nos padroes das relacdes familiares
e interpessoais, em especial com os homens, o que se traduziu na revelacéo dos dramas
de violéncia familiar decorrentes, em parte, desse descompasso.

Outra dimensdo a considerar nessa esfera diz respeito as mudancas que vém
ocorrendo na estrutura familiar. Combinadas, afetam a disponibilidade e a qualidade
da atencéo a crianca pequena e aos filhos menores e pré-adolescentes. Além disso,
prejudicam as condicdes em que os jovens chegam ao momento — ndo raro precoce-
mente — da maior insercdo social. Tais assimetrias, no fundo, séo parecidas e estdo
associadas as que introduzem outros tipos de conflitos na passagem para a juventude.
Podem ser apontadas inumeras dificuldades para isso, como a de articular a instrucéo
(educacao formal escolar) com a aquisicao de qualificacdes — ainda na acepcéo fordis-
ta de organizacéo da producdo — e de competéncias que vao além dessa qualificacdo — o
novo desafio posto pela reestruturacio produtiva nos anos 1990. Outras a se lembrar
seriam as dificuldades para obter emprego de qualidade e/ou escapar da precarizacéo
lindeira da marginalidade e da ilegalidade. E, ainda, para ganhar maturidade e chegar
a constituicio de nova familia, de novas redes de sociabilidade e para exercitar plena-
mente a cidadania.

O fenomeno da “feminizacédo da pobreza” passou a ter destaque no inicio do
século XXI, embora acompanhado da entrada massiva das mulheres no mercado de
trabalho, ainda que em empregos precarios e da presenca de um significativo aumen-
to do numero de mulheres chefes de familia. Paradoxalmente, porém, emergiram
novas dinamicas de acéo, ao articular a distribuicao de responsabilidades pelo bem-
-estar das mulheres entre Estado, mercado, a comunidade e a familia, resultando em
uma significativa alteracdo na gestdo publica, envolvendo novas parcerias como as
organizacdes ndo governamentais (ONGs), igrejas, comunidades e com as proprias

¢ Margaret Maruani e Monique Meron, “Histérias mal contadas sobre o trabalho das mulheres”, Le
Monde Diplomatique Brasil, n. 66, 2013. Disponivel em: <http:/diplomatique.org.br/artigo.
php?id=1332>. Acesso em 4 abr. 2013.
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mulheres, individualmente. Disso resultou o aumento do papel desempenhado por
essas instituicoes, assim como na redefinicdo do padrio de atuacéo do Estado’.

Uma importante conquista do governo, liderada pela SPM, foi o trabalho conjun-
to com a deputada Benedita da Silva, relatora da Proposta de Emenda a Constituicéo
(PEC) das Trabalhadoras Domésticas, que prevé o aumento dos direitos dessas traba-
lhadoras, e culminou com aprovacio em dois turnos na Camara dos Deputados.

Sente-se a forca da sociedade brasileira que esta realizando a descentralizacdo com
a ocupacao de novos espacos fisicos e disputas, decisdes, e com novos atores sociais.
Ao mesmo tempo, romper com os papéis tradicionais de mulheres e homens tornou-se
um desafio critico no pais.

6. Desafios postos para a SPM

Dentre os muitos desafios mencionados ao longo do texto, podemos ressaltar alguns
mais urgentes como:

* introduzir no sistema educacional brasileiro a tematica da igualdade de género
no curriculo das escolas brasileiras e, dessa forma, transforma-lo;

» adaptar as politicas publicas aos novos desafios impostos para a construcao
de uma sociedade igualitaria, com a criacéo e o fortalecimento de um conjun-
to de acoes voltados para as areas em que o progresso tem sido relativamente
mais lento;

* consolidar uma rede nacional integrada para o enfrentamento a violéncia
contra a mulher;

» dispensar especial atencao para a reducao da mortalidade neonatal, a promocao
do aleitamento materno exclusivo, a expansio do acesso ao saneamento basi-
co e a reducao drastica da proporcéo de criancas sem registro de nascimento;

* diminuir drasticamente a mortalidade materna e readequar os servicos de
atendimento as mulheres em situacio de violéncia sexual;

» reconhecer as desigualdades entre mulheres e homens e suas implicacdes em
elaboracoes e resultados de politicas;

» reconhecer que os papéis de género sao variados na familia, assim como na
esfera publica, no mundo do trabalho e na comunidade;

» reconhecer que nao é apenas na esfera reprodutiva feminina que se instalam
as desigualdades entre os géneros.

Finalmente, resta destacar que os desafios a serem enfrentados pela SPM vao mui-
to além dos aqui mencionados, pois se trata de evidenciar a necessidade de mudancas
profundas em relacéo a erradicacéo das desigualdades entre homens e mulheres, uma
vez que 0s seus custos sociais, econdmicos e politicos acabam por onerar néo apenas as
mulheres, mas toda a sociedade brasileira, e, sobretudo, comprometer as futuras geracdes.

7 Bila Sorj e Carla Gomes, “O género da ‘nova cidadania’: o programa Mulheres da Paz”, em Revista
Sociologia & Antropologia (PPGSA/UFR], v. 1-2, 2011). Disponivel em: <http://revistappgsa.ifcs.
ufrj.br/pdfs/anolv2_artigo_bila-sorj-carla-gomes.pdf>. Acesso em 4 abr. 2013.



DIREITOS HUMANOS
E O FIM DO ESQUECIMENTO

Paulo Vannuchi

O marco de mais alto impacto na drea dos direitos humanos alcancado nos ultimos
dez anos se materializa na investigacdo que hoje avanca sob a responsabilidade da
Comissao Nacional da Verdade. Previsto para meados de 2014, seu relatério final
aglutina enormes esperancas e podera viabilizar politicas ptblicas consistentes para
assegurar os imperativos do Nunca Mais no Brasil.

Fim do esquecimento é o titulo muito feliz escolhido pelo cineasta e ex-preso
politico Renato Tapajés para seu recente documentario, no qual atualiza com novos
depoimentos seu ja cldssico Em nome da seguranga nacional, realizado em 1984 para
denunciar a truculéncia da ditadura de 1964 e sua doutrina militar reacionaria.

Fim do esquecimento é o capitulo de hoje na novela que se arrasta ha quase
cinquenta anos, sem que seus diretores e roteiristas consigam escrever os episodios
conclusivos, em que o Brasil decidira que futuro dar as atrocidades de seu passado
ditatorial recente.

A escolha esta entre prosseguir na trilha do recalque e da interdicao de qualquer
debate, que condena ao eterno retorno e a repeticéo, ou encarar de modo corajoso um
processamento que pode ser incomodo e até doloroso, mas que valera como tnica
chance para propiciar um desejavel anseio de reconciliacao.

Tera o mais alto impacto, porque vale como liberacdo de um impulso que segui-
rd crescendo e ja demonstra forca suficiente para romper muitos bloqueios da midia e
abalar trincheiras e casamatas dos sequestradores de arquivos, além de silenciar as
velhas ameacas terroristas conjurando fantasmas do revanchismo como pretexto para
advogar a impunidade e a amnésia.

Falar em alto impacto néo significa afirmar que, nos governos Lula e Dilma, essa
tenha sido a mudanca mais profunda e abrangente na consolidacao histérica dos direi-
tos humanos. Todos os conhecedores do assunto sabem que, em sua acepcéo ampla,
esses direitos foram alargados de multiplas formas pelo éxito incontestavel de programas



338 & PAULO VANNUCHI

como o Bolsa Familia, Fome Zero, Programa Universidade para Todos (Prouni), Ter-
ritérios da Cidadania, Luz para Todos, Minha Casa Minha Vida, e varios outros.

As politicas publicas de combate a pobreza e a desigualdade na distribuicao de
renda — tratadas adequadamente em outros artigos deste livro — valeram como uma
espécie de redescoberta do Brasil perante os olhos céticos de todos os analistas adictos
a droga do pensamento elitista que fez da exclusao seu leitmotiv durante cinco séculos.

Essas politicas publicas promoveram um avanco aos direitos humanos econdmicos,
sociais e culturais — chamados direitos de segunda geracao por alguns estudiosos —,
fazendo emergir, para participacdo ativa na construcdo nacional, milhoes de pessoas
que compunham o subsolo de um mercado interno asfixiado e de uma cidadania
politica recusada.

As mudangcas nao se limitaram ao terreno econémico e social. Em seus primeiros
dias de governo, Lula contrariou o velho estigma com que alguns cientistas politicos
buscaram carimbar as forcas de esquerda, acusando-as de subestimarem o papel das
instituicdes na arena politica, e anunciou a criacéo de trés secretarias ministeriais — Di-
reitos Humanos, Igualdade Racial e Politicas para as Mulheres —, voltadas para moni-
torar a observancia dos preceitos firmados na Declaracido Universal de 1948.

Foi ousado e até pioneiro se observado o cendrio mundial em que pouquissimos
paises séo dotados de mecanismos desse porte e com tal forca politica. O Estado bra-
sileiro, ampliado na acepcio gramsciana pela irrupcéo de forcas politicas de indole
popular e democritica, incorporava no proprio corpo ministerial uma instancia dire-
cionada exclusivamente ao trabalho de proteger e promover os direitos humanos.
Subvertia-se, dessa forma, a longa tradicdo historica internacional em que cabia ao
Estado unicamente o papel de perpetrador das violaces.

Lula apostou nos trés novos ministérios como instancias de intervencao horizontal
permanente junto as dezenas de areas de governo nas quais os temas universais dos
direitos humanos devem ser equacionados e protegidos — justica, educacéo, saude,
cultura, trabalho, previdéncia, cidades, desenvolvimento agrario, desenvolvimento
social, meio ambiente, defesa, muitas outras.

Os novos organismos passaram a existir também como instancias de interacao
colaborativa com os demais poderes republicanos e entes federados, valendo como
verdadeiras janelas de didlogo permanente com os movimentos sociais. Para que nao
houvesse duvida, as trés secretarias especiais foram alocadas no ambito da Presidéncia
da Reptblica para reforcar sua autoridade no trabalho interministerial.

1. Cenario geral

Alguns conceitos fundamentais sobre os direitos humanos precisam ser aqui lembrados,
bem como precisam ser recuperados os tracos especificos da formacao historica brasi-
leira, para que se atinja uma compreensio adequada dos saltos recentes.

No plano conceitual, cabe enfatizar que os direitos humanos séo concebidos hoje
muito mais como “construcio histérica” do que em sua antiga abordagem filosofica
como “direitos naturais”. Durante séculos, os pensadores se separavam em variantes
teologicas ou racionalistas de uma mesma vertente jusnaturalista. Adjetivos como
“intrinseco” e “imanente” eram utilizados a exaustdo e até de forma redundante na
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tentativa de fundamentar ontologicamente o que seriam, afinal de contas, os chamados
direitos humanos.

No século XX, Norberto Bobbio e Hannah Arendt despontaram entre os mais
reconhecidos formuladores de uma importante atualizacao conceitual. O pensador
italiano sintetizou toda a sua ampla releitura dos classicos envolvidos nessa edificacéo
teorica, lancando uma proposicéo clara e angular: o problema fundamental dos direitos
humanos em nossos dias ja nao esta em fundamenta-los, e sim em efetiva-los. Seu ra-
ciocinio trazia ecos da célebre frase de Marx, registrando que os filésofos tinham inter-
pretado o mundo de diferentes formas, quando se trata na verdade de transforma-lo.

Nessa mesma direcdo de concretude historica avancou Hannah Arendt ao intro-
duzir uma revolucio no enfoque do chamado direito natural, sugerindo outra leitura.
Para a pensadora judia alema, exilada nos Estados Unidos, o embasamento conceitual
pertinente aos direitos humanos corresponde a uma construcao politica programatica.
Em nenhum lugar do planeta os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, como reza a sentenca lapidar que encabeca os trinta artigos da Declaracéo
Universal de 1948. Para Arendt, tornamo-nos livres e iguais porque assim decidimos
conscientemente. E a comunidade humana que, avancando em sua caminhada civili-
zatdria, atinge a etapa de proclamar, pela via politica, uma decisdo coletiva e programa-
tica de caminhar no rumo da afirmacéo historica dos ideais de igualdade e liberdade.

No século XXI brasileiro, os direitos humanos nao teriam por que debutar trajando
as vestes elegantes de uma nacfo ou Estado que ja tivesse avancado satisfatoriamente
na prolongada construcao democratica que paises como a Inglaterra, Estados Unidos
e Franga, por exemplo, haviam trilhado desde as primeiras revolucoes liberais.

Todo o contrario. No Brasil, a democracia nunca tinha passado de um lamentavel
mal-entendido, conforme a ironia chocante de Sérgio Buarque de Holanda. Em nossa
formacao historica, a escravidao se alastrou e fixou raizes ao longo de quase 350 anos,
adquirindo dimensoes provavelmente superiores as de qualquer outro pafs, como
chaga social, cultural e como peso decisivo no processo produtivo.

Como falar em direitos humanos numa terra onde os escravos eram comprados
como objetos, as duzias, ao desembarcarem da Africa como sobreviventes dos fétidos
pordes do navio que o poeta baiano amaldicoou com sua forca de génio, invectivando
o auriverde pendao de seu mastro? Pais onde o pelourinho era instrumento cotidiano
de tortura, em praca publica, para castigar ou disciplinar?

Todo o contrario também porque, ao lado dos horrores da escravidao, cumpriu-se
um permanente genocidio de nacdes indigenas, com poucos paralelos no mundo, sen-
do os primeiros brasileiros que Cabral avistou dizimados numa cifra que pode atingir
5 milhoes. Esse exterminio atravessou séculos e foi operado tanto pelo bacamarte por-
tugués dos anos 1500 quanto pela saga ingloria dos bandeirantes, que hoje sdo glorifi-
cados nos nomes de rodovias, avenidas e escolas —entre eles até mesmo o de assassinos.

Em pleno século XXI, ainda sao noticiadas ocupacdes ilegais em terras indigenas
por grileiros assassinos ou por segmentos retrogrados do agronegocio, que deixam um
rastro sangrento e marcas de um Judicidrio omisso, para dizer o minimo, que termina
convalidando a impunidade.
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Todo o contrario porque o inconformismo e as diferentes lutas pela liberdade ou
por um pouco de igualdade, ao longo de nossa historia — Cabanagem, Balaiada, Canu-
dos, Contestado, tantas outras —, tiveram o sabre como unica forma de didlogo. Ou
entdo o “legislador Comblain”, figura utilizada por Euclides da Cunha ao denunciar o
exterminio dos seguidores de Antdnio Conselheiro, mencionando o fabricante belga
das carabinas levadas pelo Exército ao sertdo baiano, em 1897, para cuspir fogo em
cinco mil miserdveis que clamavam por terra e justica.

Sendo essa a nossa verdadeira formacdo histérica — muito diferente do mito réseo
da Carta de Pero Vaz Caminha ou dos romances de Alencar —, o Brasil que entrou no
século XX ja podia ser comparado a um vasto tumulo dos direitos humanos. O am-
biente econdmico, social, politico e cultural do pais podia ser resumido de corpo e alma
pelo simples titulo de duas obras consagradas entre os grandes intérpretes: Coronelis-
mo, enxada e voto, de Victor Nunes Leal, e Quatro séculos de latiftindio, de Alberto
Passos Guimaraes.

Sua leitura deixa claro que a paisagem rural era dominada pelo poder monocra-
tico do grande proprietario de terra, que avocava para sua pessoa todo-poderosa as
funcoes legislativas, judiciarias e executivas; pelo patrimonialismo; pelas farsas eleito-
rais grotescas, pelo clientelismo e pela corrupcao sistémica; pela proliferacéo de forcas
armadas particulares; pela eliminacdo de vidas humanas de forma banal; pelo exerci-
cio até mesmo do direito medieval de dormir a primeira noite com toda noiva que se
casasse em seus dominios.

Como se nio bastasse, naquele mesmo século do Holocausto o Brasil ainda sofre-
ria o peso de duas longas ditaduras que modernizaram a intolerancia repressiva dos
séculos anteriores, introduzindo uma delirante paranoia politica de aversao ao comu-
nismo e a todos os seus fantasmagoricos perigos. Nesse ciclo mais recente, cuidou-se
de satanizar o inimigo comunista, ampliando o seu escopo para incluir nele até mesmo
a pregacdo do padre que repetia o Sermdo da Montanha, a pressdo do militar que
exigia a entrada do Brasil na guerra contra Hitler, a manifestacdo do estudante que
pedia uma universidade melhor, a rebeldia do artista que se debatia para romper as
algemas da censura.

A tarefa historica de Lula e Dilma nada tinha de simples, portanto. Nem era
cabivel sonhar com a perspectiva de resolver da noite para o dia todos os problemas,
quitar dividas historicas e superar 6dios e preconceitos que se arrastam ha cinco
séculos. E verdade que, desde outubro de 1988, quando Ulysses Guimaraes declarou
promulgada a Constituicao, num discurso histérico em que homenageou Rubens
Paiva e condenou seus carrascos, o Brasil ja vinha trilhando duas décadas de uma
promissora alvorada democratica. Mas o avanco institucional néo era acompanhado,
nem de longe, de um correspondente impulso no plano dos abismos da desigualdade.

E possivel que o historiador do futuro registre como principal mérito dos governos
Lula e Dilma terem inaugurado a concretagem dos alicerces economicos e sociais da
construcao democratica. Em 2003, a democracia ja havia avancado bastante em seus
aspectos institucionais desde o final da ditadura. Mas ninguém tinha cuidado de in-
troduzir nesse processo acumulativo um conjunto elementar de requisitos materiais
da igualdade, palavra que vale como fio condutor de toda a ideia democratica.



DIREITOS HUMANOS E O FIM DO ESQUECIMENTO % 341

O passo a ser dado era promover a erup¢éo dos mais pobres na arena da politica,
sendo chamados com rotina para opinar na formulagéo das politicas publicas. E isso
s6 se tornaria realmente vidvel num pais onde todos tivessem o que comer, onde mo-
rar, como estudar, condicoes dignas para trabalhar e remuneracéo.

Tao drastico era o cendrio de violacdes ocorridas diariamente em todos os can-
tos do Brasil como a pesada heranca de quinhentos anos de autoritarismo politico e
exclusdo social que o novo governo nao poderia se dar ao luxo ou cometer o erro de
subordinar as politicas de protecdo aos direitos humanos ao jogo das disputas politicas
e partidarias que formam a rotina da vida democratica.

Por isso, escapando a regra geral em que tantos apoiadores incondicionais dos
governos Lula e Dilma consideram seus éxitos como vetores de uma reviravolta
completa em relacdo a todas as politicas e diretrizes do governo anterior, os responsa-
veis pela area de direitos humanos entre 2003 e 2012 sempre cuidaram de conceber
suas propostas especificas como verdadeiras politicas de Estado.

Em outras palavras, tratava-se, € claro, de introduzir as mudancas prescritas pelas
urnas de 2002, mas mantendo sempre em vista que a construcao historica dos direitos
humanos tem de ser projetada no tempo a maneira de uma nau que atravessara gover-
nos de distintas orientacdes partidarias nos anos e décadas seguintes, sendo inadmis-
sivel que cada um deles faca terra arrasada do que foi edificado no periodo anterior.

Ao ser apresentado como o primeiro dos ministros dos direitos humanos, ainda
antes da posse de Lula, Nilmario Miranda declarou a imprensa que daria continuidade
e aperfeicoaria as intmeras iniciativas positivas do governo anterior. A Comissdo Na-
cional da Verdade néo teria sido aprovada no Legislativo, em 2011, pela quase unani-
midade das duas casas, sem que esse empenho suprapartidario tivesse sido enfatica-
mente reiterado nos anos seguintes, incluindo o esforco decisivo da ministra Maria do
Rosario no trabalho de convencimento parlamentar.

De fato, a historia é povoada por paradoxos e contradi¢des que raramente sio cap-
tados pelas mentes obtusas que se espalham no cenario politico da direita a esquerda.
Um paradoxo claro pode ser localizado no que ocorreu com a consciéncia pertinente
aos direitos humanos durante a ditadura de 1964. Qualquer pesquisa junto aos docu-
mentos que registrem mobilizacoes sindicais, greves, lutas operarias e forcas comunis-
tas trara como resultado a descoberta surpreendente de que o assunto praticamente
nfo existia antes do golpe militar. Os textos e as campanhas abordam salarios, reforma
agraria, nacionalizacdo, imperialismo, exploracdo, mais-valia e revolucao. Nunca di-
reitos humanos. Ou quase nunca.

Foi da violacdo sistematica promovida pelo Estado ditatorial, especialmente no
tocante aos chamados direitos de primeira geracao —liberdade de pensamento, opinido,
manifestacdo, censura, voto, organizacdo sindical, participacdo politica, repressio e
torturas —, que brotaria um novo impulso mobilizador e uma nova consciéncia dura-
doura sobre o tema.

Segmentos de esquerda, que haviam se mantido afastados e desconfiados de um
ideario que incorporava tantos preceitos do liberalismo politico, passaram a mudar de
atitude, romper dogmas ideolégicos e mergulhar no esforco de afirmacao dos direitos
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humanos, reconhecendo, finalmente, que essa construcéo politica assimila e até ultra-
passa muitos dos horizontes utdpicos vislumbrados pelo pensamento socialista de
todas as épocas.

Paradoxo diferente desse, mas igualmente paradoxo, pode ser detectado num
balanco desarmado dos oito anos de Fernando Henrique Cardoso. Se, por um lado,
seu governo abracou ou pelo menos se deixou seduzir pelo chamado Consenso de
Washington, propiciando aos historiadores do futuro lembrarem seus mandatos como
anos dourados da privataria e da flexibilizacéo de direitos sociais, cabe reconhecer
que nesse mesmo intervalo foram encetados alguns passos muito importantes na
permeacido do Estado brasileiro a observancia dos preceitos universais de respeito aos
direitos humanos.

Seja por sua sensibilidade como intelectual e sociologo, que foi exilado politico e
amigo de muitas vitimas do terror de Estado exercido durante a ditadura de 1964, seja
pela influéncia de colaboradores proximos que ja eram reconhecidos como expoentes
da luta em defesa dos direitos humanos — José Gregori, Paulo Sérgio Pinheiro, Celso
Lafer, este tltimo aluno e tradutor de Arendt —, coube a Fernando Henrique o mérito
de iniciar a pavimentac¢do de uma estrada que vinha de antes, talvez de 1988, mas que
ostentava contornos precarios e segmentados.

Merecem destaque maior, como saldo do periodo FHC, trés importantissimos
avancos: a propria criacao de uma secretaria de direitos humanos no ambito do Minis-
tério da Justica; a formulacao por decreto presidencial das duas primeiras versoes do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) (1996 e 2002), sugerida pela ONU
na Conferéncia de Viena (1993); e a elaboracao e aprovacao das Leisn. 9.140 e 10.559.

Através da primeira, o Estado brasileiro passou a reconhecer formalmente sua
responsabilidade pelas atrocidades cometidas durante o regime ditatorial, ao mesmo
tempo em que foi criada a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
A segunda determinou a criacao, no Ministério da Justica, de uma Comissao da Anis-
tia destinada a promover a reparacio administrativa, financeira e simbolica de milhares
de brasileiros que a ditadura perseguiu como inimigos. Ja no primeiro mandato de Lula
essa Comissdo comecou a percorrer o Brasil em caravanas que resgatavam a verdade
historica, pediam desculpas oficialmente pelas violéncias praticadas pelo Estado bra-
sileiro, homenageavam os que lutaram pela liberdade e mobilizavam jovens que eram
informados pela primeira vez sobre uma histéria que lhes foi subtraida durante a
formacao escolar.

Passo muito importante do periodo FHC foi o reconhecimento, em 1998, da
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, da Organizacio dos Es-
tados Americanos (OEA), sediada em Sdo José, Costa Rica, para examinar e decidir
sobre episodios de violacdo ocorridos no Brasil.

Conforme serd resenhado nas paginas seguintes, Lula e Dilma avancaram e garan-
tiram importantes saltos na construcao dessa estrada interminavel que se dirige a um
Brasil do futuro, onde os direitos humanos passaro a ser respeitados satisfatoriamente.

Depois desses dois presidentes — que assim seja — caberd aos governantes poste-
riores agregar novos avancos, como deve ocorrer sempre na construcio democratica
que reinventa a politica num processo sem fim.
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2. Avancos de 2003 a 2012

Os leitores haverao de perdoar o ritmo de resenha apressada que este artigo assumira
a partir de agora, para ndo deixar de mencionar rapidamente nenhuma das muitas linhas
de trabalho que foram desenvolvidas no ambito da Secretaria Especial de Direitos
Humanos, cada uma delas merecedora de textos narrativos especificos. Essa aceleracéo
é necessaria para que se possa reservar algum f6lego a abordagem pausada do polémi-
co PNDH-3, cujo linchamento, na virada de 2009 para 2010, promovido pelas forcas
da midia e da ressentida direita brasileira, representou o mais forte ataque ideologico
sofrido pelo governo Lula em seus oito anos de mandato.

A evolucdo institucional da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, Secretaria
de Direitos Humanos (SEDH) a partir de 2010, pode comecar a ser resumida pelo
registro de seus avancos orcamentarios, de seu contingente funcional, de sua ramifi-
cacdo expansiva nos desenhos de organograma. Quando adquiriu carater ministerial,
no primeiro dia de mandato de Lula, ela tinha como orcamento disponibilizado cerca
de R$ 28 milhoes. Esse montante cresceria, ano a ano, até atingir cerca de R$ 190
milhoes em 2012, quase sete vezes a cifra inicial.

Seu contingente humano, composto de coordenadores, assessores e funcionarios
que, em sua maioria, se dedicam a causa dos direitos humanos como verdadeira militan-
cia politica — varando noites, trabalhando em casa, sacrificando finais de semana, percor-
rendo cansativas e perigosas viagens —, saltou de 173 para quase 400, entre 2003 e 2010.

Registre-se também que, ao final de dificeis negociacoes que exigiram quase dois
anos e a persistente dedicacio do secretdrio-executivo Rogério Sottilli, hoje secretdrio
de Direitos Humanos da Cidade de Sao Paulo, a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica passou a dispor de uma ampla sede propria, livrando-se dos
limites e problemas que decorriam do fato de estar antes abrigada nas instalacées do
Ministério da Justica, induzindo a imprensa a informacoes erradas, atribuindo aquela
pasta o mérito ou a responsabilidade por acdes que deviam ser creditadas 2 SEDH.

Com vocacao de espaco privilegiado para interacao e dialogo entre Estado e mo-
vimentos sociais, a secretaria coordena e dd suporte a sete 6rgaos colegiados nacionais
que retinem na mesma mesa poderes publicos e sociedade civil: Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH); Conselho dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (Conanda); Conselho dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade); Con-
selho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI); Conselho Nacional de Combate a Dis-
criminacdo (CNCD); Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conatrae); Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT); Comissio
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP); Comité Nacional de Edu-
cacdo em Direitos Humanos (CNEDH).

Em dez anos, seu organograma evoluiu de um desenho relativamente simples para
algo mais complexo, no qual o gabinete do ministro ¢ guarnecido por uma Secretaria
Executiva (um vice-ministro de fato), assessoria de imprensa, Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos, assessoria internacional e assessorias especiais. Seguem-se quatro
secretarias bem estruturadas: Crianca e Adolescente; Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos; Gestao (e cooperacio internacional); Pessoas com Deficiéncia, sendo esta uma
conquista do tltimo ano do governo Lula, quando a Secretaria perdeu o termo “especial”
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e adquiriu status definitivo como 6rgao essencial da Presidéncia da Republica, afastando
riscos de supressao com a chegada de algum presidente pouco sensivel ao tema.

Essa estrutura se empenhou na viabilizacdo de quinze das oitenta conferéncias
nacionais que o Brasil passou a realizar como nova rotina institucional a partir de 2003.
Essas conferéncias envolvem a mobilizacdo direta de milhares (e até milhdes) de pes-
soas nos niveis municipal, regional e estadual, no transcurso de vérios meses de arti-
culacdes e debates que preparam uma etapa final celebrada em Brasilia durante dois
ou trés dias. Nesse coroamento, o grande encontro nacional conta quase sempre com
a presenca do(a) presidente(a) da Repuiblica e varios ministros vinculados especifica-
mente a matéria, aprovando-se um conjunto de novas diretrizes que sao levadas a
exame dos chefes de governo, fortalecidas pelo sopro de legitimidade que a presenca
plural de liderancas regionais e de cada segmento das lutas populares assegura como
um todo.

Nomeadamente, foram elas a V, VI, VII, VIII e IX Conferéncia Nacional da Crianca
e do Adolescente; I, II e III Conferéncia das Pessoas com Deficiéncia; I, II e IIT Confe-
réncia dos Direitos do Idoso; merecendo registro a parte a I e II Conferéncia Nacional
dos Direitos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Foi a primeira e
unica experiéncia mundial de um evento desse género convocado por decreto oficial
da Presidéncia da Republica, configurando uma clara abertura do Estado a segmentos
vulneraveis e até odiados por forca de preconceitos ainda fortemente enraizados na
sociedade brasileira.

A XI Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, que aprovou em dezembro
de 2008 o esqueleto geral do PNDH-3, a ser abordado adiante, foi a segunda em que
o Executivo Federal assumiu papel protagonista, coroando uma longa série iniciada
em 1996 sob coordenacio conjunta, até sua oitava edicdo, da Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados e de um féorum de entidades nacionais da socie-
dade civil que militam nesse campo.

Registre-se, ainda, que o movimento social ligado aos temas de Saude Mental prati-
camente exigiu, em 2010, que a Secretaria de Direitos Humanos fosse corresponsavel pela
preparacéo e conducéo da IV Conferéncia Nacional de Saide Mental, anteriormente
sob a responsabilidade exclusiva do Ministério da Satde, no polo governamental.

Passando a abordagem individualizada dos organismos colegiados, o CDDPH é o
mais antigo mecanismo institucional criado no Brasil para proteger os direitos humanos,
por meio de uma lei aprovada duas semanas antes do golpe de 1964. Demorou anos
a ser instalado e, durante a ditadura, foi manipulado pelo regime para acobertar toda
a violéncia exercida nos poroes de tortura. Casos de assassinato e desaparecimento de
opositores politicos (Odijas Carvalho de Souza, Stuart Angel, Olavo Hansen, Rubens
Paiva e muitos outros) foram examinados em suas reunides, que sempre concluiam
pelo arquivamento das dendncias como improcedentes.

Reinstalado a partir de 1985 pelo ministro da Justica Fernando Lyra, passou a
funcionar com alguma regularidade nos anos seguintes e, a partir do governo Lula,
realizou sessoes praticamente mensais, discutindo e apurando intimeros episodios de
graves violacdes de direitos humanos em todos os cantos do territério nacional. Em
2010, foi lancado um volumoso e bem cuidado livro que resgata toda a trajetoria desse
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colegiado, que ha varios anos pressiona o Legislativo para aprovar um projeto de lei
que tramita ha quase vinte anos e determina sua transformacéo em Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, dotado de maior estrutura e mais autoridade. Esse livro pode
ser obtido na Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

O primeiro destaque das atividades do CDDPH na ultima década foi o seu en-
frentamento das praticas de trabalho escravo em varios estados brasileiros, nascendo
de suas discussoes e apuracoes a proposta de constituir a Conatrae, implantada em
2003. Outro destaque foi 0 empenho persistente do Conselho, a partir de 2005, gestéo
de Nilmario Miranda, na investigacdo de dezenas de episodios de grupos de extermi-
nio em varios estados brasileiros, incluindo um caso grave que envolvia uma rede de
farmacias em Fortaleza, no Cear4.

Foram também atividades marcantes do CDDPH nos tltimos dez anos:

* Deslocamento até a “Divisa do Medo”, entre a Paraiba e Pernambuco, para
enfrentar o grupo de exterminio que matou mais de noventa pessoas, em total
impunidade, como reacdo ao assassinato de Manoel de Mattos, defensor de
direitos humanos e vice-presidente estadual do PT em Pernambuco. O caso
permitiu que os membros do colegiado obtivessem no Supremo Tribunal de
Justica uma vitoria historica ao concretizar o primeiro caso de federalizacdo
de crimes contra os direitos humanos de repercussao nacional e internacio-
nal, mecanismo que havia sido introduzido com a reforma do Judiciario de
2005, sem nunca ter sido efetivado, nem mesmo no episédio da execucao
da missionaria norte-americana Dorothy Stang, no Para.

* Reunido itinerante no Espirito Santo para pressionar os poderes publicos locais
a porem fim ao descalabro presente em seu sistema prisional (seres humanos
recolhidos em contéineres, mortes e esquartejamentos, condicdes absoluta-
mente insalubres, espancamentos etc.), com repercussio junto a organismos
de protecao aos direitos humanos da ONU e da OEA.

* Mesmo tipo de pressdo e inumeras viagens a Rondonia exigindo do poder
publico local o cumprimento de decisdes da OEA a respeito do presidio Urso
Branco, palco de inominaveis violagoes.

* Deslocamento até o morro da Providéncia, no Rio de Janeiro, apds trés jovens
terem sido presos por um tenente do Exército e, em seguida, entregues a uma
faccao do crime organizado, que promoveu bestial trucidamento de todos,
com o abandono dos corpos em um lixdo.

* Pressao junto ao Governo Estadual do Rio Grande do Sul e ao Ministério
Publico Estadual, acusados de atos de criminalizacdo de movimentos sociais,
marcadamente apds um episodio de dura repressao contra trabalhadores rurais
sem-terra em Sao Gabriel.

*  Gestoes tentando proteger os moradores da ocupacéo Pinheirinho, em Sao
José dos Campos, alertando o Judicidrio local e 0 Governo de Sao Paulo para
a necessidade de buscar alternativas de solucéo pacifica do conflito, como
esforco para impedir as cenas intoleraveis de violéncia que acabariam de fato
ocorrendo em janeiro de 2012.
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* Dezenas de missdes ao Mato Grosso do Sul para defender os guarani-caiouds,
submetidos a graves violéncias em localidades como Antonio Jodo (Nanderu-
-Marangatu), Dourados (Passo Piraji) e muitas outras, onde se repetem ainda
hoje assassinatos de liderancas indigenas por pistoleiros provavelmente con-
tratados por grandes fazendeiros ocupantes das terras.

* Prolongada investigacio das violacdes de direitos humanos durante a cons-
trucéo de barragens e hidrelétricas, solicitada pelas liderancas do Movimento
de Atingidos por Barragens (MAB), concluida em 2010 com o lancamento
ptblico de um consistente relatério com dezenas de recomendacoes aos po-
deres publicos com vistas a reparacdo e a nao repeticio.

Nao ha espaco para narrar, nos limites deste artigo, outras atividades igualmente
importantes desenvolvidas pelo CDDPH pari passu a seu processo de reunides regu-
lares e fortalecimento institucional.

Quanto ao Conanda, 6rgao colegiado e paritario que zela pela observancia de
todos os dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), devem ser regis-
trados também indiscutiveis avancos nos ultimos dez anos, mensuraveis no vigor
crescente de suas conferéncias nacionais, que sdo antecedidas de grandes encontros
locais e estaduais, mobilizando conselheiros tutelares, ONGs, especialistas e poderes
publicos relacionados a drea.

Contribuiu para isso a atuacéo eficiente da Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — da estrutura da SEDH —, que abriga e da suporte ao Conanda,
trabalhando em sinergia com ele sem prejuizo das naturais e desejaveis tensoes demo-
craticas que devem mesmo ocorrer entre quem representa os organismos do Estado e
aqueles que falam em nome da sociedade civil organizada.

Marcos importantes dessa década foram:

e Formulacdo definitiva do Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo
(Sinase) voltado a protecdo dos adolescentes em conflito com a lei.

* Elaboracio e aprovacio do Plano Nacional de Promocao, Protecio e Defesa
dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria,
que dispoe sobre condicionantes para a adocdo e prioriza a alternativa de
manutencédo dos filhos em convivéncia com os pais biologicos.

* Campanhas sistematicas de combate a exploracio sexual de criangas e adoles-
centes, com mobilizacdes especiais nas grandes cidades no periodo de carnaval,

» Acoes diversificadas para fortalecimento da rede nacional de Conselhos Tute-
lares e dos Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos da Crianga.

* Aprovacdo na IX Conferéncia Nacional de um Plano Decenal de Defesa dos
Direitos desse segmento vulneravel.

* Parceria com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o Ministério do
Desenvolvimento Social e o Ministério do Trabalho no enfrentamento siste-
matico do trabalho infantil.
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* Preparacdo e coordenacio, em parceria com o Itamaraty, Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia (Unicef) e ONGs internacionais, incluindo a que é li-
derada pela rainha Silvia, da Suécia, do 11T Congresso Internacional de Enfren-
tamento da Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes, realizado no
Riocentro, em 2008, com a presenca de 170 paises e 3.500 pessoas, 0 maior
evento ja realizado no mundo com essa finalidade.

* Mobilizacao persistente junto ao Legislativo para combater os repetidos ciclos
de investida conservadora para reduzir a maioridade penal para dezesseis anos;

* Proposicdo de uma lei para coibir castigos fisicos de criancas, em parceria com
Unicef e a rede “Néo bata, eduque”, ligada a apresentadora Xuxa. Quando o
anteprojeto de lei foi enviado por Lula ao Legislativo, a maior parte dos 6rgéos
de imprensa preferiu desqualificar e ridicularizar a proposta, batizando-a como
“lei da palmadinha”.

Os direitos das pessoas com deficiéncia também obtiveram grande avanco no
decorrer dos governos Lula e Dilma. A criacdo da Secretaria Nacional de Promocao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em 2010, por elevacio de categoria da antiga coor-
denacéo, atendeu a uma antiga reivindicacao do segmento, que envolve cerca de 40
milhoes de pessoas em condic¢éo vulneravel.

A coordenadora dessa drea na SEDH teve papel de destaque em todo o debate
internacional rumo a aprovacao pela ONU da Convencao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, em 2006, sendo o Brasil um dos primeiros paises a assinar sua adeszo,
no dia de seu lancamento em Nova York. Sua ratificacéio pelo Legislativo ocorreu em
2008, obtendo-se nessa votacdo o quérum qualificado nas duas Casas, conferindo a
seus artigos a forca de norma constitucional, conforme previsto com a introducéao da
Reforma do Judiciario em 2005.

O Conselho Nacional do setor, Conade, por sua vez, desenvolveu uma abrangente
campanha nacional intitulada “Acessibilidade: siga essa ideia”, que promoveu a adeséo
publica de instituicoes e governos locais, além de personalidades, artistas e idolos
populares num esforco conjunto de sensibilizacdo para eliminar barreiras fisicas, ur-
banas, arquitetonicas e, principalmente, preconceitos, que dificultam e até impedem
a participacdo na vida em sociedade de milhoes de pessoas com deficiéncia ou mobi-
lidade reduzida.

Em treze partidas de futebol envolvendo os principais times brasileiros, as equipes
entraram em campo com a marca da campanha estampada nos uniformes, enquanto
gigantescas faixas com o slogan da acessibilidade deram a volta no gramado sob as
vistas de 49 milhoes de espectadores na televisio e longas explicacdes dos comenta-
ristas esportivos, no que pode ser visto como uma operacao gigante da chamada edu-
cacdo em direitos humanos.

A area dos direitos do idoso na SHD, sempre em estreita interacdo com o CNDI,
além de conceber e coordenar todo o processo de convocacao das conferéncias nacionais
sobre o tema, realizadas em 2006, 2009 e 2011, foi protagonista na discusséo e apro-
vacao do Estatuto do Idoso pelo Legislativo Federal, em 2003, e ainda formulou dois
sucessivos Planos de Acao para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa.
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Obteve evidéncia internacional em pelo menos dois episodios. O primeiro foi a
realizacao no Brasil da conferéncia internacional Madri+5, em 2007, que aprovou a
Declaracio de Brasilia, documento destinado a ser referéncia para a articulacio desse
segmento em todos os paises nos anos seguintes. Como desdobramento, outro destaque
foi a intervencio brasileira em um semindrio internacional na sede das Nagoes Unidas,
em 2008, para celebrar o Dia Internacional dos Direitos do Idoso, quando o ministro
dos Direitos Humanos levou como posicao oficial de nosso pais uma chamada para
que se iniciasse a construcdo de uma convencido da ONU sobre direitos do idoso,
sendo o primeiro Estado a se pronunciar sobre o assunto, com apoio da Argentina e
discordancia de muitos paises europeus.

O Conselho Nacional de Combate a Discriminacao viveu uma ambiguidade insti-
tucional a partir da criacio da Secretaria de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial
(Seppir), com status ministerial, em 2003 com a tarefa de implantar o Conselho Nacional
de Promocao da Igualdade Racial, cujas atribuicoes coincidiam em grande parte com
as atribuidas anteriormente ao CNCD. Em dezembro de 2010, por meio do Decreto
n. 7.388, o CNCD seria reformulado para ocupar-se exclusivamente das demandas
relacionadas a populacao LGBT.

Além dos conselhos supracitados, estdo vinculados 2 SEDH quatro outros colegia-
dos, compostos de maneira compartilhada entre representantes do poder publico e da
sociedade civil: Conatrae, Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,
Comité Nacional para a Prevencdo e Combate a Tortura e Comité Nacional de Educacio
em Direitos Humanos.

Criada por decreto presidencial na gestao de Nilmario Miranda, a Conatrae foi
responsavel pela elaboracio de dois sucessivos Planos Nacionais para a erradicacéo
dessa violéncia extemporanea, em 2003 e 2008. Sempre em estreita parceria com o
Ministério do Trabalho e seu Grupo Especial de Fiscalizacao Mével, promoveu reunides
itinerantes nos estados mais atingidos pelo problema e induziu a criacao de Comités
Estaduais e leis estaduais de combate.

A Conatrae defendeu o cadastro nacional de exploradores de mao de obra em
condicdes desumanas (“lista suja” do Ministério do Trabalho) das incessantes investidas
em favor de sua eliminacéo, promoveu oficinas de capacitacdo de mais de seiscentos
juizes do Trabalho e procuradores da drea para um combate mais eficiente em cada
estado, realizou em maio de 2010, em Brasilia, um primeiro encontro nacional com
quatrocentos representantes dos poderes ptiblicos estaduais e federal e das organizacoes
da sociedade civil com maior destaque nesse enfrentamento (Pastoral da Terra, ONG
Reporter Brasil e outras).

Entre seus principais éxitos estd a aprovacao pela Camara dos Deputados, em
maio de 2012, durante a gestdo da ministra Maria do Rosdrio, da PEC 438, em trami-
tacdo desde 2001, que prevé a expropriacdo das terras onde o trabalho escravo seja
autuado pelos agentes do Grupo Movel.

O Comite Nacional para a Prevencao e Combate a Tortura foi criado por Lula em
junho de 2006, como passo seguinte a aprovacéo do Plano de Acoes Integradas para a
Prevencdo e o Combate a Tortura, no ano anterior, para gerar parcerias entre governo
federal e poderes publicos estaduais no enfrentamento dessa persistente violagdo de
direitos humanos praticada ha séculos no Brasil e em quase todos os paises do mundo.
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Um dos trabalhos prioritarios do CNPCT é sensibilizar autoridades do poder
publico, especialmente do Judiciario, para o absurdo de sermos um pais onde a Cons-
tituicdo repele frontalmente esse crime e que possui uma lei federal (n. 9.455), de
autoria de Hélio Bicudo, que prevé desde 1997 severas penas para quem o pratica, sem
que resulte na efetiva condenacdo dos acusados por tais praticas.

Ao lado da producdo de publicacoes, organizacao de semindrios, pesquisas e
campanhas publicitarias, o CNPCT, desde 2007, tem como prioridade a criacido do
Mecanismo Preventivo Nacional, recomendado pela ONU e exigido como compro-
misso do Brasil por ter aderido a um protocolo adicional da Convencéo contra a Tor-
tura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Depois de prolongada tramitacao no interior do governo, por implicar a criacao
de novos cargos e gastos que ndo contavam com previsio orcamentaria, esse mecanismo
tramitara no Legislativo e pode assinalar o fim da impunidade que se arrasta ha anos.
Seus integrantes possuirdo autoridade para realizar visitas nao anunciadas a qualquer
dependeéncia onde se suspeite — mesmo que mediante dentuncias andnimas — a ocor-
réncia desse crime, sejam delegacias, presidios, quartéis, unidades socioeducativas ou
estabelecimentos psiquiatricos.

A Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), criada no
governo FHC pela Lei n. 9.140, conforme ja mencionado, teve funcionamento regular
e maior estrutura funcional nos governos Lula e Dilma. Assumiu forte protagonismo com
o lancamento, em 2007, do livro-relatorio Direito a memoria e a verdade, que deflagrou
a disputa politica que resultaria em 2012 na conquista da Comissao Nacional da Verda-
de — seu trabalho voltara a ser abordado adiante, na narrativa a respeito do PNDH-3.

Como saldo de suas atividades deve ser registrada a participacido em dezenas de
comitivas a regido do Araguaia e ao Parque Nacional do Iguacu para buscar restos
mortais de desaparecidos politicos. Nos ultimos anos de governo Lula, a CEMDP de-
cidiu reexaminar algumas de suas decisoes anteriores, passando a reconhecer a res-
ponsabilidade do Estado brasileiro pelo assassinato do padre Joao Bosco Penido Burnier,
em Mato Grosso, do lider sindical Nativo da Natividade, em Goias, da secretaria Lyda
Monteiro, morta num atentado a bomba no Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil (OAB), no Rio de Janeiro, em represalia a acoes da entidade em defesa
dos direitos humanos.

Conseguiu atender, finalmente, a antiga reivindicacio de familiares de mortos e de-
saparecidos para que fosse criado um Banco de DNA, envolvendo a coleta de sangue
de parentes consanguineos proximos ainda vivos, para comparacéo em futuras descober-
tas de restos mortais de desaparecidos politicos. Com esse trabalho de ciéncia geno-
mica, contratado de laboratérios especializados, foi possivel eliminar incertezas envol-
vendo uma das ossadas que haviam sido resgatadas na regido do Araguaia em 1991,
reconhecida como a do lider estudantil cearense Bergson Gurjao Farias. Seus restos
mortais foram entdo levados em traslado para sepultamento em Fortaleza, a bordo de um
avido cedido pela Aeronautica e transbordo em terra por caminhio do Corpo de Bom-
beiros, para um massivo ato publico e funeral em que recebeu as honras de heréi na luta
pela liberdade.
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O Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH) foi criado no
inicio de 2003, na gestdo de Nilmdrio Miranda, em conformidade com orientagdes
da ONU no sentido de celebrar o periodo 1995-2004 como década da educacdo em
direitos humanos. Ao final de varios semindrios, encontros regionais e debates entre
gestores do poder publico, especialistas e entidades ligadas a defesa desses direitos, foi
produzido o primeiro Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos, publicado
em 20006. Estabelece concepcoes, principios, objetivos, diretrizes e linhas de acdo em
cinco eixos: educac¢do basica, educacio superior, educacido dos agentes do Estado
(principalmente na drea seguranca publica e justica), educacio ndo formal e midia.

Esse Comité, sempre em sintonia com a coordenacéo que lhe da suporte na es-
trutura da SEDH, realizou, em dezembro de 2006, um congresso internacional sobre
o tema, com palestra de abertura por Marilena Chaui e um discurso do presidente
Lula reafirmando o compromisso de seu governo com todas as tematicas dos direitos
humanos, em especial com a agenda estratégica, de longo prazo, de construcao de
novos valores na propria sociedade, bem como no poder publico, para uma convivén-
cia humana baseada na solidariedade, no respeito a diversidade, no combate a todas
as formas de violéncia.

Além desse congresso, gestoes da SEDH e do Comité durante muitos anos produ-
ziram dois resultados bastante importantes, que ajudam a formar um Brasil mais per-
meavel aos direitos humanos nos proximos anos e décadas. Um deles foi a aprovacao
pelo Conselho Nacional de Educacéo, gestdo do reitor Antonio Carlos Caruso Ronca,
com apoio do ministro Fernando Haddad e sancéo pelo ministro Aloizio Mercadante
em 2012, das Diretrizes Curriculares Nacionais de educacéo em Direitos Humanos, que
induzirao estados, municipios e estabelecimentos federais de educacio a introduzirem
essa tematica em suas grades curriculares, com projecoes na educacgio pré-escolar.

Outro marco importante foi o atendimento pelo Conselho Federal da OAB da
proposta levada pela SEDH no sentido de que o Exame Unificado de Ordem, que os
bacharéis em direito prestam necessariamente para obter a carteira e prerrogativas de
advogado, tivesse a incluséo obrigatéria de questdes sobre direitos humanos, fato que
promovera um verdadeiro salto da abordagem desses temas nos cursos de direito em
todo o pais.

Em 2008, como parte da celebracdo brasileira dos sessenta anos da Declaracao
Universal, foi lancada a Revista Direitos Humanos, com tiragem de 10 mil exemplares
em portugués e quinhentas em espanhol. Distribuida gratuitamente a uma ampla rede
de gestores, autoridades dos trés Poderes, nos trés entes federados, alcancando a gran-
de militancia de base na sociedade civil, a revista ja teve oito edicoes.

Essa publicacéo retine andlises, textos de reflexao e entrevistas com reconhecidos
especialistas, militantes ou artistas comprometidos com essa luta civilizatéria: Augusto
Boal, Baltasar Garzon, Belisario dos Santos Jr., Boaventura de Sousa Santos, Camila
Pitanga, Cezar Brito, Chico César, Dalmo Dallari, Dira Paes, Eduardo Luiz Duhalde,
Ela Wiecko, Fabio Comparato, Flavia Piovesan, Giuseppe Cocco, José Geraldo de
Souza Jr., José Gregori, Leticia Sabatela, Lindgren Alves, Marcio Pochmann, Marco
Antonio Barbosa, Maria Victoria Benevides, Marilena Chaui, Mary Robinson, Navi
Pillay, Nilmario Miranda, Paulo Betti, Paulo Carbonari, Paulo Sérgio Pinheiro, Paul
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Singer, Rubens César Fernandes, Sergio Haddad, Silvia Pimentel, Thiago de Mello,
Venicio Lima, Victor Abramovich, Zezé Mota e muitos outros.

Outra iniciativa ousada e pioneira, recoberta de grande éxito, foi a criacdo da
Mostra Cinema e Direitos Humanos na América do Sul, com patrocinio da Petrobras,
apoio do Itamaraty e Sesc, producao conjunta com o Ministério da Cultura através da
Cinemateca Brasileira. A mostra comecou em 2006 em apenas quatro capitais (Belo
Horizonte, Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo) e foi se expandindo ano a ano, até
atingir todas as capitais brasileiras em 2012, fato unico entre os festivais de cinema em
nosso pais, e ja atraiu dezenas de milhares de pessoas para assistirem a centenas de
filmes versando sobre as diferentes e boas causas dos direitos humanos.

Ainda nesse mesmo esforco de levar uma nova consciéncia do que sejam os direi-
tos humanos, em particular para aquela grande massa de cidadaos ainda aprisionada
a velha cantilena direitista de que se trata de defender bandidos, a SEDH promoveu,
celebrando o 10 de Dezembro, aniversario da Declaracao Universal, cinco grandes
apresentacoes musicais em praca publica patrocinadas pela Petrobras.

Foram levados aos palcos montados no Rio de Janeiro (em 2006, para 20 mil
pessoas), Salvador (em 2007, para 100 mil pessoas), Brasilia (em 2008, para 20 mil
pessoas), Recife (em 2009, para 100 mil pessoas) e Belo Horizonte (em 2010, para 50
mil pessoas) dezenas de artistas e grupos musicais, como Antonio Nobrega, Arnaldo
Antunes, Beth Carvalho, Chico César, Daniela Mercury, Elba Ramalho, Elza Soares,
Emilio Santiago, Fernanda Takai, Gabriel o Pensador, Geraldo Azevedo, Gilberto Gil,
Ilé Aiyé, Hamilton de Holanda, Lenine, Lo Borges, Luiz Melodia, Margareth Menezes,
Moénica Salmaso, Moraes Moreira, MV Bill, Olodum, Sandra de Sa, Sérgio Ricardo e
Zeca Baleiro.

O ultimo dessa série de shows ocorreu em Belo Horizonte e foi fechado com uma
homenagem a Milton Nascimento, durante a qual ele cantou ao lado do cubano Pablo
Milanés. A cada edi¢do, nos intervalos entre as musicas, os artistas liam os artigos da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos ou estimulavam a multidéo a lutar pelo
respeito integral a todos esses direitos.

Integrando esse amplo esforco de construcéo de uma agenda positiva em torno
dos direitos humanos, ja que o tema surge quase sempre envolto em dor, lagrimas
e sangue, cresceu a cada ano, nos governos Lula e Dilma, a amplitude e o vigor das
solenidades de entrega do Prémio Nacional Direitos Humanos, instituido em 1995 para
homenagear pessoas e instituicdes que se destacam nessa luta.

Em dezembro de 2009, a emocao dessa cerimonia, que coincidiu com a assinatu-
ra por Lula do decreto instituindo o PNDH-3, atingiu seu ponto mais alto quando a
ministra Dilma Rousseff se apresentou pela primeira vez em ptiblico sem a peruca uti-
lizada durante o tratamento contra o cancer no sistema linfatico. Coube a ela entregar
o prémio da categoria Direito a Memoria e a Verdade a Inés Etienne Romeu, sua ami-
ga desde a juventude militante em Belo Horizonte e tnica sobrevivente da Casa da
Morte de Petropolis, onde eram escondidos e torturados até a morte os presos politicos
condenados ao desaparecimento pelo DOI-Codi e pelo Servico Secreto do Exército,
nos anos mais sombrios do terror de Estado.
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Vale destacar também a realizacdo pela SEDH, em julho de 2008 em Sao Paulo,
numa parceria com o Instituto Ethos, de um grande encontro entre o presidente da
Republica e os presidentes, diretores e corpo gerencial das maiores empresas do Brasil
para firmar compromissos comuns em defesa dos direitos humanos, evento absoluta-
mente sem paralelo em outros paises.

Apods um ato de abertura que reuniu mais de quinhentas pessoas e onde discursa-
ram o governador José Serra e o presidente Lula, foram realizados painéis simultaneos
com a presenca de ministros e dirigentes de empresas para debater e planejar iniciativas
de promocéo dos direitos humanos em temas como: crianca e adolescente, direitos da
mulher, igualdade racial, pessoas com deficiéncia e combate ao trabalho escravo.

Em 2007, logo apés iniciar o seu segundo mandato, o presidente Lula articulou
um abrangente plano de acao intitulado Agenda Social, que interligava quase todos os
seus ministérios em um trabalho colaborativo que valesse como verdadeira contraface
do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC).

A SEDH foi designada para coordenar trés importantes eixos dessa Agenda Social:

* Compromisso Nacional pela Erradicacéo do Sub-registro Civil de Nascimento,
que derrubou a taxa medida pela ONU do nivel vergonhoso de 21% em 2003
(criancas nao registradas até completar quinze meses), para menos de 5% hoje,
patamar a partir do qual as Nacdes Unidas ja ndo consideram existir sub-re-
gistro. Essa vitoria espetacular, que a midia sempre fingiu ignorar, envolveu
reunides de Lula com todos os governadores da Amazonia e do Nordeste,
campanhas publicitarias de elevados custos, amplas parcerias institucionais e
mutirdes para registrar criangas em regides muito remotas.

* Compromisso pela Incluséo de Pessoas com Deficiéncia, projetando a multi-
plicacdo de oficinas para fabricar orteses e proteses, assegurando acessibilida-
de no entorno das escolas e salas multifuncionais em seu interior, avancando
também na qualificacao e empregabilidade de pessoas com deficiéncia etc.

* Compromisso pela reducéo da violéncia contra criancas e adolescentes, que
envolveu 47 acoes e 14 ministérios, constituindo o maior plano intersetorial
de enfrentamento da questdo desde a vigéncia do ECA. Suas principais acoes
foram: implantacido do Observatério Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; projeto Na Medida Certa, voltado a protecao de adolescentes em
conflito com a lei e implementacéo do ja mencionado Sinase; projeto Caminho
pra Casa, vinculado a questao dos abrigos e observancia do plano nacional do
direito a convivéncia familiar e comunitaria; Projeto Bem me Quer, para de-
fesa das criancas e adolescentes que vivem em situacao de risco.

A Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos foi instituida e fortalecida durante
o governo Lula, recebendo em 2010 a responsabilidade de coordenar o exitoso servi-
co do Disque 100, que anteriormente estava voltado exclusivamente a ocorréncias
envolvendo criancas e adolescentes. Ampliou sua abrangéncia, a partir de entéo, a
todos os tipos de violacao de direitos humanos e adquiriu maior estrutura e novos
recursos orcamentarios na gestao da ministra Maria do Rosario, no governo Dilma.
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Essa area cuida de dar resposta a rotina de graves violacdes ainda presentes no
cotidiano de nosso pais: assassinatos e mortes de criancas indigenas, torturas no sistema
socioeducativo e nas prisdes, ameacas e eliminacdo de defensores de direitos humanos,
entre outros. Fortalecidos, essa ouvidoria e o Disque 100 dao prosseguimento a gra-
dual construcao de um amplo sistema nacional de protecao, que teve inicio a partir de
1996 com os Centros de Referéncia e Balcoes de Direitos. Distribuidos por areas onde
¢ mais rarefeita a presenca dos mecanismos de controle e observancia da lei, esses
centros e balcoes promoveram cerca de 1.200.000 atendimentos de situacoes emer-
genciais entre 2003 e 2010.

Na atual gestao da ministra Maria do Rosario foi promovida a unificacdo de trés
diferentes programas de protecdo a pessoas ameacadas, que tinham sido criados e for-
talecidos a partir de 1999: Programa de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas
(Provita), que até 2010 ja tinha protegido 4.512 pessoas e realizado 10.541 atendimen-
tos; Programa de Protecéo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM),
criado em 2003, que até 2010 ja havia protegido 4.873 pessoas; Programa de Protecao
aos Defensores dos Direitos Humanos, estruturado a partir de 2004, que ja cuidou de
mais de trezentos militantes ameacados e promoveu um seminario com a presenca da
alta comissaria das Nagoes Unidas para os direitos humanos, a sul-africana Navi Pillay.

Duas outras linhas inéditas de trabalho iniciadas durante o governo Lula merecem
registro. Uma delas foi a criacio na SEDH de uma coordenacio de informacoes e indi-
cadores em direitos humanos. Mediante parceria com o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), conseguiu introduzir nas mais importantes pesquisas desse
orgdo (Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais — Munic —, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD — e Censo 2010) novas questdes para aferir tematicas
dos direitos humanos, como as relacionadas com casais do mesmo sexo, condicdo dos
idosos, pessoas com deficiéncia e mesmo sobre identidade religiosa. Nessa mesma di-
recdo, a SEDH contratou em 2008 uma abrangente pesquisa nacional sobre a percepcao
dos direitos humanos, cujos resultados estao apresentados na publicacdo Direitos hu-
manos: percepcoes da opinido publica (andlises de pesquisa nacional)".

A outra linha pioneira de trabalho foi a programacdo de uma série de reunides
e semindrios com profissionais da drea de seguranca publica (delegados, policiais
militares, policiais civis, agentes penitenciarios, policiais federais e outros), em varios
estados, com vistas a desfazer antigos bloqueios que afastam policiais de uma assimi-
lacéo positiva do que sejam os direitos humanos. Esse esforco resultou no lancamento,
em dezembro de 2010, mediante parceria entre a SEDH e o Ministério da Justica, das
“Diretrizes Nacionais de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais
de Seguranca Publica”.

Luiz Inacio Lula da Silva, depois de concluido o seu mandato presidencial, sempre
que perguntado sobre suas melhores lembrancas do periodo, raramente deixa de citar
as vezes em que recebeu no Palacio do Planalto grandes delegacdes de pessoas atingi-
das pela hanseniase e dos chamados moradores de rua.

! Disponivel em: <http://portal. mj.gov.br/sedh/biblioteca/livro_percepcoes/percepcoes.pdf>. Acesso

em 2 abr. 2013.
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O primeiro desses dois grupos esta articulado em uma entidade aguerrida e efi-
ciente, denominada Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase
(Morhan). Como resultado de suas reunides com o presidente, em 2007 foi enviada
ao Legislativo uma medida provisoria que garantiu indenizacdo mensal vitalicia para
todos aqueles que foram mantidos segregados em leprosarios e colonias depois da data
em que a Organizacdo Mundial de Satude proibiu esse tipo de segregacao. A SEDH
sediou uma forca-tarefa integrada por profissionais de varios ministérios, que examinou
mais de 11 mil requerimentos para receber o beneficio, nimero muito superior aos 4
mil estimados durante as negociacoes entre o Morhan e o governo federal.

Quanto a populacio de rua, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome jd tinha acompanhado e apoiado a realizacao de dois encontros nacionais de
populacéo de rua, em 2005 e 2009, quando comecou a ser elaborada uma politica
nacional para o segmento. Essa politica nacional foi oficializada por decreto do presi-
dente da Reptblica em dezembro de 2009, instituindo-se um Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populacao em Situacao
de Rua que ficou alocado na SEDH por demanda do proprio movimento. Foi aprovada
também a criacdo de um Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a
Populacao em Situacéo de Rua, sediado em Belo Horizonte.

Uma parcela expressiva das atividades da SEDH se voltou em ritmo crescente ao
ambito das relacoes internacionais. Delegacdes e o préprio ministro precisam viajar a
Genebra para apresentar relatorios peridédicos sobre o cenario dos direitos humanos
em 1nosso pais, previstos em tratados assinados pelo Brasil: Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Convencdo contra a
Tortura, Convencio sobre as Criancas, entre outros, além do mais recente mecanismo
de Revisao Periodica Universal.

Também com alta frequéncia é preciso estar presente em Washington ou na Costa
Rica para apresentar a posicdo do Estado brasileiro frente aos casos que s@o levados a
Comisséo de Direitos Humanos da OEA, ou a sua Corte, por cidadéos, vitimas e enti-
dades que apontam violacdo de artigos e preceitos consignados na Declaracdo Ameri-
cana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), responsabilizando o
poder publico nacional.

Casos como o da Guerrilha do Araguaia, Presidio Urso Branco de Porto Velho,
Damifo Ximenez (morto por torturas em uma casa de repouso no Ceard) e varios
outros requerem viagens, elaboracdo de arrazoados e sustentacio oral, exigindo muitas
vezes semanas e meses de debate interno no governo para estabelecer consenso ou
algum tipo de composicao antes de se firmar um posicionamento oficial.

No ambito do Mercosul, a SEDH propds em 2005, gestao de Nilmario Miranda,
arealizacdo de um encontro semestral intitulado Reunido de Altas Autoridades e Chan-
celarias do Mercosul e Paises Associados (RAADH), que ja realizou mais de vinte sessoes,
sempre no pais que ocupa a presidéncia pro tempore do bloco. Durante um ou dois
dias sdo debatidos temas e trocadas informacdes com vistas a uma atuacao unificada e
estabelecimento de parcerias em questoes como direito a memoria e a verdade, crian-
cas e adolescentes, idosos, LGBT, pessoas com deficiéncia etc.



DIREITOS HUMANOS E O FIM DO ESQUECIMENTO % 355

A SEDH sedia também a Autoridade Central Administrativa Federal (Acaf), orga-
nismo que se orienta pelas normas de trés convencdes de Haia, regulando as praticas
de adocao internacional de criancas e adolescentes, fixando procedimentos e cautelas
exigidas para assegurar o bem-estar das criancas e discorrendo sobre as condicoes em
que os paises devem promover obrigatoriamente o repatriamento.

Um caso de elevada repercussao no Brasil e nos Estados Unidos, com potencial
de provocar danos irreparaveis a crianca, ocorreu com Sean Goldman, nascido nos
Estados Unidos, de nacionalidade norte-americana, que foi trazido ao Brasil por sua
mae brasileira em condicoes que caracterizaram nitida violacdo dos direitos do pai
norte-americano. Deu-se, entdo, mais um daqueles episédios em que as emissoras de
radio e televisdo dos Estados Unidos produziram uma espécie de cruzada nacional pelo
repatriamento, enquanto as emissoras do Brasil lancaram uma campanha assentada em
falsos pressupostos de patriotismo, ignorando que o pai norte-americano tinha como
seu direito inalienavel o exercicio do poder parental apos a morte da mae brasileira no
curso de um segundo parto.

As relacdes internacionais vinculadas a defesa dos direitos humanos também se
intensificaram pari passu ao novo semblante assumido pelo Brasil na arena mundial
durante o governo Lula. Demandas por ajuda, assisténcia e cooperacéo foram apresen-
tadas em niveis crescentes a SEDH, que assumiu vérios projetos de cooperacdo Sul-Sul,
ajudando paises como a Guiné-Bissau, Cabo Verde, El Salvador e Haiti em distintas
areas de suas atribuicoes.

Merece registro, por fim, iniciativas como o convite para que o juiz espanhol
Baltasar Garzon visitasse o Brasil duas vezes para divulgar os procedimentos que per-
mitiram a prisdo de Pinochet em Londres, em 1998, bem como para sensibilizar a
midia brasileira sobre a importancia das questdes vinculadas ao direito a memoria e a
verdade, visitas que integraram a estratégia vitoriosa da SEDH rumo a conquista da
Comisséo Nacional da Verdade em 2012,

A SEDH também convidou e promoveu a vinda ao Brasil, para seminarios, reu-
nides com os poderes publicos e visitas aos estados para contatos com a sociedade
civil, de duas sucessivas altas comissarias da ONU para os direitos humanos, Louise
Arbour e Navi Pillay. Apoiou também a vinda ao Brasil, para uma sessao itinerante em
Brasilia, dos juizes que compdem a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Pro-
movendo, aqui, o exame de casos ndo brasileiros, esse tribunal buscava divulgar os
seus trabalhos perante membros do Judiciario brasileiro, advogados, entidades de
defesa dos direitos humanos e estudantes das areas de direito e relacoes internacionais.

3. O PNDH-3 e seu impacto

O chamado presidencialismo de coalizdo, presente ha muitos anos na vida politica
brasileira, sem o qual parece ser impossivel o estabelecimento de uma razoavel gover-
nabilidade, resulta na composicao de um colegiado de ministros que ostentam larga
pluralidade politica, partiddria e ideoldgica.

O inevitavel rateio das dreas de governo entre partidos com interesses proprios
e idearios muito afastados daquele que é defendido por quem ocupa a presidéncia —
sem o qual o governo nio alcanca maioria parlamentar para aprovar suas propostas —
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cria um ambiente de delicadas e dificeis negociacées internas nos multiplos temas de
interface entre direitos humanos e alguns outros ministérios.

Tensdo com a drea da agricultura em temas como os direitos dos trabalhadores
rurais sem-terra ou a respeito do desmatamento e utilizacdo abusiva de agrotoxicos;
atritos com a area de Minas e Energia em assuntos como a protecdo aos direitos dos
atingidos por barragens; com o Itamaraty, a respeito da melhor forma de responder a
dentuncias levadas pela sociedade civil ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
sao alguns exemplos das divergéncias corriqueiras, que exigem meses de negociacao
para se chegar a algum termo de composicao ou para que seja arbitrada pela presidéncia
a posicdo a ser seguida.

Desavencas como essas, todos sabem, estiveram na raiz do ataque desfechado pela
midia opositora e pela direita brasileira ao PNDH-3, numa carga raivosa e carregada
de distorcoes e preconceitos, desencadeada nos ultimos dias de 2009.

Uma divergéncia insanavel entre as areas da Defesa e dos Direitos Humanos levou
a deflagracao desse ataque, num episodio que s6 pode ser compreendido levando em
conta a desigual evolucdo dos dois segmentos a respeito de um tema até entao interdi-
tado. Enquanto a equipe responsavel pela area Direitos Humanos se sentia fortalecida
e avancava com desenvoltura no resgate oficial da verdade sobre o que foi a ditadura
de 1964, sentindo-se legitimada nesse impulso por toda a histéria do PT e pelo proprio
programa que tinha levado Lula 2 vitéria de 2002, o ambiente na Defesa ainda era o
de um segmento que ainda nio conseguiu processar corajosamente 0 Necessario exor-
cismo de um passado incomodo, a maneira do que ja conseguiram fazer paises como
Chile, Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia.

Desde agosto de 2007, o lancamento, num ato putblico presidido por Lula no
Paldcio do Planalto, do volumoso livro-relatorio Direito a memdria e a verdade, tinha
sido digerido de modo disciplinado pelas Forcas Armadas, embora alguns membros
do alto oficialato tivessem apoiado a manifestacdo de mintsculos grupos de militares
reformados que glorificam, ainda hoje, ndo apenas o regime ditatorial mas todo o seu
rastro de violacdes de direitos humanos. Respeitando uma espécie de pacto de siléncio
que vigora hd décadas, a propria midia buscou reduzir a dimensao de episoédios impor-
tantes de insubordinacao, como o patrocinado por um general do Alto Comando do
Exército, que terminaria sendo afastado pelo ministro da Defesa.

O livro Direito a memoria e a verdade tinha sido o ponto de partida de um pro-
grama levado a varios estados, que incluiu a producio de outros livros complementares
(todos incluidos na bibliografia apresentada ao final) e um roteiro de exposicdes, se-
mindrios, debates e instalacdo de memoriais arquitetonicos e placas resgatando a ver-
dade sobre os horrores da repressao politica pds-1964 e homenageando os que mor-
reram lutando pela liberdade.

Em cerca de setenta cidades foram instaladas exposicdes (em universidades,
shopping centers, pracas publicas, estacoes de metrd) que resumiam em textos breves
e fotos gigantescas os principais episodios do que foi a ditadura e a luta de resisténcia
contra ela. Foram implantados até 2012 nada menos que 24 painéis permanentes e
monumentos homenageando dezenas de mortos e desaparecidos politicos em locais
como: Assembleia Legislativa de Pernambuco (Davi Capistrano), Assembleia Legisla-
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tiva de Santa Catarina (Paulo Wright), Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte
(Luis Inacio Maranhzo Filho), Universidade de Brasilia (Honestino Guimaraes), praca
no centro do Rio de Janeiro (Edson Luiz de Lima Souto), praga no centro de Recife
(padre Henrique), Clube de Regatas Flamengo (Stuart Angel Jones), Associacéo Brasi-
leira de Imprensa (Mario Alves), Liceu Maranhense (Ruy Frazao), margem do Guaiba
(Manoel Raimundo Soares).

Com esse pano de fundo delicado — uma area do governo deslanchando e multi-
plicando iniciativas que buscavam atingir como meta a instalacao de uma Comissao
Nacional da Verdade, enquanto outra area, muito mais antiga e de enorme contingente,
seguia resistindo a promover uma serena virada de pagina mediante admissao de todos
os erros desse passado recente — pode-se entender melhor a controvérsia do PNDH-3.
Nao resta duvida de que o ataque ao documento partiu de dentro do préprio governo
e a propria midia opositora aproveitou para estruturar e ampliar o ataque, tentando
produzir uma profunda crise institucional, com os olhos postos nas eleicoes de 2010
em que esses monopolios empresariais da comunicacio de massa preferiam evitar a
vitéria de Dilma.

Qualquer analise maniqueista daquele episédio nao ajuda em nada. As Forcas
Armadas de hoje sao constituidas por milhares de brasileiros que dedicam suas vidas
e até sacrificam o conforto familiar em duras missoes de defesa e protecao de um pais
gigante, que desperta forte cobica em poténcias hegemonicas. Elas tém comprovado
uma disciplinada atitude de respeito as normas constitucionais implantadas em 1988
e merecem set respeitadas por todas as pessoas de bem. Serdo ainda mais reconhecidas
quando comprovarem coragem para realizar a necessaria separacao entre joio e trigo.

Mas ainda nao foram capazes de encetar os passos que faltam para extinguir
qualquer duvida a respeito de sua genuina identidade democratica. Durante o governo
FHC, em 1999, os trés ministérios militares foram unificados no Ministério da Defesa,
com um civil em seu comando. Foi um passo necessdrio e positivo, mas incompleto
pelo menos em trés aspectos bésico: a nova institucionalidade foi claramente ambigua
para contornar resisténcias castrenses e os chefes das Forcas Armadas seguiram se re-
portando diretamente ao presidente da Republica; faltou coragem para avancar no in-
dispensével processamento histérico, politico, ético e judicial tanto das atrocidades
cometidas nos pordes da tortura quanto da insubordinacdo constitucional contida no
proprio ato de depor Joao Goulart pelas armas; néo foi iniciada a necessaria e profunda
reviravolta em todas as etapas do ensino militar para substituir a reacionaria Doutrina
de Seguranca Nacional, arcabouco ideologico tipico da polaridade existente na Guerra
Fria, por adequados cursos de direito constitucional e matérias versando sobre os
preceitos basicos dos direitos humanos.

No segundo mandato de Lula, o primeiro desses passos foi dado, sendo que o
terceiro, embora aprovado, ainda nao foi implementado de modo satisfatorio até hoje.
Quanto ao segundo, o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade devera trazer
recomendacdes para que os trés poderes da Republica dividam entre si as tarefas que
restam para, de fato, concluir o cumprimento de todos os requisitos da chamada
Justica de Transicéo, liberando o Brasil para avancar sem rédeas rumo ao seu pujante
futuro de consolidacdo democratica.
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Se o tema da repressao politica valeu como verdadeiro estopim do ataque conser-
vador desfechado contra o PNDH-3, a propria midia agiu como repetidora da onda,
expandindo o alvo para varios outros itens do programa: direito de unido civil para a
populacido LGBT; recomendacdo de que as reparticdes federais nao ostentassem sim-
bolos religiosos para nao ferir a laicidade do Estado; criacio de mecanismos de solucio
pacifica de conflitos para evitar a repeticio de massacres como o de Corumbiara e
Eldorado de Carajés, bem como o assassinato de defensores de direitos humanos, como
a religiosa norte-americana Dorothy Stang. E outros pontos.

A mais grosseira distor¢éo cometida durante esse linchamento midiatico foi patro-
cinada pela Associacio Brasileira de Radio e Televisao (Abert), que veiculou durante
dias, em horario nobre, um quadro-resumo do que estaria sendo proposto pelo PNDH-3.
A associacdo empresarial dos proprietarios de TVs e Radios informou, por exemplo,
que seria criada uma “comisséo do governo” para decidir quais programas defendiam
e quais atacavam os direitos humanos, quando o texto afirmava: “elaborar critérios de
acompanhamento editorial a fim de criar um ranking nacional de veiculos de comu-
nicacdo comprometidos com os principios dos direitos humanos, assim como os que
cometem violacoes™.

Ou seja, a tal “comissao do governo” era pura invencao das emissoras que exercem
monopolio na comunicacio de massas. Uma proposta que poderia ser lida por elas como
convite para firmar parcerias e até mesmo premiar bons programas, foi repelida co-
mo verdadeira ameaca chavista ou comunista. Antecipava-se, dessa forma, a radicali-
zacao que esses veiculos trilhariam em 2012, quando a midia impos de forma histérica,
ao proprio STF, um pré-julgamento que, sem direito de defesa, tinha sido realizado nas
redacoes e salas de diretores desses grandes monopolios, que fraudam a liberdade de
imprensa com o mesmo cinismo adotado quando serviam a ditadura em tempos passados.

Uma revista de circulacdo nacional, que sempre teve como fonte predileta o im-
poluto senador Demostenes Torres, puxou no titulo a frase “coisa de maluco” como
legenda de uma pequena foto do titular de direitos humanos do governo federal, sendo
que o senador-vestal, em uma das centenas de matérias de ataque, era citado com aspas
para chamar aquele ministro de “psicopata ideologico”.

O tema do aborto e do direito das mulheres a decidir sobre sua satide sexual e
reprodutiva, complexos em si mesmos por envolverem delicadas convicc¢oes religio-
sas e éticas, que eram abordados muito de leve no PNDH-3, praticamente com a
repeticao de documentos da ONU que o Estado brasileiro apoiou, foi aproveitada
para a deflagracdo de um verdadeiro retrocesso fundamentalista. Até mesmo uma
secdo regional da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que durante a
ditadura desempenhou um papel tdo corajoso na defesa dos direitos humanos, chegou
a divulgar em missas milhares de panfletos em que o presidente da Republica era
comparado a Herodes. Até um lider com antecedentes de esquerda, como José Serra,
abracou essa cruzada reaciondria até ser nocauteado por Dilma num debate presiden-

? Disponivel em: <www.anj.org.br/sala-de-imprensa/noticias/nota-a-imprensa-1>. Acesso em 2 abr.

2013.
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cial pela TV, quando denunciou ao vivo o comportamento manipulador e mentiroso
de seu adversario.

Respondendo a esse clima contaminado pela disputa eleitoral, o governo decidiu
agir de modo a desfazer qualquer duvida a respeito de sua profunda indole democra-
tica, anunciando sua disposicao de acolher criticas e promover ajustes no texto do
decreto presidencial. No momento de decidir sobre tais ajustes, em maio de 2010, Lula
manifestou sua indignacao ao ler atentamente as passagens que a midia apontava como
cerceadoras da liberdade de imprensa. Na verdade, o PNDH-2, do periodo FCH, era
muito semelhante ao PNDH-3 nesse tépico e incluia propostas como “controle social”
e “controle democratico” da midia, ausentes no programa de Lula que essa mesma
midia atacava. Desde as polémicas relacionadas com a Agéncia Nacional do Cinema e
do Audiovisual (Ancinav) e a Conferéncia Nacional de Comunicacido (Confecom), o
governo ja havia decidido evitar essas duas formulacoes para nao dar espaco a qualquer
interpretacao distorcida para o seu compromisso de promover maior democratizacéo
da midia.

O ataque conservador ao PNDH-3 somente se esgotaria com a vitéria eleitoral de
Dilma. Passado o furacio, varias das propostas mais atacadas do PNDH-3 seriam gra-
dualmente aprovadas e legitimadas, no STF inclusive, como seguird acontecendo com
muitas outras nos proximos anos, em correspondéncia com os graduais avancos da
consciéncia democratica e dos proprios valores civilizatorios em nosso patis.

O saldo positivo mais importante do PNDH-3 esta consignado exatamente no
assunto que funcionou como estopim de todas as controvérsias e distorcoes. A Comis-
sao Nacional da Verdade foi instalada por Dilma em maio de 2012, num ato publico
de alcance historico, celebrado no Paldcio do Planalto, reunindo pela primeira vez na
mesma mesa todos os ex-presidentes vivos, sob a lideranca de Dilma, para deixar bem
claro que, ali, quem falava era a propria Reptiblica e nao este ou aquele partido. Quem
se dispuser a ler com atencéo o texto daquele programa polémico ficard assustado —a
cada pagina — com o abismo existente entre suas propostas e a imagem negativa que a
midia produziu, movida por interesses mesquinhos.

Esse mesmo tipo de abismo pode ser constatado neste inicio de 2013. De um lado,
temos a imagem pessimista e negativa que essas empresas privadas monopolizadoras
da comunicacdo de massa tentam criar a respeito do Brasil, ao repisar todo santo dia
que tudo vai mal. De outro, segue crescendo o sentimento de confianca e autoestima
no coragao da imensa maioria dos brasileiros, especialmente entre os mais pobres.






DEZ ANOS DE PROMOCAOQ DA IGUALDADE
RACIAL: BALANCOS E DESAFIOS'

Renato Ferreira

Hoje nos estamos um pouco mais negros, um pouco mais brancos e um pouco

mais em paz.

Luiz Indcio Lula da Silva

1. Introduciao

O presente artigo pretende analisar as principais politicas de promocao da igualdade
racial instituidas pelo Estado brasileiro nos ultimos dez anos. Trata-se de um balanco
sobre os avancos e desafios politicos institucionais afetos a luta antirracista nos gover-
nos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Antes de entrar propriamente na analise das politicas antirracistas construidas
nesse periodo, é importante ressaltar que ao contextualizar o neoliberalismo com a
promocéo da igualdade racial é necessario fazer ao menos trés constatacgdes.

A primeira é a de que o neoliberalismo, como forma de organizacdo e atuacio
politica do Estado, constitui-se como um vetor de precarizacdo e nao desenvolvimento
do Estado de bem-estar social. Por meio de politicas de abertura econémica, privati-
zacdo, flexibilizacdo, desregulamentacéo do mercado, reducdo dos investimentos pu-
blicos etc., ele acabou por promover um profundo desajuste social>. Nesse contexto,

Agradecemos a Dora Bertulio, Elisa Larkin, Eloi Aradjo, Edson Santos, Frei David, Hédio Silva Jr.,
Humberto Adami, Joao Carlos Nogueira, José Vicente, Marcelo Paixao, Mario Theodoro, Martvs
das Chagas, Pablo Gentili, Paulo Paim e Thiago Thobias pelas reflexdes antirracistas construidas ao
longo dos ultimos anos.

Laura Tavares Soares, “O desastre social”, em Emir Sader (org.), Os porqués da desordem mundial:
mestres explicam a globalizacao (Rio de Janeiro, Record, 2003).
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aqueles historicamente mais pobres, como negros e indigenas, sofrerao o impacto mais
significativo desse periodo’.

A segunda constatacio é a de que as politicas neoliberais tentam redefinir o papel
da sociedade civil, concebendo os movimentos sociais como meros espectadores do
processo de opressdo e/ou como substitutos estatais. Busca-se vestir nos movimentos
a carapuca de terceiro setor, por intermédio do apoio as ONGs. Assim, tenta-se fazer
com que essas instituicoes assumam de forma precaria o papel do Estado na construcéo
de politicas publicas de promocéao da igualdade racial. Tome-se como exemplo o Pro-
grama Diversidade na Universidade. Como tnica politica desse periodo para promover
o ingresso de negros e indios no ensino superior, o Programa ajudava financeiramen-
te os chamados cursinhos comunitdrios (de ONGs) a preparar alunos carentes para o
vestibular®.

A terceira constatacdo, por fim, é a de que a promocéo da igualdade racial no
Brasil tem inicio ja no final do neoliberalismo. Naquela época, o enfrentamento do
poder publico ao racismo era timido em discurso, simbélico no reconhecimento e
pouco eficaz na politica, denotando um profundo mal-estar diante da questdo que s6
avanca por meio de um processo politico exogeno, devido a pressao internacional
sofrida pelo Brasil durante a Conferéncia de Durban, na Africa do Sul em 2001°.

Passemos a analisar a promocao da igualdade racial num contexto pés-neoliberal
que comeca a se desenvolver com a chegada de Lula a Presidéncia da Republica.

2. Antirracismo no pos-neoliberalismo: a construcao das politicas de promocio
da igualdade racial

2.1. Antecedentes historicos

O racismo se desenvolveu como uma espécie de pilar ideologico na formacao e estru-
turacao da sociedade brasileira. A discriminacao racial mediou por centenas de anos e
por diversas geracoes as relacdes sociais estabelecidas em nossa sociedade, hierarqui-
zando-a injustamente com base na subjugacao da populacdo negra. O fim da escravidao,
contudo, néo foi sucedido por politicas publicas antirracistas que teriam contribuido
para romper com os séculos de atraso que nos prenderam e nos prendem até hoje aos
grilhdes de uma pré-modernidade legada pela injustica de nossos colonizadores.

> No dizer de Goran Therborn: “Para aqueles que sao bem-sucedidos, seja por sorte, talento, posses
ou empenho pessoal, um mercado mais amplo significa maiores recompensas. Para os que nao tém
tais predicados, qualquer que seja o motivo, a extensdo do mercado significa ser deixado para tras,
a marginalizacao ou empobrecimento por estar fora da competicao”, Goran Therborn, “Dimensoes
da globalizaco e a dinamica das (des)igualdades”, em Pablo Gentili (org.), Globalizacdo excludente
(Petrépolis/Buenos Aires, Vozes/Clacso, 2000).

Nao se apoiou a construcdo de novas universidades nem a expansio de novos campi. Por outro
lado, havia uma repulsa 2 instituicao das politicas de cotas. O referido programa teve de ser rede-
finido a partir de 2003.

Lembremos do mal-estar causado pelo ex-presidente Fernando Henrique ao dizer que tinha um pé
na cozinha. A declaracao causou repudio em ativistas do Movimento Negro.
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A secular inércia publica contra o racismo, a baixa densidade do Estado de Bem-
-Estar Social brasileiro, somados a uma boa dose de democracia racial, consolidaram
uma abolicdo inconclusa e, por essa narrativa historica, cristalizaram o apartheid que
nos coube: disfarcado, sinuoso, mas terrivelmente eficaz, ndo so6 para permitir que
muitas desigualdades continuassem baseadas nas diferencas, mas também para sus-
tentar uma enorme invisibilidade para o problema. Dessa forma, estabeleceu-se uma
profunda letargia nos governantes, impedindo a construcio de politicas que nos teriam
feito romper com desigualdades incompativeis com o estado democratico de direito.

A construcéo de politicas publicas antirracistas no Brasil ¢ relativamente recente®.
Somente a partir dos anos 1980 é que os movimentos sociais negros conseguiram
paulatinamente sensibilizar o Estado para essa agenda. Um marco no periodo é a su-
peracdo da va tentativa de enfrentar a discriminacao, categorizando o racismo como
contravencéo penal’. Nesse sentido, o processo de elaboracdo da Constituicao de 1988
contribui significativamente para a construcao das normas de combate a discriminacao
de forma ampla. Com base na valorizacdo dos povos que constituiram o Brasil, a Car-
ta Magna marca um significativo avanco para a efetividade dos direitos fundamentais
dos grupos tradicionalmente excluidos. Por diversos dispositivos, a Lei Maior rompe
com o mito da democracia racial, tornando o racismo crime (art. 5, XLII) e asseguran-
do o direito a diferenca, ao reconhecer e valorizar as especificidades étnico-raciais,
sociais, religiosas e culturais dos povos que ajudaram a formar a sociedade brasileira
(art. 215)8.

Em 1995 o Movimento Negro realiza a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Ra-
cismo, pela Cidadania e a Vida. Esse evento tinha como objetivo exigir que o governo
federal tomasse uma postura em relacio a discriminacéo racial.

Posteriormente, durante o processo preparatorio da III Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada
em Durban, Africa do Sul, em 2001, o governo brasileiro passou a reconhecer a impor-
tancia do racismo como um dos fatores determinantes para a perpetuacdo das desigual-
dades sociais e comecou, de forma timida, a criar algumas politicas de acéo afirmativa’.

® Uma boa reflexao sobre o avanco da luta antirracista no contexto da promocao da igualdade racial
é fornecida por Amauri Mendes no artigo “Toma que o filho é seu”. Disponivel em: <www.abpn.
org.br/Revista>. Acesso em 14 jan. 2013.

Como exemplo tivemos a Lei Afonso Arinos, n. 1.390, de 3 de julho de 1951, que incluia entre as
contravencdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor.

Ver “Manifesto em defesa da justica e constitucionalidade das cotas”. Disponivel em <www1.folha.
uol.com.br/fsp/cotidian/ff1405200808.htm>. Acesso em 12 jan. 2013.

Podemos destacar a Portaria n. 202 de 4 de setembro de 2001 do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario, que, a rigor, foi a primeira politica de cotas para negros no Brasil e instituiu cotas de
20% para negros nos cargos de direcdo do Ministério. A portaria determinou ainda que o referido
percentual fosse elevado até chegar a 30% no ano de 2003. Outros 6rgaos governamentais adotaram
sistemas similares. A Portaria n. 1.156/2001 do Ministério da Justica criou 20% de cotas para
afrodescendentes; o Decreto n. 3.921/2001 regulamentou a identificacdo para reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacao das terras remanescentes de quilombos; o Protocolo de Coo-
peracao sobre Acdo Afirmativa no Instituto Rio Branco (2002), passou a fornecer bolsas-prémio de
vocacao na diplomacia para afrodescendentes. Destaque-se também a Portaria n. 484/2002, na qual

9
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Ja é consenso entre muitos pesquisadores das relacoes raciais que a Conferéncia
de Durban ¢ o fator politico mais significativo para o inicio da construcéo das politicas
de promocao da igualdade racial no Brasil'®. Nao hd como discordar dessa assertiva''.
O referido evento se consolida como forte instrumento politico institucional de cunho
internacional para pressionar os Estados na construcdo de politicas antirracistas'?.

Em relacdo ao Brasil, essa conferéncia tem impacto singular, sobretudo se com-
paramos a situacdo do pafs com a de outras nagdes que compdem a didspora africana'.

A luta histérica do Movimento Negro, impulsionada pela pressdo internacional
ocorrida em Durban, fomentou uma timida introducao do governo brasileiro na cons-
trucéo das politicas de promocao da igualdade racial. Entretanto, como ja mencionado,
tais politicas consolidam-se de modo mais efetivo com a chegada de Luiz Inacio Lula
da Silva a Presidéncia da Republica em 2003'*.

o Ministério da Cultura estabeleceu a cota de 20% para afrodescendentes nos cargos de direcdo e
assessoramento superior (DAS); e a Lei n. 10.558/2002, que instituiu o Programa Diversidade na
Universidade, com objetivo de promover o acesso de pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, principalmente afrodescendentes e indigenas, ao ensino superior. Ressalte-se ainda
o Decreto n. 4.228 de 13 de maio de 2002, que criou um programa de a¢des afirmativas na admi-
nistracao publica federal, mas padece até hoje de efetividade.

Desde a sua criacéo, a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) promoveu diversas atividades e
conferéncias internacionais para lutar contra a discriminacao, dentre elas a Convencao para a Pre-
vencao e Repressao do Crime de Genocidio (1948), a Convencéo Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1963), a instituicdo do dia 21 de marco como Dia
Internacional Contra a Discriminacéo Racial (1966), a Convencao Internacional sobre a Repressao
e o Castigo do Crime de Apartheid (1973), a declaracdo do Primeiro Decénio da Luta Contra o
Racismo e a Discriminacao Racial (1973-1982), a I Conferéncia Mundial para o Combate ao Racis-
mo e a Discriminacéo Racial em Genebra (1978), a 11 Conferéncia Mundial para o Combate ao Ra-
cismo e a Discriminac¢do Racial em Genebra (1983), o II Decénio da Luta Contra o Racismo e a
Discriminacdo Racial (1983-1992), o III Decénio da Luta Contra o Racismo e a Discriminacdo
Racial (1994-2003) e a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Conexa (2001). Essas sao as principais legislacdes e eventos das Nacoes Unidas, con-
tudo, optamos por investigar as duas convencoes por serem as mais citadas no debate sobre acoes
afirmativas no judiciario. A Convencao 111, por exemplo, é¢ uma das oito convencoes fundamentais
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Ver Jozo Feres Junior e Jonas Zoninsein (orgs.), Acdo afirmativa e universidade: experiéncias na-
cionais comparadas (Brasilia, Editora UnB, 2008).

Sobre a conferéncia, em “A batalha de Durban” (Revista de Estudos Feministas, 2002, disponivel
em <www.scielo.br/pdf/ref/v10n1/11639.pdf>), Sueli Carneiro afirma que Durban ressalta e advoga
a necessidade de uma intervencéo decisiva nas condicoes de vida das populacées historicamente
discriminadas. Mas que € preciso transformar as boas intencdes em acdes concretas que permitam
ao Estado brasileiro realizar a equidade de género e de raca.

Tivemos a oportunidade de representar o governo brasileiro, pela Seppir, num evento promovido
pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em Washington, em 2011. O encontro era sobre
a questdo racial nas Américas, e, no didlogo com os representantes dos demais paises, pudemos
comparar as experiéncias internacionais para a promocao da igualdade racial. Constatamos que o
Brasil, dentre os paises que compéem a didspora africana, ¢ o que mais tem avancado nessa questao.
* Como um dos seus atos mais importantes dessa época, Lula nomeia Joaquim Barbosa, o primeiro
ministro negro para o Supremo Tribunal Federal.
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2.2. A criacdo da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial

Uma das medidas mais significativas realizadas logo no inicio do governo Lula, em 2003,
foi a criacdo da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (Seppir). Insti-
tuida pela Medida Provisoria n. 111/2003 (convertida na Lei n. 10.678), a Seppir de-
corre de uma grande articulacao politica e representa o reconhecimento publico de uma
demanda antiga do Movimento Negro brasileiro. A Secretaria tem como atribuicoes:

Art. 1% A Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, 6rgao essencial da Pre-
sidéncia da Republica, tem como area de competéncia os seguintes assuntos:

I - assessoramento direto e imediato ao Presidente da Republica na formulacao, coordenacio
e articulacio de politicas e diretrizes para a promocao da igualdade racial;

II - formulacéo, coordenacao e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de promocao
da igualdade e da protecao dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com én-
fase na populacéo negra, afetados por discriminacio racial e demais formas de intolerancia;
III - articulacdo, promocao e acompanhamento da execucdo dos programas de cooperacao
com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacéo
da promocao da igualdade racial;

IV - formulacdo, coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo
para a promocdo da igualdade racial;

V - planejamento, coordenacdo da execucéo e avaliacao do Programa Nacional de Acoes
Afirmativas; e

VI - promocio do acompanhamento da implementacio de legislacdo de acdo afirmativa e
definicao de acdes publicas que visem o cumprimento dos acordos, convencdes e outros
instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promocao da
igualdade e de combate a discriminaco racial ou étnica.'

Para desenvolver essa verdadeira missdo, foi criada a Politica Nacional de Promo-
cdo da Igualdade Racial (PNPIR)'®, que tem como principios norteadores a transversa-
lidade, a descentralizacdo e a gestao democratica que sao desenvolvidas de maneira
simultdnea e orientam o conjunto das acdes do governo federal e a relacéio deste com
as demais esferas da administracdo publica, com as instituicoes privadas e com a so-
ciedade civil"’.

> Ver Lein. 10.683, de 28 de maio de 2003, e o Decreto n. 7.261, de 12 de agosto de 2010.

!¢ Ver o Decreto n. 4.886/2003 que institui a PNPIR.

7 De acordo com a Seppir a transversalidade refere-se a necessidade de incorporacio da equidade
étnico-racial as politicas publicas de satide, educacao, cultura, justica etc. e de comissoes organiza-
doras de conferéncias nacionais. A descentralizacao diz respeito a insercao da Politica Nacional de
Promocio da Igualdade Racial no sistema federativo, em atendimento a exigéncia da Constituicéo,
por meio da distribuicdo de competéncias entre os entes federados, sendo a superacéo da pobreza
e a inclusdo social de segmentos historicamente excluidos obrigacoes comuns da Uniéo, estados,
municipios e Distrito Federal. Para garantir a descentralizacdo da Politica Nacional de Promocéo
da Igualdade Racial, em outubro de 2003 foi criado o Férum Intergovernamental de Promocao da
Igualdade Racial (Fipir), com a finalidade de capacitar gestores estaduais e municipais, bem como
planejar, executar e monitorar a implementacéo dessa politica nacional nos estados e municipios.
Ja a gestao democrdtica implica a instituicio de mecanismos de controle social dos programas e
acoes contidos na Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial. Assim, em novembro de
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Em dez anos de existéncia, a Seppir teve quatro ministros'®. Os desafios da secre-
taria sao grandes: mesmo com todo o avanco que a questdo racial vem alcancando, a
politica em si é nova e precisa ser mais capilarizada junto aos outros 6rgaos de governo
e da sociedade civil para se consolidar.

2.3. As politicas de promocao da igualdade racial na educacao

Historicamente, a educacio é o direito fundamental mais reivindicado pelas entidades
afro-brasileiras’®. Uma bandeira presente desde a Frente Negra (principal entidade nas
primeiras décadas do século XX) até o Educafro (uma das mais destacadas atualmente,
tendo iniciado suas atividades na década de 1990).

Dentre as politicas desenvolvidas pelo governo na drea de educacéo podemos des-
tacar: o Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica nas Acoes Afirmativas (Pibic-AF),
que é um convénio entre a Seppir e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnologico (CNPq) para concessao de bolsas de iniciacéo cientifica a estudan-
tes de graduacdo membros de programas de acoes afirmativas; o Programa Institucio-
nal de Bolsas de Iniciacio Cientifica em acdes afirmativas no Ensino Superior, que foi
criado por uma parceria entre a Seppir, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e o Ministério da Educacido (MEC) e cujo objetivo é de-
senvolver acoes e programas para fomentar o ingresso de alunos oriundos de acoes
afirmativas nos cursos de mestrado e doutorado; o Selo Educacéo para a Igualdade
Racial, que objetiva reconhecer e difundir as boas praticas de escolas e secretarias de
educacdo naimplementacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, no que
tange ao ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

Hé ainda o Programa de Extensao Universitaria (ProExt), que, através de uma
parceria entre MEC e Seppir, visa apoiar politicas de inclusao desenvolvidas pelas
universidades; e o projeto A Cor da Cultura, que em parceria com entidades da inicia-
tiva privada promove a valorizacdo da diversidade étnico-racial nas escolas ptblicas.
Destaque também as politicas educacionais desenvolvidas para os quilombolas e ao
dialogo e demais articulacdes feitas com a Comissao Técnica Nacional de Diversidade
para Assuntos Relacionados a Educacio dos Afro-Brasileiros (Cadara).

Ressalte-se que, em 2008, o Ministério da Educacéo criou o programa Uniafro,
que apoia financeiramente as institui¢des de educacdo superior que desenvolvem
acdes para a formacdo inicial e continuada de professores da educacéo bésica e para
a elaboracio de material didatico especifico no ambito do Programa de Acdes Afir-

2003, foi instalado o Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR), 6rgao colegia-
do de carater consultivo que integra a estrutura basica da Seppir. O conselho é composto por 22
orgaos do poder publico federal, 19 entidades da sociedade civil, escolhidas por meio de edital
publico, e mais trés pessoas indicadas, com notoria atuacdo na drea da promocao da igualdade
racial. Para mais informacdes, ver: <www.seppir.gov.br>. Acesso em 15 jan. 2013.

18 Comandaram a Secretaria Matilde Ribeiro (2003-2008), Edson Santos (2008-2010), Eloi Ferreira
de Araujo (2010-2011) e Luiza Helena de Bairros (2011-atual).

19 Essa afirmacdo esta em perfeita sintonia com o texto publicado no jornal O Exemplo, de Porto
Alegre, que em 1892 afirmava: “O que negro precisa é Educacao [...] uma vez que ajudamos a
pagar os custos da educacéo publica ¢ melhor que lutemos por ela.” .
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mativas. O programa ¢ mais uma iniciativa para implementar as relacdes raciais na
educacdo em acordo com a LDB%.

2.4. O combate a discriminacdo racial e a inclusao no mercado de trabalho

Em relacdo ao mercado de trabalho destaca-se o Plano Setorial de Qualificacio — Tra-
balho Doméstico Cidadao (Planseq-TDC), uma iniciativa da Seppir, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e da Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domeésticas
(Fenatrad). Ele visa capacitar trabalhadoras domésticas de todo o pais. Hd também o
Plano Nacional de Comércio e Servicos para Profissionais Afrodescendentes (Planseq/
Afrodescendente), que representa uma demanda antiga do Movimento Negro e vem
sendo incorporado pelo governo, visando qualificar 25 mil trabalhadores afro-brasi-
leiros em diversas dreas no setor de servicos e comércio.

Ressalte-se que foi lancado o Subcomité de Promocao da Igualdade Racial, que
funciona no ambito do Comité Executivo Interministerial da Agenda Nacional de
Trabalho Decente e possui as seguintes prioridades:

Prioridade 1: Promover acdes afirmativas para a igualdade de oportunidades e tratamento
da populacdo negra e quilombola no mercado formal de trabalho.

Prioridade 2: Fortalecer o empreendedorismo negro [por meio do fomento da politica de
crédito para a geracdo de emprego e renda, destinada a empreendedores negros e negras.
Prioridade 3: Estimular o acesso ao crédito e recursos produtivos [promovendo o desen-
volvimento local para a geracao de trabalho e renda, em especial, para as mulheres negras].
Prioridade 4: Efetivar o cumprimento dos marcos legais ao enfrentamento ao racismo e a
promocdo da igualdade racial [promovendo as Normas Internacionais e Nacionais sobre
o Enfrentamento ao Racismo e a Promocao da Igualdade Racial].*!

2.5. A igualdade racial nas politicas de satide

Por conta da discriminacao direta ou institucional, as pessoas negras tém menos acesso
aos servicos de satde e se tornam mais suscetiveis a doencas e demais agravos. Para
enfrentar essa situacio, o governo lancou a Politica Nacional de Saide Integral da Popu-
lacao Negra (PNSIPN), instituida pela Portaria n. 992 de 2009 do Ministério da Saude.
Essa politica se desenvolve por uma série de acdes e tem como objetivo reduzir as desi-
gualdades étnico-raciais por meio do enfrentamento a discriminacéo®”. Ela vem sendo

20 Ver a Resolucao CD/FNDE n. 14, de 28 de abril de 2008. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.
br/sesw/arquivos/pdf/lUNIAFRO/resolucao14_2008.pdf>. Acesso em 11 abr. 2013.

21 Para mais informacoes, ver: <www.seppir.gov.br/destaques/trabalho-decente>. Acesso em 12 jan.
2013.

22 De acordo com a referida portaria, as diretrizes gerais da politica sao: I - inclusao dos temas “racis-
mo” e “satde da populacdo negra” nos processos de formacio e educacdo permanente dos trabalha-
dores da saude e no exercicio do controle social na saude; II - ampliacdo e fortalecimento da
participacdo do Movimento Social Negro nas instancias de controle social das politicas de saude,
em consonancia com os principios da gestdo participativa do SUS, adotados no Pacto pela Saude;
111 - incentivo a producdo do conhecimento cientifico e tecnologico em saude da populacéo negra;
IV - promocio do reconhecimento dos saberes e praticas populares de saude, incluindo aqueles
preservados pelas religides de matrizes africanas; V - implementacéo do processo de monitoramento
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desenvolvida pela Seppir e pelo Ministério da Saude com a participacéo da sociedade
civil, de pesquisadores, gestores e profissionais de satide de varios estados brasileiros>.
Segundo o Ministério da Saude, essa politica:

se insere na dinamica do Sistema Unico de Satude (SUS), por meio de estratégias de gestao
soliddria e participativa, destacando: utilizacdo do quesito cor na producio de informacoes
epidemiologicas para a definicao de prioridades e tomada de decisao; ampliacdo e fortale-
cimento do controle social; desenvolvimento de acdes e estratégias de identificacéo, abor-
dagem, combate e prevencdo do racismo institucional no ambiente de trabalho, nos
processos de formacao e educacao permanente de profissionais; implementacao de acoes
afirmativas para alcancar a equidade em saude e promover a igualdade racial.*

Historicamente, os dados referentes a satide indicam que filhos de maes negras tém
maior risco de adoecer e morrer e que a expectativa de vida da populacio negra é menor
do que a da populacao branca. A populacio negra é a mais vulneravel a doencas e a que
mais necessita do servico ptblico de satde. Dai a importancia da instituicdo dessa poli-
tica. Ela representa o reconhecimento das especificidades de género e raca na questéo da
saude e remete para acdes estratégicas em prol da equidade e reducio da discriminacao®.

e avaliacdo das acoes pertinentes ao combate ao racismo e a reducéo das desigualdades étnico-raciais
no campo da saide nas distintas esferas de governo; e VI - desenvolvimento de processos de infor-
macdo, comunicacdo e educacdo, que desconstruam estigmas e preconceitos, fortalecam uma
identidade negra positiva e contribuam para a reducéo das vulnerabilidades. O objetivo geral é
promover a satude integral da populacdo negra, priorizando a reducao das desigualdades étnico-
-raciais, o combate ao racismo e a discriminacdo nas instituicoes e servicos do SUS. Os objetivos
especificos sdo: I - garantir e ampliar o acesso da populacdo negra residente em dreas urbanas, em
particular nas regioes periféricas dos grandes centros, as acdes e aos servicos de saude; 11 - garantir
e ampliar o acesso da populacio negra do campo e da floresta, em particular as populacoes qui-
lombolas, as acoes e aos servicos de satude; III - incluir o tema “combate as discriminacoes de gé-
nero e orientacdo sexual”, com destaque para as intersecoes com a saude da populacdo negra, nos
processos de formacio e educacdo permanente dos trabalhadores da saude e no exercicio do con-
trole social; IV - identificar, combater e prevenir situacdes de abuso, exploracio e violéncia, incluin-
do assédio moral, no ambiente de trabalho; V - aprimorar a qualidade dos sistemas de informacao
em saude, por meio da inclusiao do quesito cor em todos os instrumentos de coleta de dados
adotados pelos servicos publicos, conveniados ou contratados com o SUS; VI - melhorar a qualidade
dos sistemas de informacéo do SUS no que tange a coleta, processamento e analise dos dados desa-
gregados por raca, cor e etnia; VII - identificar as necessidades de satude da populacao negra do
campo e da floresta e das areas urbanas e utiliza-las como critério de planejamento e definicao de
prioridades; VIII - definir e pactuar, com as trés esferas de governo, indicadores e metas para a pro-
mocao da equidade étnico-racial na saide; IX - monitorar e avaliar os indicadores e as metas pactua-
dos para a promocao da saude da populacéo negra visando reduzir as iniquidades macrorregionais,
regionais, estaduais e municipais; X - incluir as demandas especificas da populacao negra nos proces-
sos de regulacéo do sistema de saude suplementar; XI - monitorar e avaliar as mudancas na cultura
institucional, visando a garantia dos principios antirracistas e nao discriminatérios; e XII - fomen-
tar a realizacéo de estudos e pesquisas sobre racismo e saude da populacao negra.
Em outubro de 2011, a Seppir e o Ministério da Satde assinaram, em Brasilia, um termo de coo-
peracao para promoverem a implementacéo da Politica Nacional de Saude Integral da Populacao
Negra. Para mais informacoes, ver: <www.seppir.gov.br/>. Acesso em 10 jan. 2013.
#* Para mais informacoes, ver: <www.saude.mt.gov.br/arquivo/1234>. Acesso em 14 jan. 2013.
» Os indicadores sociais de satide demonstram que os negros representam 67% do publico atendido
pelo SUS, ao passo que a populacio branca corresponde a 47,2%. De acordo com a Pesquisa Na-

2.
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2.6. Politicas para a juventude negra

Ha4 alguns anos o movimento social e pesquisadores tém se dedicado a investigacéo
sobre a juventude negra*. Os movimentos sociais buscam consolidar nos governos o
entendimento de que a maneira com a qual o racismo incide sobre a juventude faz
surgir uma situacao de vulnerabilidade social que necessita receber atencao do Estado
por meio de politicas especificas que ampliem a protecdo social e combatam a dis-
criminacdo. Com efeito, os dados do “Mapa da violéncia 2012: a cor dos homicidios
no Brasil” revelaram que, em 2002, a taxa de homicidio de jovens brancos era 40,6
por 100 mil habitantes e que em 2010 esse indice caiu para 28,3 por 100 mil. Ja
entre os jovens negros, os dados pioraram. Em 2002 o indice de mortes violentas de
jovens negros era 69,6 por 100 mil habitantes e em 2010 foi de 72 para cada 100
mil habitantes.

Constatacoes como essas deram origem a duas importantes politicas do governo
federal. O Projeto Farol, uma iniciativa do Ministério da Justica com a Seppir, cujo
objetivo é promover a cidadania dos jovens negros em situacdo de vulnerabilidade
social. Essa politica é importante, pois apoia as acdes estaduais e municipais que visam
prevenir a violéncia contra a juventude negra.

O projeto fomenta oportunidades econdmicas, sociais, politicas e culturais para
jovens em conflito com a lei, egressos do sistema prisional, que possuam baixa esco-
laridade, estejam expostos a violéncia doméstica e urbana etc. Seu principal desafio é
recuperar esses jovens, reinserindo-os no sistema de ensino e no mercado de trabalho?’.

Outra importante politica para combater a vulnerabilidade a que esta sujeita a
juventude negra é o Plano Juventude Viva. Lancada em 2012, essa politica demanda
grande articulacéo interministerial e funciona sob a coordenacao da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Reptblica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude e da Se-
cretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

O plano decorre da necessidade de enfrentar os altos indices de homicidio da
juventude negra e visa fomentar acoes para esse publico nas areas de trabalho, educacio,
saude, acesso a justica, cultura e esporte®®. O Juventude Viva foi lancado primeiramen-
te na cidade de Macei6 por conta dos altos indices de violéncia contra juventude negra

cional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE), em 2008, 34,9% da populacdo branca era atendida
na rede privada, jé a populacio negra correspondia a 17,2% dos atendimentos dos planos privados.
Ver <www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40>.
Acesso em 14 jan. 2013.

Em 2004 foi criado o Grupo Interministerial para examinar as politicas dirigidas a juventude, que
reuniu dezenove ministérios e teve participacao do Ipea, com a producio de diagnostico sobre a
juventude brasileira. Em 2005, finalmente, por meio de medida proviséria foi criada a Secretaria
Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de Juventude e o Programa Nacional de Inclusao de
Jovens (ProJovem).

26 Para mais informacdes, ver: <mapadaviolencia.org.br>. Acesso em 14 jan. 2013.

" Para mais informacoes, ver: <www.seppir.gov.br>. Acesso em 14 jan. 2013.

%8 Em grande medida esse plano contempla as reivindicacoes resultantes da I e da II Conferéncia
Nacional de Juventude, realizadas em 2008 e 2011, respectivamente.
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no estado de Alagoas. Segundo o governo, as acoes desse plano serdo articuladas em
parceria com a Unido, 5 estados e 132 municipios, que foram priorizados por concen-
trar 70% dos homicidios de jovens negros®.

2.7. O marco legal das politicas de promocao da igualdade racial

O reconhecimento da correlacdo entre discriminacao racial e desigualdade social ndo
basta para alterar a dificil realidade que os afro-brasileiros enfrentam. Os avancos mais
significativos nesse processo de promocio da cidadania que tém promovido transfor-
macoes sociais importantes nos tltimos dez anos estéo se desenvolvendo pela profusio
de uma série de leis estratégicas. De fato, para que haja uma mudanca estrutural nas
mazelas que delineiam a complexa temadtica das relacoes raciais no Brasil, é preciso
que o Estado, por meio dos seus poderes constituidos, elabore e busque garantir a
efetividade de normas que estabelecam os principios e as regras necessarias para o
combate ao racismo e a promocao da igualdade racial®®. Passemos a analise das princi-
pais legislacdes®.

ALein. 10.639/2003 foi a primeira sancionada pelo ex-presidente Lula e alterou
os artigos 26A e 79B da Lei n. 9.496/1996. Com isso a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, a LDB, passa a incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatorie-

732 Para dar mais efetividade a essa

dade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira
legislacao, o Conselho Nacional de Educacéo editou a resolucao 1/2004. Por outro
lado, o Projeto de Lei n. 8.035/2010, que trata do Plano Nacional de Educacao (PNE
2011-2020), traz véarias normas para impulsionar as demandas da LDB*.
Lembremos que a educagio, como um dos principais espacos de sociabilizacao,
¢ um fator primordial nesse debate, pois é na escola que podem ser desenvolvidas
diversas estratégias de combate ao racismo, desde o ambiente escolar até a sociedade
de maneira geral. Nesse sentido, a alteracéo que a Lein. 10.639/2003 fez na LDB tem
grande importancia por tornar obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-bra-

sileiras, valorizando e ampliando o debate sobre a discriminacao na escola e sobre

* Para mais informacoes, ver: <www.juventude.gov.br/juventudeviva>. Acesso em 15 jan. 2013.

3% Chamamos de direito contra a discriminacéo racial o conjunto de leis que objetivam combater o
racismo e promover a igualdade. Ele é composto por leis antirracistas e por normas que instituem
as chamadas acoes afirmativas.

E importante também destacar o Decreto n. 4.886/2003, que institui a PNPIR, e a Lein. 10.678/2003,
que cria o CNPIR.

De acordo com a lei, nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e da cultura afro-brasileiras e indigenas: “Os
conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serao
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de educacao artistica e de
literatura e historia brasileiras”, Lei n. 11.645, de 10 de marco de 2008.

Em 2009 o MEC e a Seppir lancaram um Plano, Nacional de Implementacgéo das Diretrizes Curri-
culares Nacionais para Educacao das Relacoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africana. O plano tem como base estruturante seis eixos estratégicos: 1) fortaleci-
mento do marco legal; 2) politica de formacao para gestores e profissionais de educacao; 3) politica
de material didatico e paradidatico; 4) gestdo democratica e mecanismos de participacao social; 5)
avaliacdo e monitoramento; e 6) condicdes institucionais.

3
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o0s aspectos negativos contidos nos livros infanto-juvenis, além de reconstruir, sob
outros paradigmas, a contribuicdo das culturas e dos povos formadores da socieda-
de brasileira®.

A Lein. 11.096/2005 criou o Programa Universidade para Todos (Prouni), que
permite a instituicdes privadas de ensino superior promoverem a concessao de bolsas
integrais e parciais a estudantes de baixa renda, desde que sejam negros, indigenas ou
tenham feito o ensino médio em escolas publicas®. O programa recebeu a adeszo pro-
gressiva de centenas de instituicoes de ensino superior privadas em todo o pais. Além
da bolsa que isenta total ou parcialmente o pagamento da mensalidade, os estudantes
podem concorrer a bolsas de permanéncia oferecidas em ntmero varidvel a cada se-
mestre e distribuidas segundo critérios de renda familiar per capita, dentre outros™.

Segundo dados do MEC, o Prouni ja concedeu mais de 1,1 milhao de bolsas, das
quais cerca de 535 mil (49% do total) foram para estudantes negros*’. Como visto, o
Prouni produz grande impacto inclusivo, pois cerca de 70% das vagas do ensino
superior brasileiro estdo na rede privada.

O Decreto n. 4.887/2003 regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhe-
cimento, delimitacdo, demarcacio e titulacio das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de que trata o artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias®®. Ele ensejou a criacdo do Programa Brasil Quilombola
(PBQ), que retine acoes do governo federal distribuidas em 23 ministérios e demais
orgaos federais. A Fundacao Cultural Palmares, do Ministério da Cultura, mapeou
3.524 comunidades, dentre as quais 1.342 sio certificadas por ela.

O programa trata de uma complexa politica ptblica que objetiva garantir o acesso
a terra, promover acdes de saude e educacio, construir moradias, promover a eletrifi-
cacdo e a recuperacdo ambiental. O PBQ promove o atendimento das familias quilom-
bolas por programas sociais, como o Bolsa Familia, e busca também preservar e pro-
mover suas manifestacoes culturais, incentivando o desenvolvimento local®.

> A formacio desenvolvida na escola pode contribuir para a compreensao da dinamica das re-
lacdes raciais e com isso ajudar na transformacao dos processos de exclusdo social. O ambien-
te escolar representa uma importante ferramenta no combate ao racismo e seus efeitos e
também pode desmascarar a invisibilidade e o siléncio de praticas discriminatérias naturaliza-
das, dentre elas o estigma de superioridade e inferioridade que, desde muito cedo, se revela
nas atitudes das criancas.

* A quantidade de bolsas oferecidas aos estudantes negros corresponde ao percentual desse grupo
na populacdo do estado onde a instituicdo universitaria se localiza.

* Ver <www.mec.gov.br>. Acesso em 20 jan. 2013.

3" Disponivel em: <www.mec.gov.br>. Acesso em 15 jan. 2013.

O Partido Democrata ingressou com uma a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.239 no

Supremo Tribunal Federal contra o Decreto n. 4.887/2003. O julgamento ja teve inicio com o voto

do ministro Cezar Peluso, que votou pela inconstitucionalidade do referido decreto. O julgamento

foi suspenso com o pedido de vistas da ministra Rosa Weber.

Segundo a Seppir, o programa promove: “Regularizacao fundidria — Desde 2005, 81 Relatorios

Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo (RTDIs) foram publicados, totalizando uma drea de 516

mil hectares e beneficiando 10.625 familias quilombolas. No mesmo periodo outras 3.755 familias

foram beneficiadas por meio da publicacéo de 40 portarias de reconhecimento, totalizando 216 mil
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A Lein. 12.288/2010, o Estatuto da Igualdade Racial, é uma das mais debatidas
de nossa recente historia republicana®™. Produto de uma longa correlacio de forcas
politicas que tensionaram o parlamento, a sociedade civil e o governo, a referida lei foi
sancionada pelo presidente Lula no dia 20 de julho de 2011 e entrou em vigor em
outubro do mesmo ano.

A referida lei possui 65 artigos dispostos em quatro titulos. O Titulo I trata das
disposic¢des preliminares, estabelecendo uma série de principios que norteiam toda a
legislacdo. Por ele é possivel obter o conceito de termos como discriminacio racial,
desigualdade racial, populacio negra, politicas publicas e acoes afirmativas (art. 1).
Além disso, nesse titulo adota-se como diretriz politico-juridica do estatuto a inclusio
das vitimas de desigualdade étnico-racial, a valorizacao da igualdade étnica e o forta-
lecimento da identidade nacional (art. 3). No artigo 4, o legislador demonstra quais
politicas publicas devem ser adotadas prioritariamente para promover a participacéo
econdmica, social, politica e cultural da populacao negra. Ressalte-se ainda o artigo 5,
que institui o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Sinapir).

O Titulo II estabelece os direitos fundamentais da populacido negra na saude,
educacio, cultura, esporte e lazer, acesso a terra e moradia adequada, trabalho e meios
de comunicacao.

O Titulo 111 cria o Sinapir, instituido como forma pela qual o Estado brasileiro se
organizard para implementar o conjunto de politicas e servicos, prestados pelo poder
publico federal, destinados a superar as desigualdades na promocao da igualdade racial.
Os demais entes federados poderio participar do referido sistema mediante adesao, e
a iniciativa privada devera ser estimulada a participar pelo poder publico (art. 47). O
sistema confere uma série de atribuicdes a Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (art. 47,49 §1 e 51). As normas referentes ao Sinapir estabelecem-no
como orgao de promocio, formulacdo, descentralizacdo, articulacio e que garante a
eficacia dos meios e instrumentos para implementacao das politicas de promocéo da
igualdade racial (art. 48).

hectares reconhecidos. Certificacio — Entre 2004 e 2008, 1.342 comunidades foram certificadas
como remanescentes de quilombos pela Fundacao Cultural Palmares. Luz para Todos — O progra-
ma de eletrificacdo coordenado pelo Ministério das Minas e Energia chegou a4 marca de 19.821
domicilios atendidos em dreas quilombolas, investindo R$ 99 milhées no periodo entre 2004 e
2008. Bolsa Familia — O programa de renda minima, sob a responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, alcancou 19 mil familias quilombolas ao final de 2008.
Desenvolvimento local — Projetos de desenvolvimento local, fruto de parcerias entre Seppir, Ele-
trobras, Petrobras, Caixa Economica Federal, Fundacao Universidade de Brasilia e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome destinaram R$ 13 milhoes a projetos de desenvolvi-
mento econdmico sustentavel em comunidades quilombolas de oito estados brasileiros. Desenvol-
vimento agrario — Através do Programa Territorios da Cidadania, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario destinou em 2008 R$ 82 milhdes para acoes especificas de desenvolvimento regional e
garantia de direitos sociais em comunidades quilombolas. Também em 2008, outros doze projetos
de desenvolvimento agrario foram apoiados com R$ 1,9 milhao, beneficiando 59 comunidades em
9 estados”. Para mais informacoes, ver: <www.seppir.gov.br>. Acesso em 15 jan. 2013.

O estatuto foi proposto na camara pelo entdo deputado federal Paulo Paim, no ano de 2000, por
meio do Projeto de Lei n. 3.198/2000.
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Também no Titulo III ha o capitulo que trata das ouvidorias permanentes e do
acesso a justica e seguranca (art. 51 a 55). A técnica legislativa aqui é passivel de critica,
pois justica e seguranca sao direitos fundamentais e como tais deveriam constar do
Titulo 11, afastados da parte que trata de normas institucionais referentes a ouvidoria.

Ainda no Titulo III h4 a parte que trata do financiamento das iniciativas de pro-
mocao da igualdade racial. Essa sem duvida se estabelece como uma das partes mais
importantes da legislacdo, pois é a que exerce significativo impacto, introduzindo a
questdo do enfrentamento ao racismo e da promocado da igualdade racial nas pecas
orcamentarias (art. 56 e 57).

Por fim, no Titulo IV, sao abordadas as disposicdes finais. Vale destacar o art. 59,
que estabelece que o Poder Executivo Federal criard instrumentos para aferir a eficacia
social das medidas previstas nessa lei e efetuara seu monitoramento constante, com a
emissao e a divulgacdo de relatorios periodicos, inclusive pela internet.

Os artigos seguintes buscam um aprimoramento da legislacio antirracista (Lei n.
7.716/1989), com destaque para uma importante alteracdo na Lei da A¢do Civil Publica
(Lei n. 7.347/1985), que manda utilizar os recursos provenientes dessas demandas
judiciais em politicas de promocéo da igualdade racial (art. 62).

O estatuto tornou-se o principal marco regulatorio sobre o tema das relacoes
raciais no pais, devendo ser utilizado como paradigma na elaboracao, interpretacao e
aplicacao das politicas de promocéo de igualdade racial como formas de enfrentamento
ao racismo.

Por ultimo vale analisar a Lei n. 12.711/2012, que dispoe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e d4
outras providéncias*. De acordo com essa lei, as universidades federais terdo de reser-
var, em cada concurso seletivo, 50% de suas vagas, por curso e turno, para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dentro desse
percentual, estudantes pretos, pardos e indigenas deverdo ser contemplados com uma
proporc¢do no minimo igual ao nimero que esses grupos representam no Estado em
que a universidade esta situada, segundo o mais recente censo demografico do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A lei também se destina as instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio.
Nesse caso, também existem as cotas étnico-raciais na mesma propor¢ao ja citada.
Ressalte-se apenas que os candidatos deverao ter cursado todo o ensino fundamental
em escolas publicas (art. 4).

Trata-se de um programa sistematizado que visa promover o acesso de grupos
minorizados as referidas instituicoes de ensino (art. 6)*. Por isso, a lei determina que
o MEC e a Seppir, ouvindo a Fundacao Nacional do Indio (Funai), sejam os respon-
saveis pelo acompanhamento e pela avaliacdo do referido programa.

* Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n. 7.824, de 11 de outubro de 2012.

# Dados do Ministério da Educacdo apontam que a rede privada atende a 12,2% de vagas no ensino
médio e, no entanto, ocupa a maioria das vagas ofertadas pelas universidades federais, sobretudo
nos cursos de maior demanda.
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Com essa lei, cotas serdo reservadas — so nas universidades federais, cerca de 50
mil vagas para negros e indigenas por ano —, dado o cardter inclusivo e redistributivo
dapolitica. Isso trara um grande impacto social para as instituicoes federais de educacéo
e sera determinante para diversificar a elite brasileira nas proximas geracoes®. Tudo nos
leva a reconhecer que se trata de um importante programa que, somado ao Prouni, ao
programa Reestruturacio e Expansao das Universidades Federais (Reuni) e ao Progra-
ma Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), completa uma série
de politicas que vém sendo adotadas nos ultimos anos para tornar mais democratico
o direito a educacio no Brasil.

3. Conclusao

Os avancos dos ultimos dez anos na questdo racial so foram possiveis por conta do
contexto pos-neoliberal em que vivemos e que nos remete a outras arenas de analise e
de luta para enfrentar o racismo. Como exemplo, pode-se citar o fato de que, em 2012,
o Supremo Tribunal Federal (STF) conferiu estabilidade juridica institucional ao pro-
cesso de promocdo da igualdade racial em construcio, na medida em que declarou a
constitucionalidade do sistema de cotas raciais na educacao superior no julgamento
da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental 186.

Pode-se afirmar, entao, que nos ultimos dez anos a promocao da igualdade racial
efetivou-se como uma questdo de Estado. Diferentemente do que ocorria no periodo
neoliberal, quando o enfrentamento do poder publico ao racismo era timido em dis-
curso, simbélico no reconhecimento e pouco eficaz na politica.

A chegada de um governo de esquerda ao poder promoveu relevantes avancos
para criar e comecar um processo significativamente contundente no que tange a pro-
mocao da igualdade racial.

Chamamos a atencdo para o fato de que, durante esse periodo, os trés poderes da
Republica foram instados a se manifestar sobre a legitimidade das politicas de promocéao
daigualdade dos afro-brasileiros e legitimaram o protesto histérico do Movimento Negro.

Agora nio se trata mais de buscar consolidar um marco legal favoravel, o Con-
gresso Nacional aprovou o estatuto e as cotas raciais. Nao se trata mais de buscar
convencer o Judicidrio, as cotas foram julgadas constitucionais por unanimidade no
STF. Nao se trata sequer de sensibilizar o Executivo, visto que a politica de promocéo
da igualdade racial é um fato social poderoso que vem se capilarizando em centenas
de unidades da federacio™.

+ Segundo dados do ultimo Censo da Educacdo Superior, tabulados pelo Laboratério de Analises
Economicas, Historicas, Sociais e Estatisticas das Relacoes Raciais (Laeser) (2012), das 222.126 vagas
oferecidas pelas universidades federais, pouco mais e 8 mil foram ocupadas por alunos negros e
indigenas incentivados por acdes afirmativas. Nos institutos federais (IFs) e Centros Federais de
Educacao Tecnologica (Cefets), 41,2% do total de instituicoes aderiram a politica de cotas de acesso
(isto ¢, 14 das 36 Instituicoes Federais). Contudo, o nimero de ingressantes por meio dessa acao
afirmativa representou, em 2010, apenas 4,8% do total de 25.555 novos estudantes e apenas 49
deles eram negros ou indigenas.

Segundo a Seppir, atualmente 669 municipios, 26 estados e o Distrito Federal possuem organismos
de promocao da igualdade racial. Para mais informacoes, ver <www.seppir.gov.br/fipir>. Acesso
em 15 jan. 2013.
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Nao se trata mais de convencimento ou de sair da invisibilidade. Trata-se de uma
questdo de justica. Agora é hora de radicalizar na concretude dos instrumentos de
promocéo de cidadania que foram alcancados. Assim como disse Abdias Nascimento
em seu discurso quando da inauguracao da Seppir: “a injustica por questdo de raca é
uma questao de direitos humanos. E uma questao de todo ser humano consciente e
firme na sua propria dignidade de ser humano (...). Axé!”.
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