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RESUMO - O presente trabalho discute o papel dos indicadores e/ou indices de medida no estudo e
conhecimento das questdes compreendidas pelo Cadastro Territorial. E sabido que embora valores
absolutos ndo sejam indicativos por si so, estes podem ter um significado quando comparagdes ou
interpretacdes sdo realizadas com base em dados padronizados. A aplicagdo ou estabelecimento de
indicadores de forma a interpretar uma situagdo dada ¢ realizado de forma indireta e, sua quantificagao,
quase sempre dificil. Sua importancia, no entanto, ¢ inegavel. Por outro lado, o estabelecimento de
indicadores requer uma lista de procedimentos conhecidos e utilizaveis. Uma série de documentos
internacionais encontra-se disponivel para auxiliar os pesquisadores em geral a construir e organizar
indicadores e aplica-los a realidade de seus paises.
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ABSTRACT - This paper discusses the role of indicators and/or measurement indices to the study and
knowledge of the issues encompassed by the Territorial Cadastre. It is given that although absolute values
are not indicative per se, they can have meaning when comparisons or interpretations are made. The
application or establishment of indicators in order to interpret a given situation is indirect and its
quantification almost always difficult. Its importance otherwise is undeniable. Nevertheless such
establishment requires a roll of procedures with sufficient acknowledgment and use. International
documentation is available in order to help researches in general to construct and organize indicators and
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apply them to the reality of their countries.
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1 INTRODUCAO

O cadastro territorial prové instrumentos formais e
legais com o intuito de tornar os gestores governamentais,
teoricamente, seguros quanto aos espagos reservados ao
desenvolvimento econdmico ¢ social de uma nagdo.
Assim, o cadastro territorial objetiva registrar ndo apenas
os proprietarios de terras de um pais, como também, os
direitos que lhes sdo reservados ou atribuidos. Neste
contexto, o cadastro é um importante meio de
coordenacdo da governanca territorial e das atividades
publicas e privadas relativas a terra (HARVEY, 2006).

Acredita-se, no entanto, que os maiores desafios
quanto ao uso do cadastro pelos governos (municipal e
federal) ndo estdo mais relacionados tdo somente aos
aspectos técnicos, sedimentados através de leis, normas e
resolugdes, mas aos aspectos politicos, administrativos,
sociais, econdmicos e ambientais. Tais aspectos podem
ser incorporados aos estudos territoriais de maneira
simples, apenas cruzando informagdes de interesse

através de um sistema de informacdes, que, no entanto,
exige sua coleta e incorporacdo a um banco de dados
estabelecido para este fim. A dificuldade, portanto, nao
estd apenas em determinar quais destes aspectos, fatores,
valores, variaveis, indices podem ser usados, mas em
como (procedimentos) a sua combinagcdo pode ser
realizada a fim de resultar um estudo significativo da
realidade.

2 INDICADORES DISPONIVEIS

Todo e qualquer estudo envolvendo indicadores ou
indices de medida tem como base um ou mais bancos de
dados distintos. Porém, dependendo da fonte, tais bancos
de dados podem apresentar problemas, como informagoes
incompletas e/ou desatualizadas e que exigem certo
esfor¢o do pesquisador no sentido de torna-las confiaveis.

Os indicadores podem ser definidos como
variaveis definidas para medir um conceito abstrato,
relacionado a um significado social, econdémico ou
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ambiental, com a intengdo de orientar decisdes sobre
determinado fendmeno de interesse (ORBIS, 2010).

No Brasil, além dos Ministérios, os maiores
fornecedores de indicadores e de dados gerais que
possibilitam a constru¢do de novos indicadores pelos
pesquisadores, sdo:

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que disponibiliza indicadores diversos
(agropecuarios, de desenvolvimento sustentavel,
sociais municipais, sociodemograficos, de satde,
culturais, entre outros), além de indices variados
(pregos ao consumidor, pregos ao produtor,
especiais de categoria de uso por atividade,
emprego e saldrio, entre outros). Os indicadores
disponibilizados e especificamente ligados a
terra  compreendem: estudos  ambientais,
compreendendo analises sobre os impactos das
atividades humanas e dos eventos naturais sobre
0 meio ambiente natural e construido que afetam
a saude humana, ameagam as espécies vivas e
comprometem as atividades economicas; estudos
e pesquisas sobre o quadro fisico-bidtico do
territorio brasileiro, centrados na identificacdo e
analise dos ecossistemas e avaliagdo dos recursos
naturais, com relacdo a sua ocorréncia,
distribui¢do, potencial, disponibilidade, formas e
graus de utilizagdo, além do levantamento e
classificacdo da cobertura ¢ do uso da terra; e
ainda mapeamentos tematicos, com a produgio
de cartas e mapas, em escalas compativeis com
os levantamentos dos aspectos fisicos e culturais,
que fornecem informagdes para execugdo de
estudos em varias arecas do conhecimento,
abrangendo temas como geologia, solos,
geomorfologia, vegetagdo, recursos hidricos,
clima e uso da terra. (IBGE, 2012)

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), com a disponibilizagdo de dados
econdmicos e financeiros do Brasil para estudos
macroecondmicos; além de dados econdmicos,
demograficos e geograficos para estados,
municipios, regides administrativas e bacias
hidrograficas; e dados e indicadores sociais tais
como distribuicdo de renda, pobreza, educacio,
saude, previdéncia social e seguranca publica.
Vale ressaltar que dados sobre infraestrutura,
assisténcia social, satde, educacdo, bancos
publicos, cultura, entre outros, encontram-se
espacializados e podem ser visualizados online
através de um aplicativo denominado IPEA
Mapas. Ressalta-se ainda que o Instituto
disponibiliza ainda um software para andlise
estatistica e espacial (técnicas consolidadas) com
foco no territorio nacional. (IPEA, 2012)
Fundagdo Getulio Vargas (FGV), através do
Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) e do
centro de Pesquisas Sociais (CPS), realiza
pesquisas sobre indicadores de pregos e indices
de confianca e inflagdo. (FGV, 2012)

e Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE),
responsavel pela publicagdo dos indices do custo
de vida e pelas pesquisas de emprego e
desemprego.

Observatorio Regional Base de Indicadores de
Sustentabilidade (ORBIS), que disponibiliza
indicadores municipais para os 5565 municipios
do Brasil e seus Estados. Tais informagdes sdo
disponibilizadas, por exemplo, para todo o
Parand (Modelo Local) por meio de tabelas,
graficos e mapas compreendendo indicadores
sociais, demograficos e econémicos.

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), responsavel pela divulgagdo
das estatisticas e indices ou indicadores
cadastrais que permitem identificar e caracterizar
os municipios brasileiros com a finalidade de
auxiliar os usudrios do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) em suas necessidades
mais imediatas de informagdo operacional
relativas a reforma agraria. Entre os dados
disponibilizados pelo INCRA encontram-se:
politica  habitacional, mobilidade  urbana
sustentavel, desenvolvimento sustentavel,
planejamento territorial urbano e politica
fundiaria. (INCRA, 2012)

Internacionalmente, os institutos ou organizagdes
que disponibilizam dados e indicadores possiveis de
serem utilizados em pesquisas sobre cadastro territorial
sdo:

e Grupo Banco Mundial, responsavel pela
publicacdo de mais de 800 indicadores de
desenvolvimento mundiais, aplicados a mais de
150 economias. (WORLD BANK, 2012)

e Nagdes Unidas, que através do Programa de
Desenvolvimento, disponibiliza cerca de 50
indicadores espacializados cobrindo desde areas
florestadas até Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH). (UNSD, 2012)

3 FASES PARA DEFINICAO DE INDICADORES

Fernandes (2004) afirma que um sistema de
informagdo construido por indicadores fidedignos
certamente contribui para uma gestdo eficaz e impulsiona
as organizagdes, de uma maneira geral, a oferecer
produtos e/ou servigos, satisfazendo as necessidades do
mercado. As informagdes, segundo este autor, requerem o
estabelecimento de pardmetros a fim de que as mesmas
possam fluir para os diversos publicos interessados.
Assim, para ser bem utilizada, a informacdo necessita ser
traduzida para uma linguagem de uso comum e adequada
4 analise e a tomada de decisio. E necessario ainda
compreender o significado dos indicadores e incentivar a
sua ado¢do como instrumento de gestao.

Indicadores podem, entdo, ser descritos por meio
de dados continuos ou discretos e serem calculados a
partir de fontes de dados administrativas, de pesquisa
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amostral ou censitaria. Tais calculos podem resultar em
valores médios, de razdo, de propor¢do, de incidéncia, de
prevaléncia e taxas, devendo ser informados por meio de
ficha técnica apropriada (metadados). Neste caso, a ficha
técnica deve disponibilizar informagdes sobre como o
indicador ¢ definido, qual dever ser sua interpretacdo e
uso, quais sdo as suas limitagdes, qual foi a metodologia
de calculo empregada, qual a sua desagregagdo geografica
(municipio, estado, regido), periodicidade e fonte.

As etapas ou fases a serem seguidas na definicao
de um indicador sdo (ORBIS, 2010):

[) Sondagem e pré-diagnostico, quando se
procura demonstrar a relevancia de um
projeto;

II) Marco zero, quando se estabelece o ponto de
partida, ou seja, estabelece-se o conhecimento
da situacdo atual;

II) Definicdo de prioridades, que exige a
localizacdo e foco no problema central;
Selecdo dos indicadores, para o efetivo
monitoramento e avaliagdo do
desenvolvimento do trabalho;

V) Implementacdo de solugdes, compreendendo
a execugdo de agdes e intervengoes;
Monitoramento ¢ verificagdo dos resultados, a
fim de garantir a efetividade do trabalho; e

VII) Relatorio de avaliagdo, para a comunicagdo
dos resultados.

Salienta-se que, em fun¢do da complexidade
(baixa, média, alta) do estudo ou projeto de pesquisa,
algumas destas fases podem ou néo ser ignoradas.

Por outro lado, para Trzesniak (1998) devem-se
observar as seguintes fases na proposi¢ao de indicadores:

I) Anteriormente a obtencdo da informacao,
propdem-se os indicadores, buscando
aspectos e dimensdes que possam responder
adequadamente o que se procura; e padroniza-
se a metodologia de obtencdo, que deve ser
estavel, bem definida e reprodutivel, de modo
que repetindo tal metodologia em
circunstancias idénticas, os dados colhidos
sejam coerentes entre si;

II) Durante a obtencdo da informacao,
reelaboram-se os dados brutos a fim de
revelar a informag@o desejada; e interpretam-
se estas informagdes, atribuindo-lhes
significado;

IIT) Posteriormente, aperfeicoa-se a relacdo
indicador-informagéo refinando uma ou mais
das etapas anteriores e estabelecendo valores
de referéncia.

Fernandes (2004) apresenta, em consonancia com

as fases propostas por Trzesniak (1998), um diagrama
para a construgdo de um indicador, apresentado a seguir.

V)

VI)

'
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?
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da Medigao

Figura 1 — Diagrama para a constru¢do de um indicador
(Fernandes, 2004).

Salienta-se ainda que, no caso de aplicagdo de
indicadores ou indices no cadastro territorial, deve-se
levar em consideragdo a sua espacializagdo, o que exige a
implementagdo ou adogdo de mecanismos necessarios a
sua visualizagdo geografica e ao estudo da sua
distribui¢do espacial nos diferentes niveis de interesse:
nivel local (municipio) ou regional (estados ou regides).

4 CONCLUSOES

Para ORBIS (2010), os indicadores sdo
fundamentais para subsidiar a formulacdo de politicas
sociais, pois possibilitam o monitoramento das condigdes
de vida e bem-estar da populagdo por parte de todos os
interessados e permitem o aprofundamento da
investigagdo académica sobre mudanga social e sobre os
determinantes dos diferentes fendmenos sociais. Além
disso, os indicadores apontam resultados e avangos
obtidos com agdes de qualquer natureza, propiciando
ajustes de metas, redirecionamentos de estratégias e agdes
e, em conseqiiéncia, a racionalizagdo no uso dos recursos
(ORBIS, 2010).

Especificamente na area de conhecimento do
Cadastro Territorial, pesquisas tém sido desenvolvidas
junto ao Programa de Poés-Graduagdo em Ciéncias
Geodésicas da Universidade Federal do Parana no sentido
de construir e utilizar indicadores a fim de melhor
diagnosticar situacdes relativas a distribuicdo de terras no
Brasil e as politicas de regularizagdo fundidria. Como
exemplos, podem ser citados: BOURGUIGNON (2012),
que criou um indicador de sete dimensdes para medir o
grau de consolidagdo das ocupagdes informais em
Paranagua - PR, numa escala de 7 a 28; ¢ ROCHA
(2007), que utilizou indicadores ambientais no estudo da
ocupagdo urbana e dos recursos ambientais para o projeto
de regularizacdo e urbaniza¢do do Guarituba, municipio
de Piraquara - PR.

Assim, para uma pesquisa em cadastro territorial,
sdo particularmente importantes as fontes de bases de
dados com informag¢des municipais, compreendendo
praticamente todas as areas (social, ambiental, econdmica,
de governanga e multidimensionais), nos mais diversos
setores (demografia, habitacdo, saneamento, emprego,
entre outros).

Concluindo, a construgdo e o emprego de
indicadores contribuem para o conhecimento da realidade
e, a0 mesmo, para o fortalecimento das acdes e dos
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processos de desenvolvimento aplicados ao territorio
nacional pelos governos federal, estadual e municipal.
Monitoramento, implementacdo e gestdo, além de
conscientizagdo e controle social sdo os termos chaves do
porque utilizar indicadores em estudos e/ou pesquisas.
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